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DESARROLLO DE LOS TEMAS

. NATURALEZA DE LA INICIATIVA Y PRINCIPIOS DE LA
VISION ESTRATEGICA

1. El modelo de desarrollo como punto de partida.

1.1 IIRSA conduce en realidad a una reflexion sobre el desarrollo

Tema planteado en Brasil, Ecuador, Uruguay, Venezuela, Surinam, Per(, Guyana.
Donde aparecié con mas potencia fue en Brasil:

e Lo esencial es ¢integracién y desarrollo para quien?, ¢quien se beneficia?. La
cuestién es el propio modelo de desarrollo que esta detras. Eso es lo que hay que
discutir.

e QOpinién desfavorable:

- Al final los Ejes IIRSA benefician al exterior, son vectores de exportacion.
Histéricamente, América del Sur ha sido usada como plataforma de recursos
naturales, esa l6gica se mantiene en IIRSA, se convalida con la VESA.

- Con ese modelo, IIRSA propiciara la integracion econdmica de las areas mas
ricas de América del Sur en vez de buscar la transformacion de los recursos
naturales en fuentes de ingreso para los pobres.

- Habra fragmentacién espacial y concentracion de ingreso en determinados
sectores que propicia el modelo de desarrollo que sustenta esta integracion fisica.

e QOpinidn favorable:

- Superar barreras naturales como pretende IIRSA es en si mismo un elemento de
cohesion econémica y social. Si bien es cierto que hay que acompafiar la
propuesta de IIRSA con un paquete de politicas sociales, econémicas y
medioambientales.

e Por lo tanto, la VESA va a requerir una verdadera discusion a fondo, sobre lo que
podria ser el propio modelo de desarrollo. Esta es una primera conclusion global.

¢ No obstante, también se ha dicho, en Ecuador en particular, que una de las cosas
importantes de IIRSA es el respeto a cada pais. No es posible estandarizar el
modelo econdmico pues hay diferencias entre los paises. Lo que logramos con la
integracion es generar los espacios de articulaciéon que permitirdn conjugar todo en
un proceso de desarrollo regional.



1.2 La puesta en ejecucién de la VESA rebasa la capacidad de accidn de IIRSA

Este punto, que es consecuencia del anterior, surgié principalmente en Ecuador,
Venezuela y Bolivia.

e Hay cuestiones de tipo estructural que resolver que rebasan la capacidad de accién
de IIRSA como tal.

e Los temas de IIRSA deben ser parte de un proyecto integral. La integracion en
infraestructura debe verse como un instrumento para alcanzar la integracion
suramericana en un sentido mas amplio, que incorpora lo social, lo cultural y lo
politico.

¢ Referencia también a las llamadas “politicas de acompafiamiento”.

1.3 Articulacién con diferentes iniciativas o esguemas de integraciéon

Es necesario coordinar las acciones, superar duplicidades y producir sinergia entre las
diferentes iniciativas o esquemas de integracion.

2. Regionalismo abierto e integracion nacional

2.1 ;Hacia adentro o hacia afuera?

Es un tema de fondo: la VESA se esta entendiendo s6lo como aumentar el comercio
intraregional. Hay que enfatizar en la VESA que se trata de como América del Sur
puede, en conjunto, salir hacia afuera, y cdmo juega la integracion fisica en ello.

2.2 Se alcanza masa critica para ir hacia afuera

IIRSA da la masa critica que un pais por si sélo no alcanza. Eso esta dado con las
cargas que otros generan y que transitan a través de las conexiones trans-
suramericanas.

2.3 Larga historia de fracasos en la integracidn. ¢,Porque IIRSA seria diferente?

e Aqui lo que se expresa en realidad es el desencanto por la integracion regional y su
valor relativo frente a otras opciones de reracionamiento externo.

- ¢La iniciativa IIRSA esta realmente concretizando algo o son puros suefios?.
Existe un plan y una estrategia, pero ¢ es viable?.

- La experiencia de los ultimos 36 afios hace necesario reinventar el marco
conceptual para partir de bases reales y con el compromiso de respetar sus
acuerdos.

e En ese sentido, lo mas destacable de IIRSA parece ser que apunta a una cosa
concreta: "el desarrollo de la infraestructura logistica". Esto es absolutamente
necesario. Si América Latina se propone como nuevo punto de partida, en serio, el
desarrollo de la infraestructura logistica, haremos un gran avance. Entonces, lo
nuevo es el enfoque sobre la infraestructura (la integracion fisica). Esa es la clave de
la diferencia con otros esquemas y lo que puede hacer funcionar la integracion real.



2.5 Articulacion con Vision Nacional y/o objetivos nacionales

Tema muy importante que fue mencionado en la mayoria de talleres (Colombia,
Ecuador, Guyana, Bolivia, Uruguay, Venezuela, Peru).

3.

IIRSA es un ejercicio que nos pone a pensar, no solo a nivel continental, sino a nivel
nacional.

IIRSA debe analizarse no solo del punto de vista de integracion suramericana, sino
de una efectiva integracién nacional.

Un planteamiento especifico de Guyana: IIRSA contribuye a lograr el objetivo
nacional de independencia. El progreso de IIRSA es muy significativo para el pais.
Es un paso hacia ser verdaderamente independientes, transitando fuera del area de
influencia colonial y acercandonos a los vecinos. Significa dejar atras los lazos
heredados. Por tanto, IIRSA esta en nuestro futuro como pais independiente.

En Bolivia y Ecuador se ha manifestado que la visién pais es compatible con la vision
suramericana.

En Uruguay se ha visto IIRSA como una contribucion para la definicion interna de
objetivos estratégicos en materia de infraestructura

En Pera se estima que IIRSA va a potenciar la integracién nacional. Al mismo tiempo
que nos integramos en Suramérica, estamos integrando territorios nacionales al
desarrollo y al patrimonio activo del pais. Los Ejes tendran un gran impacto en el
mercado interno, incluso mayor que en la integracién sudamericana.

Regionalismo abierto y politica internacional

Tema abordado en Perd, Bolivia, Brasil, Guyana, Surinam, Venezuela

3.1 ;América Latina o América del Sur?. Construir la opcién suramericana no es

excluyente.

La especificidad de América del Sur es el papel de la integracion fisica en el proceso
integrador. Si algo especifica la integracion suramericana es el papel de la
articulacion del territorio. Si bien, la union aduanera en América del Sur puede ser
una utopia, la alianza econOmica si es perfectamente viable. En ello, la
infraestructura es central y puede jugar, para América del Sur, el papel del carbén y
del acero para Europa. Sin integracion fisica, la integracion regional sera sélo
retorica.

América Latina necesita tener una politica internacional diversificada. Por tanto,
construir la unidad suramericana es una opcién politica valida.

3.2 América del Sur en el escenario mundial: afirmar el poder de negociacién

Hay que generar una nueva correlacion de fuerzas en la esfera mundial a favor de
paises emergentes para disminuir su dependencia. La importancia de la formacién
de un blogue econémico y politico para relacionarse con NAFTA, UE, Comunidad
Asiética y demas bloques.



e Fortalecimiento del poder de negociacion conjunta de América del Sur en foros
multilaterales, buscando ampliar acceso a mercados y promover intereses comunes
suramericanos.

3.3 Ver IIRSA en el nuevo contexto de la creacidn de la Comunidad Suramericana
de Naciones

Si bien IIRSA precede a la Comunidad Suramericana de Naciones, una vez creada, el
plan de accion de la CASA incluye IIRSA. Ahora hay que verla en ese contexto. El
futuro de IIRSA se liga al de la Comunidad Sudamericana de Naciones.

4. Sostenibilidad social

4.1 La participacion de la poblacién es condicidon de gque el proceso de integracidon
fisica se realice.

Tema tan central como el del modelo de desarrollo. Fue abordado en Venezuela,
Paraguay, Perq, Argentina, Ecuador, Colombia, Brasil, Uruguay. Puede considerarse
un tema de consenso que la VESA estd insuficientemente desarrollada en estos
aspectos.

e La integracién tiene que ir al encuentro de la gente. De lo contrario, ese tejido social
puede impedir el avance del proceso de integracion fisica. Por tanto, hay que
contemplar como vamos a integrar a las poblaciones involucradas.

¢ No se puede construir una iniciativa como IIRSA simplemente desde la 6ptica de los
expertos en una oficina, hay que consultar a los actores fundamentales.

e Hay que discutir con las comunidades y organizaciones de base que van a ser las
primeras defensoras de los proyectos si se apropian de ellos y la Unica forma de
apropiarselos es a través de la participacién en la toma de decisiones

o Es necesario dar continuidad a estos foros de discusion y talleres de trabajo. La
siguiente etapa debe ser con las regiones.

4.2 La sostenibilidad social es consustancial con la nocidn de Eje de Integracion y
Desarrollo

¢ La diferencia entre hacer un Corredor y hacer un Eje de Integracion y Desarrollo es
tomar en cuenta a la gente (no solo la carga que va a “transitar”).

¢ Hay que hacer un esfuerzo por capacitar a las personas tradicionalmente excluidas
gue van a ser objeto de las nuevas infraestructuras. De lo contrario, la poblacion
gue tradicionalmente se ha beneficiado sera la Unica que vera las nuevas
oportunidades de negocios.

e Hay que buscar conciliar los proyectos de modernizacion con las costumbres y
tradiciones de nuestros pueblos.



4.3 Elementos para una estrategia de participacién v consulta. La distincién con
difusion.

e Los proyectos no deben ser de arriba para abajo. Los acuerdos de desarrollo deben
ir de abajo hacia arriba en los niveles comunitario, provincial, nacional y
suramericano. La estrategia de participacion y difusién es parte de la sostenibilidad
social de IIRSA.

¢ En el sistema educativo, en general, no se estudia la realidad del sistema geogréfico
y ecoldgico de la region. Es importantisimo establecer como la base de todo esto una
integracion y mejora del sistema educativo y de ciencia y tecnologia.

¢ El tema de la consulta y la participacién es absolutamente esencial pero el método
esté errado. La consulta no puede ser una validacion a posteriori de algo en lo que la
sociedad no ha participado.

e Es necesario tener un mecanismo participativo y de consultas con el interior del pais.
Se plantea disefiar una agenda de foros nacionales, regionales y locales para dar
participacion a todos los actores del proceso de desarrollo sostenible.

e Hay que “socializar” IIRSA. La difusion no debe circunscribirse a sectores
especializados.

5. Sostenibilidad politica

5.1 La integracidon fisica es un tema con connotacién politica no s6lo de orden
técnico.

o En los ejes emergentes, las obras de infraestructura se enfrentan al problema de la
falta de rentabilidad. Para revertir este ciclo, se requiere decision politica. Dando
primero el marco politico, los acuerdos y los entendimientos de los empresarios se
produciran.

e IIRSA es un proceso técnico convalidado politicamente. El planeamiento es
econdmico pero la practica es politica.

5.2 Laintegracidon regional afirma la gobernabilidad

Tema planteado sobre todo en Per0.

e La sostenibilidad politica y la sostenibilidad social se retroalimentan. La VESA esta
insuficientemente desarrollada en estos aspectos.

e Se trata de buscar la gobernabilidad a través de una mayor participacion ciudadana
(“empoderamiento”), generando situaciones de mayor consenso en torno a proyectos
histéricos como, por ejemplo, la Comunidad Suramericana de Naciones. En el
proceso de deliberacién politica hacia este proyecto deben participar el sector
politico, el sector técnico y los sectores representativos de la sociedad civil.
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e EIl nivel “micro” de la gobernabilidad no estd muy presente en los proyectos de
integracion. La distancia que media entre las instituciones y los ciudadanos es
grande. Es necesario lograr una rearticulacion de la sociedad civil con estos
proyectos. De ahi la retroalimentacién con el tema de la sostenibilidad social.

5.3 IIRSA debe ser politica de Estado

Tema de amplio consenso. La integracién suramericana no puede ni debe ser tarea de
un Gobierno, debe ser una politica de Estado.

6. Sostenibilidad ambiental

6.1 La sostenibilidad ambiental como principio especifico del la VESA v
dimensioén individual del proceso de transformacion hacia la VESA

En Colombia se hicieron aportes de particular interés para este tema.

e Es necesario involucrar a las instancias nacionales rectoras en materia de medio
ambiente, no solo en el nivel de proyectos, como es la situacion actualmente, si no
en el nivel macro de la toma de decisiones en materia de politicas, planes y
programas que enmarcan los proyectos.

e Las herramientas disponibles para la incorporacién de consideraciones ambientales
en los niveles altos de decisiébn, como la Evaluacion Ambiental Estratégica, deben
ser puestas en practica.

¢ En el esquema de planificacion de cada uno de los Ejes es necesario incorporar el
enfoque ecosistémico. Este enfoque parte del reconocimiento de que los
ecosistemas funcionan como entidades completas y requieren ser manejados como
tales y no por partes. Esto implica trascender los limites jurisdiccionales, dado que
los ecosistemas, por lo general traspasan las fronteras entre Estados y paises.

e En los principios orientadores de la VESA, el tema de la sostenibilidad ambiental
aparece marginalmente tratado. Es necesario considerar el tema ambiental como un
principio orientador especifico.

e En el marco del proceso de transformacion hacia la VESA , la proteccion del medio

ambiente deberia considerarse como una dimensién independiente, en vez de
tratarse dentro de lo que es “equidad de las sociedades”.

6.2 Eltema del medio ambiente en la Agenda de Implementacién consensuada

Los 31 proyectos de la Agenda de Implementacion Consensuada de IIRSA deben ser
muy bien estudiados desde el punto de vista de sus impactos sociales y ambientales.

6.3 ,Es posible |la sostenibilidad ambiental?

e Cuestion importante que esta ligada al patrén de desarrollo basado en exportacion
de recursos naturales.
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e Estamos siendo captados por un comercio internacional que nos exige materias
primas. De ahi resultan como consecuencia graves dalos ambientales. Por ejemplo,
la deforestacion amazoénica que se vive en los ultimos 20 afios, que constituye la
verdadera antitesis de la sostenibilidad ambiental.

e En vez de este modelo hay que desarrollar corredores de biodiversidad y servicios y
productos ambientales que pueden dar beneficio econémico a través de las areas
protegidas. Otro modelo es posible, considerar el desarrollo, no a través de industrias
tradicionales, sino de servicios y productos ambientales.

6.4 Las consideraciones sociales y medioambientales deberian estar al mismo
nivel que las consideraciones productivas

La VESA parti6 de una vision de negocios, es decir, de una evaluacion de las
capacidades productivas que generan los espacios territoriales, para darles una futura
satisfaccion con la infraestructura. Recién “luego”, en un segundo momento, se
incorporan otros aspectos como los sociales, medioambientales. Debe ser al mismo
nivel de importancia.

7. Convergencia normativa

Tema muy importante que surgié en Bolivia, Colombia, Ecuador, Argentina, Surinam,
Brasil.

7.1 ;Convergencia normativa o sostenibilidad juridica?

En Colombia especificamente se sugiri6 cambiar el nombre del principio orientador
sobre “convergencia normativa” por el de “sostenibilidad juridica”. Mas que
convergencia de normas lo que se requiere es que dichas normas den confianza. De la
misma forma que se habla de sostenibilidad econémica, ambiental, etc., también se
debe hablar de sostenibilidad juridica.

7.2 Hay que acelerar. Tener metas claras. IIRSA debe ser el gran promotor de
unavision integral de facilitacion del comercio exterior.

Los procesos sectoriales en IIRSA han sido detenidos o paralizados, en virtud de la
concentracion de la accion en los proyectos. Son dos lineas totalmente paralelas. No se
puede garantizar rentabilidad en infraestructura si no se tienen adecuados procesos
sectoriales muy bien consolidados, en ese sentido debemos ya ponernos metas claras
de cuando vamos a activar todos estos procesos sectoriales.

7.3 Bajar del enfoque multilateral a los Ejes o proyectos de gran impacto.

Hay que bajar de un foco multilateral considerando toda la region a focalizar la
regulacién en torno a Ejes o proyectos de gran impacto.
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8. Participacioén del sector privado

8.1 Liderazgo debe ser compartido entre varios niveles de Gobierno vy sector
privado. Establecer los roles que juega cada uno

e Cada vez mas el sector privado es llamado a participar en una serie de funciones
que antes se conceptualizaban como obligaciones del Estado. Por tanto, es
necesario establecer qué roles juega cada uno, tanto el sector publico como el
sector privado.

¢ Reconocer la necesidad de la Iniciativa de tener un liderazgo compartido entre
diferentes niveles de Gobiernos y con el sector privado. El Gobierno por si solo no
puede avanzar en este gran reto, es necesario trabajar conjuntamente con el sector
privado.

8.2 Involucrar al empresariado: no so6lo el ligado a inversiones en_infraestructura.
Integrar al “usuario” que recibira beneficios de los proyectos.

La participacién del empresario debe fomentarse, no sélo el involucrado directamente
en inversiones de infraestructura, sino también aquel cuya produccion se hara viable
gracias a esa infraestructura. La participacion y el compromiso del sector privado
“usuario”, directamente beneficiado por estos proyectos, es fundamental para el éxito y
sostenibilidad de la Iniciativa IIRSA.

8.3 El sector empresarial v las universidades deben participar con estudios
econdmicos desde la gestacion misma de los proyectos

El sector privado debe empezar a hacer la identificacién de las oportunidades de
negocios que se generan con los Ejes. La universidad puede aportar con este tipo de
investigaciones y con cifras concretas de rentabilidades y demandas de cargas, para
gue nos podamos sentar a discutir sobre parametros concretos.

8.4 Animar _una red de conocimiento _en planeamiento y gestion territorial.
Fomentar empresas de consultoria. Impulsar red académica suramericana.

9. Temas faltantes o insuficientemente tratados en la VESA

9.1. Energia

Este tema se trata aqui, y no junto con los procesos sectoriales, porgue las opiniones
expresadas se han referido también a inversiones en proyectos de energia, o sea, a la
cartera de proyectos y no sdlo a la regulacion.

e Hay que poner un énfasis en la integracién energética (gas, petroleo, electricidad).

En el caso de la industria eléctrica, los paises suramericanos debieran mirar lo que
han hecho los paises centroamericanos.
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IIRSA ha tenido esencialmente desde su creacién tres componentes: uno, el
transporte, un segundo, el tema de telecomunicaciones, y un tercero, el tema de
energia. Sin embargo, el tema de energia no ha adquirido la importancia relativa que
tiene el tema del transporte. en vez de centrarse solamente en la infraestructura vial.

9.2 Visiones de negocios y temas productivos

Tema de consenso: Colombia, Peru, Bolivia, Guyana, Argentina, Ecuador, Venezuela,
Surinam, Brasil.

Ver en qué medida este proceso de integracion fisica recoge los desafios y
necesidades de caracter productivo.

Adicionar, a los grupos de proyectos de infraestructura, grupos de proyectos de
negocios productivos.

Preocupa la poca utilizacién de las vias, cuando existen. Es una consecuencia de la
falta de produccioén.

La necesidad de incorporar los aspectos productivos dentro de este esfuerzo de
planificacion.

Con la VESA hay que preguntarse si en verdad estamos haciendo caso a nuestros
clientes. ¢Quién es nuestro cliente? Son los centros de demanda, y la pregunta es:
éien cuanto se reducen los costos de flete por causa de la infraestructura a
construir?. No estamos siendo buenos planificadores sino mostramos dénde estan
los ahorros de costos.

Hay que profundizar las visiones de negocios de los Ejes. Falta en la presentacion de
los Ejes una clara vision de que y quien vende, que y quien compra, que circula, con
que destino, a que costo. Esas respuestas son las que realmente nos pueden llevar
a sustentar mucho mejor todos los planes de desarrollo.

Las visiones de negocios deben sufrir un proceso de actualizacién y de mejoramiento
para recoger todo este tipo de comentarios.

Es necesario construir la VESA de cada Eje con base en especificar como aplica
cada principio estratégico a la VESA.

9.3 Introducir la variable “tiempo”

Hay que manejar no solo el largo plazo sino también el corto plazo. Tener un
cronograma para el largo plazo y tener objetivos de corto plazo.

Prolongar el plazo de 10 afios fijado en 2000 en | Cumbre de Brasilia

Tener un cronograma de implementacion, tanto para la Iniciativa, como para cada
proyecto.

9.4 Visualizar la interconexion de los Ejes

Punto de suma importantancia:
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En la vision estratégica no se ven las interconexiones entre los ejes. Lo que se ve es
10 regiones divididas, que son desarrolladas de modo independiente cada una, y que
luego seran integradas a través de esta infraestructura. ¢ Cémo estés vecindades se
relacionan con la integracion total, que es el objetivo final, en un espacio geo-
economico unico?. Eso falta.

Hay que ampliar los “puentes” entre los Ejes a fin de visualizar mejor las
interconexiones sudamericanas.

9.5 Temas poblacionales: patrén de ocupacion territorial y redistribuciéon

deseada

¢Como vamos a redistribuir el patron de ocupacion poblacional?. Hay que
profundizar el andlisis de los temas de ocupacion territorial.

¢,Cual es la distribucion optima de la poblacién en el territorio segun IIRSA?, ¢que
vamos a hacer con la distribucidon espacial de la poblacion?. Es una oportunidad
perdida que estos temas no se mencionen en el documento VESA. Hay una
insuficiente atencién a los temas de paoblacion en el establecimiento de los Ejes.

ENFOQUES Y PROCESOS SECTORIALES

10. Logistica

10.1 Relacién infraestructura y logistica

Este tema fue planteado particularmente en el taller de Colombia:

La infraestructura no puede ser vista, ni evaluada de manera aislada, ya que ésta
forma parte de un sistema articulado con otros factores. Por si sola no constituye una
herramienta suficiente para enfrentar el reto de los Tratados de Libre Comercio.

La logistica tiene también una gran importancia para la competitividad ya que ésta se
constituye en el software que opera el hardware de la infraestructura. La logistica
permite una rapida respuesta a las demandas del mercado.

Hay que hacer el planeamiento de la infraestructura en funcién de corredores
logisticos.

El corredor logistico debe contar con la infraestructura fisica necesaria y los servicios
competitivos, incluyendo las tecnologias de comunicacion e informacion. Si no se
logra visualizar un corredor logistico como origen-destino, por mas buenas autopistas
gue haya, no serd posible llegar a competir en el mercado internacional.

11.2 La logistica como actividad que genera costos o como valor agregado

Una evoluciéon es necesaria en la concepcion de la logistica, pasando de una
actividad que genera costos a una que genera valor.
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e En el caso del sector publico es posible diferenciar una primera fase en la que el
énfasis esta en una actuacion pasiva (basada principalmente en la regulacién) y una
segunda fase, en la que el Estado actla via incentivos, asi como actuaciones
directas.

e En el caso del sector privado también es posible diferenciar dos fases: en la primera,
el énfasis esta en lograr una disminucion de costos en las actividades logisticas, en
la segunda, la logistica genera ventajas competitivas por si misma (aumentos del
valor de la mercancia gracias a los servicios).

e Se requiere lograr calidad integral en los servicios logisticos para poder competir. Es

necesario crear las instancias de didlogo efectivas entre ambos actores, publico y
privado, con este propadsito.

11. Intermodalidad

11.1 Importancia de los rios

e Hay lentitud en las decisiones de los Gobiernos para poner en movimiento la
integracion fluvial. El avance en hidrovias es completamente insuficiente.

¢ |IRSA debe dar prioridad al transporte fluvial y ferroviario.

11.2 Revalorizar los ferrocarriles

IIRSA debe analizar las cambiantes condiciones mundiales como el precio del petréleo,
los costos de construccién y de mantenimiento de las carreteras, todo lo cual conduce a
revalorizar los ferrocarriles.

11.3 Concepcidn sistémica

La articulacion de los modos de transporte es esencial. Es necesario afirmar la
complementacién funcional.

12. Pasos de frontera

12.1 El tema aduanero es un punto neuralgico

Cualquier mejora en los recorridos y en los costos operativos se desperdicia si hay que
esperar una cantidad impresionante de horas en el paso de frontera. Si bien la aduana
es el punto mas critico, también tenemos migracion, controles policiales, controles
fitosanitarios, etc. Si no atacamos eso, la integracion pasa a ser meramente
declaratoria.

12.2 Los problemas no son las inversiones sino las voluntades que hay que
vencer para que el transito fronterizo sea fluido.

¢ Hay muchos problemas que tienen que ver con el sector privado.
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e La decision politica de resolver estas cosas es muy tibia.

12.3 Esta debe ser una actividad permanente de IIRSA

El trabajo en los pasos de frontera es uno de los temas donde hay mas valor agregado
porque las inversiones no son altas, es mas decisién politica y comprension de que se
gasta mucho dinero del sector privado. Esta debe ser una actividad permanente de
IIRSA.

13. Financiamiento
Tema central. Ha sido abordado en Ecuador, Colombia, Paraguay, Argentina, Uruguay,

Brasil, Perd, Bolivia, Surinam.

13.1 Convocar al sector privado . Realizar asociaciones publico-privadas

e Realizar inversiones privadas en areas normalmente caracteristicas del sector
publico es factible, pero la participacion publica-privada es un verdadero desafio.

e Hay que reforzar la participacién del sector privado en los distintos estamentos de la

Iniciativa. Eso puede llevar a descubrir mejores formas de montar los proyectos y
ayudar al project financing.

13.2 Limites de gasto y de endeudamiento

e Lograr que determinadas obras puedan ser excluidas de la restriccion fiscal. Hacer
consorcios de paises para discutir juntos con los organismos multilaterales para
lograr esto.

e Los gastos de inversion en infraestructura no deberian ser considerados de la
misma manera que los gastos corrientes que conducen a incrementar el déficit
fiscal.

= Hay que recuperar los planteamientos del Consenso de Monterrey para lograr un
mayor equilibrio entre nuestras demandas de inversion puablica y las restricciones
existentes. Se requeriria un dialogo, en el marco de este Consenso, con los
organismos financieros de la region.

13.3 Debilidades en la preinversidn y ruta critica de proyectos

¢ Hay un problema de continuidad en el ciclo del proyecto: preparacion del proyecto,
obtencion del financiamiento y ejecucién. Hay proyectos que después de haber sido
preparados con gran esfuerzo demoran tanto en conseguir un financiamiento, que a
veces hasta el mismo proyecto queda desactualizado.
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e En los paises a veces no faltan recursos sino proyectos. Muchos proyectos IIRSA
estan a nivel de idea. Es fundamental tener todos los estudios. La clave es definir
mejor los proyectos porque asi tendremos mas interesados en el sector privado.

13.4 Financiar el mantenimiento

No solo estamos buscando el financiamiento de la inversion sino que el asunto clave es
también como financiar el mantenimiento.

13.5 Acciones institucionales y otras

e Es fundamental ir hacia la creacion de un organismo suramericano de financiamiento
0 banco suramericano de desarrollo.

e Surinam deberia buscar el ingreso a la CAF.

13.6 Necesidad de desarrollar mecanismos de garantias para los proyectos de
integracion fisica regional

Hay disponibilidad de recursos financieros, hay demanda creciente de uso de esos
recursos en proyectos ya definidos. Pero hay dificultades en la estructuracion de las
garantias. Es indispensable que se desarrollen mecanismos de garantia para proyectos
de integracion fisica regional especialmente de caracter publico.

13.7 Trato especial v solidario para paises de menor desarrollo relativo pero con
gran contribucion potencial ala integracién fisica regional

Tema planteado por Bolivia.

e Es importante que el pais exponga ante el Fondo Monetario Internacional que la
integracion a través de Bolivia va al apoyo de la regién suramericana como un todo.
Bolivia es uno de los paises que mas integracién requiere, para darle el soporte a la
region suramericana. Muchos proyectos que pasan por Bolivia son proyectos ancla
en el sentido que requieren necesariamente que se ejecuten para que todo el eje
tenga sentido.

o El hecho de que Bolivia, por ejemplo, tenga que hacer grandes inversiones en su
territorio para favorecer no precisamente los flujos de comercio que se generan al
interior del territorio boliviano, sino a que los flujos de comercio que se generan en
los paises limitrofes. Este tema debe estar sobre la mesa de la iniciativa, y su
discusion debe cobrar fuerza.

e Proponer que los financiamientos de proyectos que pasen por Bolivia, pero también
por otro pais, o dos o tres paises, tengan un tratamiento especial en el Fondo
Monetario Internacional, ya que los mismos van a encontrar eco y van ayudar al
desarrollo no sélo de Bolivia, sino de los paises a los lados.
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lll. LOS PAISES EN LA INTEGRACION FiSICA REGIONAL

14. Asimetria

14.1 Diferencias en el nivel de desarrollo econdmico entre los paises

e Es necesario medir, bajo aspectos relativos y no absolutos, cual es el esfuerzo
relativo que hace cada pais en su aporte a la integracion suramericana. Tiene que

darse una orientacion estratégica en este sentido.

e Otro tema es la necesidad de compartir los gastos de la integraciéon. La Unién
Europea ha creado los llamados fondos de cohesién y estructurales como

mecanismos de compensacion y transferencia de recursos.

14.2. Propuesta de trato especial y solidario para determinados paises

(Tratado en financiamiento)

14.3 Grado de articulacién con Suramérica

Tema planteado por Surinam.

e ;Somos parte de Suramérica?. En realidad, nuestra region no lo es. Estamos
incluidos en IIRSA porque estamos en el mapa, no debido a nuestra actividad
economica. Entonces, tenemos que preguntarnos que parte de la cadena (productiva
o logistica) de Suramérica vamos a ser. Surinam, ciertamente, pertenece a

Surameérica, pero hay que hacer un mejor analisis de la region.

e Dentro de Suramérica los pequefios actores tienen que llegar a ser actores avisados
(“smart players”).¢,Como nos hacemos mas atractivos? ¢Que podemos ofrecerle a
Suramérica?. Siendo miembros del CARICOM, la posicién geogréfica estratégica de
Surinam ofrece posibilidades de ser un puente entre la CARICOM y Suramérica en

beneficio de las dos subregiones.

e Un pais pequefio debe jugar también con su capital humano. El desarrollo de los

recursos humanos sera importante, asi como la generalizacion del uso del Internet.

14.4 Diferencias en funcién del lenguaje

Tema planteado por Guyana y Surinam.

15. Roles o funciones estratégicas de los paises en la integracion fisica regional

15.1 ;/ Pais de transito o agregar valor a la produccién?

Tema planteado en Uruguay, Bolivia, Ecuador, entre otros.
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El concepto de integracién deberia de alguna manera ver dénde se generan los
flujos comerciales y hacia donde van y cudl es el rol que tiene que cumplir cada uno
de los paises.

¢Cual es la vocacién de cada pais en la Iniciativa?. A los paises se les plantean dos
posibilidades, simplificando el analisis:

- Integrarse a las redes internacionales porque se es un pais con un
dimensionamiento econdmico sustancial y se agrega un gran nivel de carga en el
transporte, generacion en la energia y tréfico en las telecomunicaciones, o

- Prestar servicios eficientes que permitan integrarse a las redes internacionales, a
través de la eficiencia en la prestacién de servicios, siendo para los demas, que
son los que generan la carga, un pais de transito obligado por la calidad de los
servicios e infraestructura logistica.

Esa vision de futuro es muy importante para un pais que tiene condiciones fisicas
como son el lugar estratégico donde se encuentra.

No obstante, ningln pais quiere ser simplemente como “paso” o “puente” del
comercio de otros. No ser so6lo un pais de transito sino seleccionar los sectores en
los cuales se generara cargas. Este es el tema planteado en varios paises: Bolivia,
Uruguay, Ecuador, entre otros.

Distintas opiniones:

- Al pais no le sirve que el transito solo pase por el territorio sin que se le pueda
agregar valor.

- Los temas no son excluyentes. La infraestructura puede servir para el transito de
la carga de otros, pero también sirve para que todos los productos del pais
salgan, o sea, se trata de beneficiar al maximo de paises posibles dentro de la
integracion.

- El comentario sobre agregar valor al transito pudiera generar restricciones
artificiosas que detengan el flujo, éste es un tema complicado, hay que encontrar
compensaciones a esta situacion que no perjudiquen el trafico.

Paraguay plantea su posicion central en Suramérica: Paraguay es un lugar de cruce
este-oeste que esta en el corazén de América del Sur. Se agregan los nodos que se
puedan dar con el sistema fluvial y aéreo. El pais entero pasa a ser un corredor.

En Venezuela se considera que el pais es el pivote norte de la integracion fisica
suramericana. Es el punto de entrada hacia América del Sur desde el Norte.

En Colombia se ha enfatizado la posicion estratégica del pais en Suramérica. En la
presentacion de la vision estratégica de la integracion fisica suramericana no se hace
ninguna alusion a la articulacion de Suramérica con Centroamérica. Esa articulacion
puede hacerse a través de Colombia.

Guyana y Surinam: Propiciar una relacion mas directa entre el CARICOM, la CAN vy
el MERCOSUR.
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16. Agendainterna: promover competitividad y entorno favorable a los negocios

16.1 La necesidad de una agenda interna: sostenibilidad del proceso de inversion
en infraestructura

Tema subrayado en Peru: si los negocios florecen, el Estado tendra mejor manera de
enfrentar este compromiso que esta asumiendo durante 25 afios con las Asociaciones
Publico-Privadas en infraestructura, ya que la economia crecera y, con ello, también la
recaudacion. Es indispensable que estas carreteras desarrollen su propia dinamica de
crecimiento. Para ello es necesario mejorar el entorno para los negocios, lo cual
constituye la tarea de una “agenda interna”.

16.2 Inclusion de IIRSA en dichas agendas internas

e Varios paises estan desarrollando agendas internas de competitividad, en particular
ligadas a enfrentar los desafios de la suscripcion de TLCs, aunque su vigencia se
concibe importante en si misma.

¢ Entre ellos, Colombia y Ecuador, expusieron sus agendas internas en los respectivos
talleres nacionales. El tema IIRSA esta contemplado dentro de dichas agendas.

IV. CONSIDERACIONES INSTITUCIONALES Y VALORACION DE LA INICIATIVA

17. Lainstitucionalidad de IIRSA-sus procedimientos

17.1 No burocratizacién

IIRSA no debe sufrir la burocratizacion que otros procesos de integracién han
experimentado

17.2 El método del consenso

Es una de las grandes fortalezas de esta Iniciativa.

17.3 El caracter no mandatorio

Los proyectos que estan en la cartera de IIRSA y las acciones que estan previstas,
estan basadas en una planificacién territorial indicativa, no es mandataria.

17.4 ;Falta fortaleza institucional?

e Una de las fortalezas del IIRSA es el respaldo del Comité de Coordinacién Técnica
gue han podido darle con el tiempo una continuidad.

e En contraposicion al papel permanente del CCT, hay ciertas debilidades
institucionales al interior de algunos paises con respecto al tema IIRSA. Hay que
repensar cdmo se le va a dar continuidad a IIRSA en cada uno de los paises. Si no
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hay una estructura que dé soporte, puede ser que con el tiempo no lleguemos a

cumplir los objetivos.

18. Valoracion de la Iniciativa

18.1 IIRSA incluye por la primera vez a todos

Planteamiento expresado en Surinam: La Guyana Francesa debe participar, no hay un
planteamiento sobre esto.

18.2 Cambio de conceptos tradicionales o paradigmas en la VESA a través de la

planificacion territorial

Con la VESA tenemos herramientas nuevas de planificaciéon. Una de ellas es la
planificacion territorial (aterrizar el desarrollo en espacios concretos). Ya no
estamos hablando del desarrollo de infraestructuras per se, sino de una
planificacién del territorio.

El gran desafio es romper un paradigma esencial a la planificacién tradicional, que
es la visibn hacia adentro, para pasar a una vision compartida con nuestros
vecinos, teniendo la seguridad de que existen espacios conjuntos de desarrollo
economico.

18.3 Proceso inductivo para construir la VESA

La construccidon de la vision estratégica suramericana es a partir de la vision que
cada pais tenga.

La VESA es una construccion gradual que debe hacerse de forma ascendente y con
atencion en los aspectos que conciernen la integracion fisica regional. El foco es la
infraestructura.

18.4 Alcances finales

IIRSA es una iniciativa oportuna, llega en un buen momento para movilizar el
proceso de integracién en su conjunto, al abordar un @mbito donde se presentan las
mayores necesidades.

El énfasis es acertado por cuanto la correlacion de la competitividad con la
infraestructura es perfecta, es decir, hay una relacion directa entre la competitividad
general y la calidad de la infraestructura.

Integracion suramericana sin infraestructura no existe. La infraestructura no soélo
impide la integracién sino que fomenta la desigualdad.

El esfuerzo que ha hecho IIRSA es muy bueno en tratar dar el paso de un
asentamiento poblacional y de construccion de la produccién en la periferia costera
de América del Sur a unirlo hacia el interior donde existen serios problemas de
ocupacion del territorio.
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La diferenciacion entre ejes consolidados y ejes emergentes que, por tanto, implican
diferentes estrategias de integracion fisica, es un acierto de IIRSA. Si nos guiamos
Unicamente por los traficos nunca haremos los proyectos.

En general, la impresion general que se percibe en los paises es que hay una
valoracion mayormente positiva de los principales aspectos de la Visién Estratégica
de la Integracién Fisica Suramericana.

Por el lado negativo, las criticas se centran en buena parte en la no clara
explicitacion del modelo de desarrollo, el tema de los riesgos ambientales y la poca
apertura a la sociedad civil que ha tenido la Iniciativa hasta ahora.

También hay temores sobre quienes serdn los ganadores y perdedores en esta
integracion. El desafio justamente es hacer una construccién suramericana en la que
todos ganen.
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