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Cadenas de valor en logistica

No es posible una integracidon productiva
sin una integracion logistica que le de
sustento fisico y regulatorio a los
intercambios de bienes y servicios,
independientemente si trate de cadenas
nacionales, subregionales o globales.
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En una economia abierta, no existe diferencia

entre la logistica externa y la de la produccion y
el consumo interno




Coeficientes de importacion (directos e indirectos) por
componente de la demanda final

Consumo Consumo Exportaciones Inversion* Total

Privado Publico Economia
Brasil (2005) 9.1% 2.7% 16.4% 18.8% 10.3%
México (2012) 18.2% 6.8% 41.4% 31.4% 25.2%
Chile (2010) 23.9% 9.2% 21.4% 38.6% 24.3%

*: Incluye variacién de existencias
Fuente: Amar, Torchinsky y Wirkierman , 2015.

Las exportaciones de México y Chile presentan un contenido importante de
importaciones. Brasil en cambio, el contenido importado de los sectores
productivos traccionados por el consumo, la inversion y las exportaciones es
menor, lo que representa una mayor potencialidad para crecer de la mano de
actividades con elevada elasticidad-ingreso. (CEPAL, en prensa)



Participacion del flete internacional en el costo de las importaciones
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Fuente: Unidad de Servicios de Infraestructura, CEPAL 2015.

Limitaciones fisicas en la capacidad de la infraestructura de transporte impiden
economias de red: carreteras, tipo trocha o calado puertos.

La congestion en los pasos de frontera o cursos de agua internacionales,
aumentan el costo de transporte entre 4% vy 12%.



Costos logisticos y competitividad
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Eficiencia de la cadena logistica completa
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Fuente: Ricardo J. Sdnchez, Unidad de Servicios de Infraestructura, 2013.



Flete Terrestre 42.8% 41.1% 32.4% 30.6%
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Fuente: Ricardo J. Sdnchez, Unidad de Servicios de Infraestructura, 2013.



Avanzar en la facilitacion y seguridad de las cadenas logisticas

Evolucion de las ineficiencias logisticas detectadas en cadenas de comercio exterior de paises sin litoral (2005 — 2012)
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Fuente: Unidad de Servicios de Infraestructura, CEPAL 2013.

Alta dispersion y multiplicidad de visiones publicas respecto a los servicios de
infraestructura, dificulta la coordinacion con el sector privado y los paises
vecinos.

Otros problemas presentes son la seguridad de las cadenas, la calidad vy
funcionamiento de las APP, las condiciones de funcionamiento y maduracion
de los mercados de infraestructura, la contabilidad regulatoria entre otros
aspectos.
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Otras barreras que afectan la competitividad

' - — = .
1. Falta de infraestructura
Conexién con Hinterland
calidad y adecuacion de
~las vias y puentes
> e —  — R —
S C O T CTCT TS 3.Congestidn
— Areas urbanasy

o "

2.Ineficiencias operativas

Distribucion modal,
eficiencia energética

- e . — = a . .
4. Seguridad Logistica B o 0 . |€CINtOs portuarios

Robos, mermas y costo logisticos
de las medidas contra

narcotrafico y terrorismo

6. Problemas de Facilitacion profesionales

Multiples agencias con visiones

disimiles acerca de la logistica y : 7. Falta de TICs

Incorporacién
de tecnologia
en PYMES

comercio internacional

——

8. Planeamiento Loistico III”IIII
Falta de coordinacién e &

integracion de medidas a S S S S S S .S S 9. Innovacién y Desarrollo

nivel nacional y regional

— - Ausencia de servicios
de valor agregado en
logistica

"__

~ S S S S SO SS 5. Recursos Humanos

= : Falta de técnicos y

11



Parte lll: Politicas de logistica y movilidad
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La realidad de las politicas de transporte y logistica

Programas Planes Proyectos
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Politicas de logistica y movilidad
Vision:
Las politicas de logistica y movilidad, deben ser concebidas de

forma integrada y coherentes con un modelo de desarrollo
econdmico y social sostenible, equitativo y duradero.

Donde no existe diferencia entre los ambitos geograficos de las

politicas de transporte ni en el sujeto al que se destinan, sean
estos pasajeros o cargas.




Las bases del cambio de paradigma
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La necesidad de un cambio de paradigma

ECONOMICO
SOCIAL

Reduccidn costo logistico » ) )
Reduccion externalidades negativas

Creacion cadenas valor » _ .
Congestidon — Seguridad vial

Seguridad cadena logistica

Conectividad zonas extremas y rurales

Aumento de la competitividad .
Relacidn ciudad-puerto

POLITICAS INTEGRADAS
Y SOSTENIBLE DE

LOGISTICAY MOVILIDAD

AMBIENTAL INSTITUCIONAL
Reduccién CO2 y otros contaminantes Participacion multisectorial e integralidad
Contaminacion Mirada de largo plazo, independiente de

Adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico vaivenes economico y tiempos politicos

Desarrollo territorial e inclusidon
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Principios de la politica

El punto de partida es el modelo de desarrollo propuesto:

— Modelo productivo (propuesta de valor para el crecimiento econdmico
y la insercion internacional)

— Modelo de sociedad deseada (inclusion, equidad)
— Aspectos ambientales
— Propuestas de ordenamiento territorial e integracion regional

La clave: alinear los objetivos del sector con una vision nacional y regional
— Evitar politicas y planes “auténomos”, como si la logistica y la movilidad
fuesen un objeto en si mismo

— Resolver los problemas logisticos independientemente del modo de
transporte utilizado

— Vincular el sector con otras politicas nacionales y regionales
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De esos objetivos se desprenden los principales lineamientos de
la politica, que dan lugar a programas y proyectos especificos

Desarrollar redes
infraestructura
basica

Adecuar las
regulaciones para
el transporte
sostenible

Apoyar la
modernizaciéon de
los actores
privados

Mejorar el
desempeiio de las
instituciones

v v Vv Vv

Completar las redes troncales viales y generar la ferroviaria
Mejorar los caminos rurales

Revisar estandares para la adaptacion al cambio y marcos ambientales y
sociales para las politica y planes

Vinculaciones fisicas para la comodalidad (TMCD)

Favorecer la eficiencia social en la asignacién modal; cargos a los usuarios
segun costo total, formalizacién, documentacion, etc.

Desarrollo de APPs donde sea mas conveniente: puertos, aeropuertos,
algunas carreteras mediante regulaciones solidas

Asignacion cuidadosa de fuentes de financiamiento

Apoyo a Pymes en la organizacidn del supply chain

Apoyo a la profesionalizacidon de operadores, modernizacién de flotas,
promocion de mejor gestidon operativa

Desarrollo de una red de ZALs

Profundizar las mejoras en la gestion de fronteras

Programa agresivo de seguridad en las carreteras

Revisar capacidades publicas con criterio de cadena de valor
Generar conocimiento e innovacion en logistica
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CEPAL ha desarrollado una metodologia de trabajo participativa, para
promover una apropiacion por los actores publicos y privados ademas de las

universidades nacionales
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8 talleres nacionales implementados
(30 noviembre del 2009)

== Chile
. Nicaragua (30 septiembre — 01 de octubre del 2014)
El Salvador (22 — 23 octubre del 2014)

Honduras (18 -19 noviembre del 2014)
Costa Rica (21-22 abril del 2015)
Panama (26-27 de mayo del 2015)
Guatemala (28-29 de mayo del 2015)
Haiti (03-04 septiembre del 2015)

720 funcionarios publicos y privados, ademas de académicos fueron

© capacitados en la metodologia de las politicas integradas. Este grupo constituye
la base de implementacion de la futura politica, pues entre ellos se incluyen a
los responsables de la toma de decisiones actuales y futuros.
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Fuente: Politicas de logistica y movilidad para el desarrollo sostenible y la integracion regional, CEPAL 2015.
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Los dos principios claves de la politica nacional
de logistica y movilidad

Integralidad

Sostenibilidad

Alineamiento de los objetivos del sector
con una vision nacional y regional,
inclusion tanto de infraestructura como
de servicios de transporte y consideracion
de todos los modos de transporte en un
mismo proceso de analisis, concepcion,
ejecucion y monitoreo de las politicas
publicas

Integracion de los objetivos y criterios de
sostenibilidad en todos los aspectos de
las politicas publicas de logisticay
movilidad.
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Principales preocupaciones que motivan una
politica nacional y su articulacion subregional
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Fuente: Politicas de logistica y movilidad para el desarrollo sostenible y la integracién regional, CEPAL 2015.



- Objetivos

Principios de Vision y modelo Consideracion

Objetivos de una

Integralidad y de desarrollo de la situacion PNLM

Sostenibilidad nacional actual

Fuente: Politicas de logistica y movilidad para el desarrollo sostenible y la integracion regional, CEPAL 2015.

Se requiere por tanto:

* Definir en forma conjunta en funcion de los objetivos nacionales y los resultados del
proceso de integracion buscado por cada pais, los objetivos subregionales de la politica.

* El acompafiamiento de las instituciones subregionales y organismos multilaterales,
puede ser beneficioso en este proceso, para brindar asesoria y acompanamiento en
resolver los problemas de coordinacion y articulacidon de iniciativas a nivel nacional para
luego priorizarlas y subirlas a un nivel subregional.
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Una estrategia regional permitira aprovechar sinergias,
mejorando el desempeiio logistico general

La conectividad interna y externa de las economias puede facilitarse mediante acciones de alcance regional
— Enlas carreteras y vias férreas, integrando los programas de desarrollo en corredores
— En el transporte carretero de cargas, facilitando la circulacion internacional
— Enlos puertos, combinando su uso y vinculandolos con otros modos
— En aeropuertos, combinando su uso y funciones

— Enla movilidad y logistica urbana combinando inversiones y facilitando el transito de personasy

mercancias

Existen diversas iniciativas en marcha en esta direccion, que conviene integrar
en una vision unica, buscando la complementariedad entre proyectos por
sobre la tradicional competencia por el mercado regional

Lo o o o —————
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Bases para una coordinacion regional
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La Integracion Regional como un proceso

Integracion
Regional

Convergencia Profunda
. I
. Cooperacion |
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Estados colaboran
coordinadamente en un
aspecto determinado



> Principales recomendaciones

Se requiere establecer mecanismos que permitan priorizar algunas infraestructuras para dar
servicios regionales, asegurando un desarrollo econdmico vy territorial equitativo para todas las
naciones y su poblacion, se debe resolver los instrumentos a través de los cuales estas obras seran
financiadas y como seran regulados los servicios que se prestan a nivel subregional, entre otros
aspectos:

1. Establecer metodologias y procedimientos comunes para el diseno, financiamiento
y operacion de las infraestructuras, que sean capaces de articular las distintas
iniciativas nacionales en torno a un ideal de convergencia regional.

2. Definir mecanismos para priorizar y financiar el costo de las infraestructuras
subregionales, distribuyendo equitativamente sus costos y beneficios entre las
naciones participantes

3. La creacion de un fondo de cohesion contra asimetrias y/o de fondos de inversion
regionales que permitan la construccion, mantenimiento o mejoramiento de
infraestructura econémica.

4. Se requiere un fortalecimiento institucional del tema logistico y de politicas
publicas en general, a nivel nacional antes de pasar un esfuerzo subregional.
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7~ Principales recomendaciones

5. Una politica nacional de logistica, asi como una subnacional, debe ser visto como un
proceso de mejora continua, en el cual progresivamente se va avanzando hacia
niveles de mayor consenso e integrando nuevas preocupaciones que surgen
productos de cambios geopoliticos, de infraestructura, tecnoldgicos o exégenos a la
region pero que afectan su estrategia de desarrollo e integracion regional.

6. Para facilitar estas discusiones, el establecimiento de un sistema de indicadores
cuantitativos, que muestre los progresos alcanzados y desafios aun pendientes en
el proceso, poniendo el foco en los beneficios para la poblacién en un contexto de
desarrollo sostenible.

7. Finalmente, tanto el didlogo compartido e igualitario entre las naciones asi como
los progresos cuantificables sefalados por los indicadores, refuerzan la promocion
de la participacion y apropiacion del proceso por parte de los paises y todos los
segmentos de la sociedad generando un ciclo virtuoso para las naciones y para el
proceso mismo.



Principales etapas de la Integracion Regional

Integracion plena en
América Latina y el Caribe

Integracidn Politica
Armonizacion de acciones en el ambito
gubernamental e institucional entre sus

Estados miembros

Econdmica y comercial
Acuerdos preferenciales de comercio; area de
libre comercio; unidon aduanera; mercado comun,
unién econémica y monetaria;

Fisica

Inversioén y regulaciéon de servicios de

infraestructura econémica para una movilidad y
logistica eficiente y segura de personas y
mercancias dentro del territorio ampliado
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