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PLAN DE ACCION ESTRATEGICO
2012-2022
3° BORRADOR (31/08/2011)

1. Introducciodn

1.1 Antecedentes (de IIRSA a COSIPLAN/UNASUR)

En la segunda década del siglo XXI, el proyecto de integracién sudamericana presenta una
gran vitalidad y tiene como objetivo la “conformacién, de manera participativa y consensual, de un
espacio de integracion y union en el ambito cultural, social, economico y politico entre sus
pueblos, con vista a eliminar la desigualdad socioeconémica, alcanzar la inclusién social y la
participacién ciudadana, asi como fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del
fortalecimiento de la soberania y la independencia de los Estados” (Tratado Constitutivo de la
UNASUR). La integracion de la infraestructura regional es uno de los pilares para la promocién de
la unidad sudamericana.

La prioridad para la integracion de la infraestructura tiene como fundamento el proceso
politico de coordinacion entre los paises sudamericanos. Entre el 31 de agosto y el 1 de
septiembre del afio 2000, los mandatarios sudamericanos se reunieron en Brasilia para celebrar la
| Reunion de Jefes de Estado de América del Sur. En aquella ocasion, por primera vez, se
discutieron acciones conjuntas para la modernizacién de la infraestructura como instrumento de
promocién del desarrollo y de integracion de las areas menos favorecidas a las economias
nacionales. En dicho encuentro, se lanz6 la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA), que representa un importante marco para la organizacion del
espacio comun regional.

IIRSA, con un mandato inicial de diez afios, se constituye en un mecanismo institucional de
coordinacién de acciones intergubernamentales de los doce paises sudamericanos, con el
objetivo de construir una agenda comin para impulsar proyectos de integracion de la
infraestructura de transporte, energia y comunicaciones. Esta iniciativa se inspir6 en el principio de
que la integracién de la infraestructura regional promoveria la creacion de un espacio privilegiado
de cooperacién de fundamental importancia para el desarrollo socioeconémico sustentable.

Alo largo de este periodo, se lograron diversos avances:

- Desarrollo y aplicacion de la metodologia de Planeamiento Territorial Indicativo,
materializada por Ejes de Integracién y Desarrollo (EIDs), lo que dio como resultado la
conformacion de los 10 EIDs actuales que organizan una Cartera de Proyectos con mas de 500
proyectos de infraestructura en el espacio sudamericano, profundizando el vinculo de los
proyectos con su territorio, ademas de proporcionar mejor funcionalidad logistica de las
inversiones.

- Construccioén de la Agenda de Implementaciéon Consensuada (AIC), que contiene los 31
proyectos prioritarios para el periodo 2005-2010, seleccionados de forma consensuada entre los
paises miembros.

- Desarrollo de Proyectos en materia de Procesos Sectoriales de Integracion (PSl), entre
ellos, "Exportaciones por Envios Postales para Micro, Pequefias y Medianas Empresas", que ya
se inicié en 7 de los 11 paises previstos (ademas de Brasil) y se implement6 en 3 de esos paises
(Peru, Uruguay y Colombia). Otro PSI desarrollado es la “Facilitacién de Pasos de Frontera”. Los
principales Pasos trabajados en IIRSA se presentan en el cuadro abajo:
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PROYECTOS ETAPA PAISES
PASO DE FRONTERA INFANTE RIVAROLA - CANADA ORURO EJECUCION Bolivia-
Paraguay
PASO DE FRONTERA PUERTO SUAREZ - CORUMBA PRE-EJECUCION
Bolivia-Brasil
EJECUCION
PASO DE FRONTERA SAN MATIAS - CACERES (PORTO LIMAO) Bolivia-Brasil
PASO DE FRONTERA PISIGA - COLCHANE CONCLUIDO Bolivia-Chile
PRE-EJECUCION
PASO DE FRONTERA EN EL CORREDOR MONTEVIDEO - CHUY Uruguay
PASO DE FRONTERA Y CONSTRUCCION DEL CENTRO BINACIONAL DE PRE-EJECUCION
Brasil-Peru

ATENCION DE FRONTERA (CEBAF) PERU - BRASIL

CARRETERA PUERTO INCA - HUAQUILLAS Y PUENTE INTERNACIONAL
EN HUAQUILLAS - AGUAS VERDES, PASO LATERAL EN HUAQUILLAS

CONCLUIDO

Ecuador-Peru

PRE-EJECUCION Colombia-
IMPLEMENTACION DEL CENTRO BINACIONAL DE ATENCION DE Ecuador
FRONTERA (CEBAF) EN EL PASO DE FRONTERA TULCAN - IPIALES
(RUMICHACA) Y PASO DE SAN MIGUEL
IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTEGRADO DE UNICA CABECERA
PASO DE JAMA Argentina-
CONCLUIDO Chile

Argentina-
IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTEGRADO DE PASO PRE-EJECUCION Chile
DE FRONTERA CARDENAL SAMORE

Argentina-
OPTIMIZACION DEL SISTEMA PASO DE FRONTERA CRISTO REDENTOR PRE-EJECUCION Chile
IMPLEMENTACION DEL CONTROL INTEGRADO DE UNICA CABECERA Argentina-
PASO PEHUENCHE PRE-EJECUCION Chile
CONSTRUCCION E IMPLANTACION DE CONTROL INTEGRADO DE
CARGA EN PASO DE LOS LIBRES EJECUCION Argentina

- Desarrollo y aplicacién de herramientas de planeamiento, como la metodologia de
Integracién Productiva y Logistica (IPrLg) y la Metodologia de Evaluacion Ambiental y Social con
enfoque Estratégico (EASE). La metodologia IPrLg fue aplicada en cuatro Grupos de Proyectos
(Grupo 3 del Eje de Capricornio (Paraguay-Brasil); Grupo 5 del Eje Interoceanico Central (Bolivia-
Chile-Pert); Grupo 5 del Eje Andino (Colombia-Ecuador-Pert); y Grupo 4 del Eje Mercosur-Chile
(Argentina-Chile-Uruguay)), y la metodologia EASE fue aplicada en dos Grupos de Proyectos
(Grupo 6 del Eje Andino (Ecuador-Colombia) y Grupo 2 del Eje del Sur (Argentina-Chile)).

- Construccion de una base de conocimientos sobre la integracion fisica sudamericana y la
cooperacion entre los paises.

La creacién de la Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR), en mayo del afio 2008,
con la firma de su Tratado Constitutivo, representaria un nuevo marco para el proceso de
integracion. En agosto de 2009, en la lll Reunién Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno de la UNASUR, en Quito, se cre6 el Consejo Sudamericano de Infraestructura y
Planeamiento de la UNASUR (COSIPLAN).

Por medio de la Decisién que creé el COSIPLAN, el Comité de Direccion Ejecutiva de
IIRSA fue incorporado al referido Consejo, siendo reconocidos los resultados alcanzados en el
ambito de la iniciativa; al mismo tiempo, se reiterd la decision de "profundizar y perfeccionar los
avances logrados en la identificacion, evaluacién e implementacidn de proyectos de integracion en
el marco del proceso de planeamiento de escala regional que realizan los paises de América del
Sur" (Declaracién de Cochabamba, 9 de diciembre de 2006).

El papel del Consejo es obtener un importante respaldo politico para las actividades y
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proyectos que generen desarrollo econémico y social sustentable para América del Sur. De este
modo, se renueva el mandato de prioridad de la integracion fisica, reforzandose la legitimidad de
los esfuerzos de integracion de la infraestructura regional, al incluir el tema en la agenda comudn
de la UNASUR. En el marco del COSIPLAN, se dar& prioridad al desarrollo interno de la region,
con el fortalecimiento del vinculo entre los paises miembros.

El concepto de los EID fue ampliado, de forma tal de privilegiar el desarrollo sustentable y
actuar en la reduccién de las asimetrias existentes en la regién. De este modo, la concepcion de
los proyectos del COSIPLAN debera tener en cuenta la contribucién para el desarrollo endégeno
regional y para la mejoria de las condiciones de vida de las poblaciones en las areas de influencia
de los emprendimientos.

La proxima década trae consigo una variedad de desafios para el COSIPLAN, dentro de
los cuales se incluyen: lograr apoyo politico y condiciones de financiamiento viables para los
proyectos de su cartera, en particular para su Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion;
revisar y aplicar las metodologias de planeamiento territorial; profundizar y perfeccionar las redes
de infraestructura entre los paises; lograr mayor difusién, en las sociedades de los paises
sudamericanos, de los trabajos relacionados con la integracién de la infraestructura sudamericana
en el marco del COSIPLAN; perfeccionar el papel del Consejo respecto de la ejecucion de
proyectos; avanzar en los procesos sectoriales y en la implementacién de los proyectos
prioritarios.

Con la finalidad de alcanzar los objetivos que se proponen y superar los obstaculos
existentes, el COSIPLAN presenta su Primer Plan de Accién Estratégico (PAE) para el periodo
2012-2022, en cumplimiento de la Declaracion de los Presidentes Sudamericanos en la IV
Reunidn Ordinaria del Consejo de Jefas y Jefes de Estado de la UNASUR.

El PAE 2012-2022 tiene como fundamento el Tratado Constitutivo de la UNASUR vy el
Estatuto y el Reglamento del COSIPLAN. De esta manera, para el horizonte citado, el COSIPLAN
pretende perfeccionar metodologias y herramientas con el objetivo de ejecutar y concluir
proyectos; incorporar mecanismos de participacion social; concentrar la atencién en el
financiamiento de proyectos de alto impacto en la region; perfeccionar herramientas de
seguimiento y evaluacion y avanzar en la compatibilizacion de los marcos normativos e
institucionales, conforme el detalle de las acciones presentadas en el Capitulo 3.

1.2 Objetivo de la UNASUR
Conforme el Articulo 2° del Tratado Constitutivo de la UNASUR, su Obijetivo es:

“Construir, de manera participativa y consensual, un espacio de integracion y unién en el
ambito cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, dando prioridad al dialogo politico,
las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio
ambiente, entre otros, con vista a eliminar la desigualdad socioecondémica, lograr la inclusiéon
social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco
del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados”.

1.3 Objetivos Especificos de la UNASUR relacionados con la
Infraestructura

Ademas del Objetivo indicado en 1.2, la UNASUR presenta, en el Articulo 3° de su Tratado
Constitutivo, 3 objetivos especificos que se relacionan directamente con la infraestructura:
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d) la integracién energética para el aprovechamiento integral, sustentable y solidario de
los recursos de la region.

Por medio de la declaracién de Margarita —Construyendo la Integracién Energética del Sur,
del 18 de abril de 2007, en el marco de la 12 Cupula Energética Sudamericana— se definieron los
principios orientadores de la integracion energética regional en el ambito de la UNASUR. En este
sentido, es fundamental que las acciones del COSIPLAN, respecto de la integracion energética,
sean orientados por esos principios, entre los cuales se destaca: el fortalecimiento de las
“relaciones existentes entre los paises miembro de la UNASUR, tomando como base el uso
sustentable de sus recursos y potencialidades energéticas, aprovechando asi las
complementariedades econémicas para disminuir las asimetrias existentes en la regién y avanzar
en direccioén a la unidad sudamericana”.

La accion del COSIPLAN, respecto de la integracion energética, se dara en estrecha
articulacion con el Consejo Energético.

e) el desarrollo de una infraestructura para la interconexién de la region y de nuestros
pueblos de acuerdo con los criterios de desarrollo social y econémico sustentables;

La infraestructura es uno de los pilares de la integracion regional cuya implementacion
debe estar orientada por criterios de desarrollo socioeconémico sustentable, adoptandose las
actividades complementarias necesarias que impulsen el desarrollo de las poblaciones.

m) la integracion industrial y productiva, con especial atencion a las pequefas y
medianas empresas, cooperativas, redes y otras formas de organizacién productiva.

El planeamiento de la infraestructura regional en el marco del COSIPLAN también tendra
en cuenta la promocion de la integracion industrial y productiva, prestando especial atencion a las
pequefias y medianas organizaciones productivas.

2. Principios y Objetivos Generales del COSIPLAN
2.1 - Principios del COSIPLAN:

Los Principios del COSIPLAN, establecidos en su Estatuto, aprobado en la | Reunién
Ordinaria de Ministros del Consejo, realizada en Quito, el 18 de junio de 2010, son los siguientes:

a) Integralidad y complementariedad de las politicas, programas y proyectos de
infraestructura regional que conduzcan al equilibrio y la cohesion territorial, asi como
también al desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza.

b) Participacién ciudadana y pluralismo en las iniciativas de integracion regional en
infraestructura, reconociendo y respetando los derechos de todos los pueblos y su
diversidad multicultural, multiétnica y plurilingte.

c) Gradualidad y flexibilidad en la implementacién de las acciones identificadas,
reconociendo las diferentes realidades nacionales.

d) Solidaridad y cooperacion en la evaluacién y priorizacion de proyectos de integracion.

2.2 - Objetivos Generales del COSIPLAN

Igualmente, conforme el Estatuto del COSIPLAN, los objetivos generales del Consejo son:

1) Desarrollar una infraestructura para la integracién regional reconociendo y dando
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continuidad a los logros y avances de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA), incorporandolos a su marco de trabajo.

Desde el afio 2000, IIRSA desarrolld6 un conjunto de metodologias de planeamiento
territorial enfocadas a la integracion de la infraestructura sudamericana; consolidé una Cartera de
Proyectos organizada en Ejes de Integracion y Desarrollo; promovié procesos sectoriales de
integracion, ademas de priorizar una Agenda de Implementacion Consensuada, compuesta de 31
proyectos. De este modo, el COSIPLAN debera contar con esta experiencia para los préximos 10
afios, aprendiendo de los inconvenientes y ampliando sus éxitos.

2) Fomentar la cooperacion regional en el planeamiento e infraestructura, mediante
alianzas estratégicas entre los Estados Miembros de la UNASUR.

Uno de los principales pilares de la integraciéon sudamericana en el marco de la UNASUR
es la cooperacion. Por ello, en el ambito del COSIPLAN, se fomenta la cooperacion regional en las
tematicas del Consejo y con los demas Consejos de la UNASUR.

3) Promover la compatibilizacion de los marcos normativos existentes en los paises
miembro de la UNASUR que regulan el desarrollo y operacién de la infraestructura en la
region.

La incompatibilidad entre los diferentes marcos normativos impide la profundizacion de la
integracion y aleja las inversiones en el sector que demanda recursos extremadamente elevados.
La region necesita un marco legal que promueva la atraccion de inversiones.

La compatibilizacion de los marcos normativos existentes creard un ambiente favorable,
otorgando operacionalidad para las infraestructuras.

4) Identificar e impulsar la ejecucién de proyectos prioritarios para la integracion y evaluar
alternativas para su financiamiento.

El COSIPLAN seleccionara por consenso un conjunto de proyectos prioritarios que
constituirdn su Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracién (API). Para tales proyectos, el
COSIPLAN ofrecera apoyo adicional en busca de fuentes de financiamiento, siempre que hubiera
esta necesidad.

3 - Objetivos Especificos del COSIPLAN y sus acciones

A partir de los objetivos especificos del COSIPLAN, conforme lo establecido en el Articulo
4° de su Estatuto, el presente Plan de Accion presenta un conjunto de acciones, basandose en las
siguientes premisas:

e Para cada accién se indicara/n el/los producto/s esperado/s y el tiempo estimado de
ejecucion.

e El COSIPLAN coordinara con las otras instancias de la UNASUR las cuestiones que
sean necesarias para el cumplimiento de las acciones de este Plan.

¢ La estrategia de difusion y comunicacién de las actividades del COSIPLAN, tanto en su
proyeccion regional como extrarregional, serd responsabilidad del conjunto de paises
miembros, con especial compromiso del pais que ejerza la Presidencia Pro Témpore del
Consejo.

e La estrategia de difusion y comunicacion de las actividades del COSIPLAN en el interior
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de cada pais sera responsabilidad de cada pais miembro del Consejo.

Objetivo 1

Promover la conectividad de la regiéon a partir de la construccién de redes de
infraestructura para su integracion fisica, atendiendo criterios de desarrollo social y
econémico sustentables, preservando el medio ambiente y el equilibrio de los

ecosistemas.

1.1

Accién

1.2

Revisar y perfeccionar la metodologia y el proceso de planeamiento
territorial indicativo, teniendo como referencia los objetivos definidos
en el marco del COSIPLAN.

Producto: Metodologia de planeamiento territorial revisada vy
perfeccionada, teniendo en cuenta los nuevos objetivos definidos en el
marco del COSIPLAN.

Tiempo: 1 afo

Realizar un diagnéstico de las redes de infraestructura de América del
Sur.

Producto: Diagnostico de las redes de transporte, energia y
comunicaciones.

Tiempo: 1 afio

Accion 1.1 Revisar y perfeccionar la metodologia y el proceso de planeamiento
territorial indicativo, teniendo como referencia los objetivos definidos en el marco del
COSIPLAN — La metodologia y el proceso de Planeamiento Territorial Indicativo deberan ser
revisados y perfeccionados, con vista a adecuarse a los objetivos definidos en el marco del

COSIPLAN.

Accion 1.2 Realizar un diagndstico de las redes de infraestructura de América del
Sur — El COSIPLAN hara un diagnostico de las redes de infraestructura de América del Sur que
debera indicar la situacién actual de dichas redes, las necesidades y complementariedades
posibles dentro y entre los paises de la regién.

Objetivo 2

Aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién local y regional a través
del desarrollo de la infraestructura con el fin de mejorar su calidad y esperanza de

vida.

2.1

Accion

2.2

Elaborar y aplicar una metodologia que permita evaluar la mejora de
la calidad y esperanza de vida de las poblaciones como consecuencia
de la implementacion de los proyectos de infraestructura vy
recomendar acciones futuras.

Producto: Metodologia aplicada.

Tiempo: Permanente

Desarrollar programas especificos a partir de la metodologia aplicada
en la accion 2.1.
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Producto: Programas especificos desarrolados.

Tiempo: Permanente

2.3 | Definir instancias de participacion social y de contribucion activa de las
comunidades involucradas en las actividades del COSIPLAN, a partir
de los lineamientos definidos por la UNASUR conforme su Tratado

Constitutivo.

Producto: Metodologia de participacion social y de contribucion activa
de las comunidades involucradas.

Tiempo: 2 afos

Accion 2.1 Elaborar y aplicar una metodologia que permita evaluar la mejora de la
calidad y esperanza de vida de las poblaciones como consecuencia de la implementacion
de los proyectos de infraestructura y recomendar acciones futuras — La implementacion de
los proyectos de infraestructura apoyadas por COSIPLAN deben tener como objetivo la mejora de
la calidad y esperanza de vida de las poblaciones. Asimismo, es importante que COSIPLAN pueda
evaluar el impacto de la ejecucién de las infraestructuras para la poblacién afectada a fin de
certificar que se esta yendo en el rumbo correcto y para eso, sera promovida la elaboracion y
aplicacién de una metodologia que permita evaluar dicho impacto.

Accioén 2.2 Desarrollar programas especificos a partir de la metodologia aplicada en
la accion 2.1 — COSIPLAN apoyara programas especificos a partir de las recomendaciones que
surjan de la aplicacion de la metodologia.

Accion 2.3 Definir instancias de participacion social y de contribucién activa de las
comunidades involucradas en las actividades del COSIPLAN, a partir de los lineamientos
definidos por la UNASUR conforme su Tratado Constitutivo — A partir de los lineamientos, el
Consejo definira instancias que posibiliten considerar las contribuciones de la participacién social.
Se entiende que la participacion social confiere legitimidad a los procesos de toma de decisiones.

Disefar estrategias regionales de planeamiento para el desarrollo de infraestructura.

3.1 | Definir una metodologia para la creacion de Programas Territoriales de
Integracion (PTIs) que complementen la Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion (API)

Producto: Metodologia para la creacién de los PTI

o Tiempo: 1 afo
Objetivo 3 _
Accion

3.2 | Crear Programas Territoriales de Integracion (PTIs) que
complementen la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracién
Producto: Programas Territoriales de Integracion (PTIs)

Tiempo: 1 afo

Accion 3.1 Definir una metodologia para la creacion de Programas Territoriales de
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Integracion (PTls) que complementen la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion —
La Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracidon (API), en la Accién 4.3, introduce un nuevo
concepto a ser incorporado en el proceso de integracion de la infraestructura regional,
denominado Programas Territoriales de Integracion (PTIs). Asi, los proyectos prioritarios podran
ser complementados por acciones en materia regulatoria y de planificacion territorial que
constituirdn un PTI. La infraestructura, la adecuada regulacién normativa de los servicios y la
gestion del territorio constituiran, en conjunto, un programa de accion orientado a la integraciéon
regional y el desarrollo.

Accion 3.2 Crear Programas Territoriales de Integracion (PTIs) que complementen la
Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracién — Los Programas Territoriales de Integracion
seran constituidos conforme la metodologia aprobada por los paises miembros (Accién 3.1), a
partir de los proyectos de la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (API).

Consolidar la Cartera de Proyectos para la Integracion de la Infraestructura Regional
Sudamericana.

4.1 | Mantener actualizada la base de datos de la cartera de proyectos con
el objetivo de socializar sus servicios

Producto: Base de datos de proyectos actualizada

Periodicidad: Permanente

4.2 | Actualizar la Cartera de Proyectos de Infraestructura del COSIPLAN

Objetivo 4 )
Producto: Cartera de Proyectos actualizada

Accion Periodicidad: Anual

4.3 | Crear y revisar la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion
(API) y elaborar un mecanismo de monitoreo permanente
Producto: API actualizada

Periodicidad: API revisada cada 5 afios

Accién 4.1 Mantener actualizada la base de datos de la cartera de proyectos con el
objetivo de socializar sus servicios — Uno de los logros de IIRSA fue el desarrollo de un sistema
en plataforma web que contiene la base de datos de los Proyectos de su cartera. Para los
préximos afios, COSIPLAN va a mantener el uso de dicho sistema, mientras que los paises van a
dispensar todos los esfuerzos necesarios para mantener la base de datos de proyectos
actualizada y con eso, permitir la socializacion de sus servicios.

Accion 4.2 Actualizar la Cartera de Proyectos de Infraestructura del COSIPLAN - La
cartera de proyectos de infraestructura del COSIPLAN se confeccionara a partir de la cartera de
proyectos de IIRSA e involucrara tanto la inclusién de nuevos proyectos como la exclusion de
otros que se consideren inviables. Dando continuidad a lo practicado en el marco de IIRSA,
COSIPLAN va a organizar a cada afio encuentros con la finalidad de promover la actualizacion de
la cartera de proyectos del Consejo.
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Accion 4.3 Crear y revisar la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (APl) y
elaborar un mecanismo de monitoreo permanente - La Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integraciéon (API) estara conformada por proyectos de alto impacto para la integracién fisica
regional, pudiendo ser estos nacionales, binacionales o multinacionales. En la API, los doce
paises sudamericanos estaran representados y existird un equilibrio en los proyectos impulsados
por cada pais, contando con el acuerdo de los paises involucrados. Sus proyectos seran
seleccionados por consenso, a partir de criterios definidos; deberan pertenecer a la Cartera de
Proyectos Revisada y/o a los Procesos Sectoriales de Integracidn; y buscaran siempre que sea
conveniente y posible, el incremento relativo de los distintos modos de transporte.

Para ser seleccionado para la API, los proyectos deberan cumplir con los siguientes criterios:

1. El Proyecto debe de pertenecer a la Cartera de Proyectos IIRSA y debe ser prioridad en la
accion de gobierno y compromiso de realizacién (evidenciada por asignacion de fondos en planes
plurianuales, legislacién aprobada, presupuesto, etc.)

2. Disponen de estudios de factibilidad, o el pais tiene asignados los recursos en el presupuesto
para iniciar la ejecuciéon de los mismos.

3. Consolidan las redes de conectividad con alcance regional. Existen sinergias transfronterizas.

4. Oportunidad o necesidad de creacién de un programa de acciones complementarias que se
desarrollen para la prestacién efectiva de servicios y el desarrollo sostenible del territorio, segin
las caracteristicas y modalidades de cada proyecto.

Los proyectos prioritarios de la API, seran complementados por acciones en materia regulatoria y
de planificacion territorial que constituirdn los Programas Territoriales de Integracion - PTI (Accion
3.2).

La Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion remplaza la Agenda de Implementacién
Consensuada (AIC) y los proyectos en curso de la AIC se sumaran a la API, toda vez que cumplan
con los criterios que orientan esta Ultima.

El Consejo elaborard un mecanismo de monitoreo permanente de la API.

Fomentar el uso intensivo de Tecnologias de Informacion y Comunicacion con el fin
de superar barreras geograficas y operativas dentro de la region.
5.1 Construir un sitio del COSIPLAN en Internet
Producto: Sitio del COSIPLAN en Internet
Tiempo: 1 afio

o 5.2 Dotar al COSIPLAN de una herramienta de georeferenciamiento que
Objetivo 5 oriente la Planificacion Territorial en Suramérica

AEslEn Producto: Sistema de georeferenciamiento adecuado al COSIPLAN

Tiempo: 2 afios
5.3 Impulsar proyectos que promuevan la integracion regional

sudamericana a través del uso de herramientas de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TICs)
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Producto: Proyectos que promuevan el uso de herramientas TIC
impulsados

Tiempo: Permanente

5.1 Construir un sitio del COSIPLAN en Internet — EI COSIPLAN contard con un sitio
oficial en Internet, vinculado con los sitios de IIRSA y de la UNASUR. El referido sitio sera una
herramienta de transparencia de las actividades realizadas en el A&mbito del Consejo. Los objetivos
y contenidos del sitio deberan ser consensuados entre los paises.

5.2 Dotar al COSIPLAN de una herramienta de georreferenciamiento que oriente la
Planificacion Territorial en Suramérica — En el planeamiento, es fundamental contar con
informacion geogréfica, ya sea para respaldar el proceso de toma de decisiones o para monitorear
y acompafiar el progreso de la ejecucidon de los proyectos. El sistema GeoSUR, la Red
Geoespacial de América Latina y el Caribe, estd compuesto de un portal geogréfico, una red de
servicios de mapas y un servicio de procesamiento topografico regional. Dicho sistema surgié para
atender las demandas de informacion que se originaran en el ambito de los trabajos de IIRSA.

Es fundamental que los paises cuenten con una herramienta de georreferenciamiento que
oriente la planificacion territorial de la infraestructura suramericana, que sea compatible con sus
necesidades, que tenga funcionalidad y sea de facil uso. Ademas, es importante prever el avance
de la armonizacion de esa herramienta con aquellas que se utilizan en los paises involucrados.

5.3 Impulsar proyectos que promuevan la integracién regional sudamericana a
través del uso de herramientas de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(TICs) — Resulta claro que las TICs constituyen una clave para la competitividad y generan
numerosas externalidades al mejorar la conectividad. Se trata pues de proponer soluciones
integrales que no sélo resulten en mejoras de la infraestructura, sino que también traigan consigo
un aumento en el contenido disponible de las redes, mejoras en la provision de los servicios y un
mayor acceso a las tecnologias por parte de poblaciones de pocos recursos en areas marginales.
En IIRSA, se ha desarrollado el Proceso Sectorial de Integracion relacionado a las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones. Para los préximos 10 afios, serd impulsado ain mas el uso
de herramientas de TICs para la integracion regional sudamericana. En este sentido, se hara un
relevamiento de la experiencia en el marco de IIRSA y sera elaborado un nuevo Plan de Accién, el
cual definira el conjunto de proyectos que seran impulsados por el COSIPLAN.

Impulsar la aplicaciébn de metodologias, el desarrollo de procesos sectoriales y
acciones complementarias que hagan posible el proyecto, la ejecucion y la operacidon
de los emprendimientos de integracion fisica.

6.1 |Perfeccionar, difundir y aplicar metodologias y herramientas de
Planeamiento Territorial

6.1.1 | Aplicacion de la Metodologia de Evaluacion Ambiental y Social

con Enfoque Estratégico (EASE)

Producto: Metodologia aplicada
Accion

. Tiempo: Permanente
Objetivo 6

6.1.2 | Revision y aplicacion de la Metodologia de Integracion
Productiva y Logistica (IPrLg)

Producto: Metodologia revisada y aplicada
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6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.2 |Desarrol

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

Tiempo: Permanente

Agenda Cartogréfica

Producto: Mapas georreferenciados

Tiempo: 3 afos

Difusion de Proyectos Exitosos, tema de Seguridad Vial,
cargas peligrosas y mantenimiento de rutas, y uso de TICs
Producto: Proyectos Exitosos difundidos

Tiempo: Permanente

Gestion de catastrofes en la infraestructura

Producto: Metodologias de gestidn de catastrofes aplicadas
Tiempo: Permanente

lar Procesos Sectoriales

Promover la convergencia normativa que regule el desarrollo y
operacion de la infraestructura regional

Producto: Convergencia normativa promocionada

Tiempo: Permanente

Facilitacion y Modernizacion de los Pasos de Frontera
Producto: Pasos de Frontera modernizados

Tiempo: Permanente

Desarrollar el modo postal en apoyo a las operaciones de
exportacion e importacién de las Micro y Pequefias Empresas
Producto: Paises con el proyecto implementado

Tiempo: 10 afios

Integracion Aérea

Producto: A definir

Tiempo: Iniciativas impulsadas
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Accion 6.1 Perfeccionar, difundir y aplicar metodologias y herramientas de
Planeamiento Territorial — En el marco de IIRSA se desarrollaron diversas metodologias y
herramientas de Planeamiento Territorial, cuyo uso y difusidn se ampliaran en el ambito del
COSIPLAN, a saber: la Metodologia de Evaluacién Ambiental y Social con Enfoque Estratégico
(EASE) y la Metodologia de Integracién Productiva y Logistica (IprLg). Ademas de las
mencionadas, la agenda cartografica sera un componente importante para el perfeccionamiento
del planeamiento territorial en la region.

Accién 6.1.1 Aplicacién de la Metodologia de Evaluacion Ambiental y Social con
Enfoque Estratégico (EASE) — La Metodologia de Evaluacién Ambiental y Social con Enfoque
Estratégico (EASE) fue disefiada para identificar acciones complementarias con potencial para
causar impactos positivos y minimizar los negativos. Presenta como ventajas la practicidad, la
rapidez y el bajo costo en la orientacion para la definicion de normas y estrategias que se
brindardn a los tomadores de decisiones. Parte de las siguientes premisas: a) necesidad de
producir resultados oportunos y de alta calidad técnica, a corto plazo, para mejorar el proceso de
planeamiento y ejecucion de la cartera de proyectos de IIRSA; b) necesidad de contar con la
experiencia de especialistas en areas afines a la evaluacion ambiental y social; ¢) desarrollo
basado en informaciones secundarias y en aportes relevantes de los actores clave en sus
diversas fases de aplicacion; d) participacion y compromiso pleno de los gobiernos involucrados,
por medio de sus representantes en los equipos de trabajo.

Accién 6.1.2 Revision y Aplicacion de la Metodologia de Integracion Productiva y
Logistica (IPrLg) — La Metodologia de Integracion Productiva y Logistica (IPrLg) cuida los
procedimientos necesarios para evaluar el potencial de integracion productiva y el desarrollo de
servicios logisticos de valor agregado en el area de influencia de un Grupo de Proyectos
perteneciente a un Eje de Integracion y Desarrollo. En el marco de COSIPLAN, la metodologia
IPrLg deberéa ser revisada y perfeccionada, de modo que involucre un concepto de integracion
productiva menos restrictivo.

Accion 6.1.3 Agenda Cartografica — Para subsidiar el perfeccionamiento del
planeamiento de la infraestructura regional, el COSIPLAN actuara en la identificacion geografica
de recursos naturales, de las areas de proteccién ambiental y de reservas indigenas, de las
infraestructuras existentes y de otras dimensiones, en escala adecuada, en la armonizacién y en
la disponibilidad de mapas sudamericanos, lo que también contribuira para el perfeccionamiento
del Sistema GeoSur.

Acciodn 6.1.4 Difusion de Experiencias Exitosas — Para ampliar el proceso de difusiéon de
experiencias entre los paises suramericanos se identificaran las experiencias exitosas en
diferentes areas relacionadas con los temas de mantenimiento y elevacion de estandar de rutas,
seguridad vial, cargas peligrosas y uso de TIC's. El objetivo es replicar y mejorar dichas iniciativas
a través de una red suramericana de intercambio de experiencias en la provisién de servicios de
infraestructuras y metodologias de planificacion.

Accion 6.1.5 Gestion de catastrofes en la infraestructura — Con el fin de llevar a los
paises a contar con procedimientos claros para prevenir o reducir los efectos de eventos
catastroficos (terremoto, maremotos, aluviones) que afecten las infraestructuras suramericanas y
establecer planes de recuperacion de la conectividad y de la infraestructura publica se disefiaran
metodologias de gestidn de catastrofes.

Dichas metodologias se aplicaran en grupos de proyectos identificando las acciones a
realizar para prevenir y disminuir el impacto de las catastrofes naturales en la infraestructura,
apoyaran planes de recuperacion y ayudaran a generar un sistema de intercambio de
experiencias y monitoreo de catastrofes.

Accion 6.2 Desarrollar Procesos Sectoriales — La seleccion y el tratamiento de los
procesos sectoriales deberan ser perfeccionados en el marco del COSIPLAN.

Accion 6.2.1 Promover la convergencia normativa que regule el desarrollo y
operacion de la infraestructura regional — Se promovera la convergencia en campos
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especificos en los que hubiera consensos para avanzar. Temas a considerar: seguridad vial,
sefalizacién, disefios y operacién, entre otros.

Accién 6.2.2 Facilitacion y Modernizacion de Pasos de Frontera — El COSIPLAN
debera avanzar en la facilitacion y modernizacion de los pasos de frontera, en especial de un
conjunto elegido por consenso entre los paises, donde se concentrara la accion.

Acciodn 6.2.3 Desarrollar el modo postal en apoyo a las operaciones de exportacion e
importacién de las Micro y Pequefias Empresas — El Proyecto ‘Exportacién por Envios
Postales para Micro y Pequefias Empresas’ sera ampliado a los paises que decidan adoptarlo.
Sera desarrollado un nuevo proyecto para incorporar las importaciones.

Acciodn 6.2.4 Integracién Aérea — El Proceso Sectorial 'Transporte Aéreo' que fue iniciado
en el marco de IIRSA sera revisado y se impulsaran iniciativas en campos especificos para
promover la integracion aérea regional.

4. Instrumentos para la Implementacion de las Acciones y de
los Emprendimientos

A continuacidn, se presentan los principales instrumentos para la implementacion de las
acciones de este Plan de Accién y de los emprendimientos de la Cartera del COSIPLAN:

4.1) Financiamiento de las Acciones de este Plan

Las Acciones previstas en este Plan de Accion Estratégico seran financiadas segun las
instancias de ejecucion:

- Las Acciones llevadas a cabo por el Comité Coordinador y los Grupos de Trabajo
seran financiadas por los paises miembros y oportunamente por la UNASUR.

- Las Acciones llevadas a cabo por IIRSA seran financiadas por los organismos
financieros que constituyen el CCT, en conjunto con los paises miembros y
oportunamente la UNASUR.

Las reuniones del Consejo de Ministros estaran a cargo de la Presidencia Pro Tempore y
oportunamente de la UNASUR.

Los Planes de Trabajo Anuales detallaran las acciones que seran llevadas a cabo por cada
instancia.

4.2) Apoyo financiero a la elaboracion de Estudios de Viabilidad y
Proyectos relacionados con los emprendimientos de la Cartera COSIPLAN

Antes de su incorporacion al COSIPLAN, IIRSA contaba con el apoyo financiero de los
organismos financieros que constituyen el CCT para la elaboracién de estudios de pre-viabilidad y
viabilidad relacionados con los emprendimientos de la cartera de la Iniciativa. En el horizonte de
este Plan de Accion Estratégico, el COSIPLAN deberd ampliar la promocion de los
emprendimientos de su cartera, en especial de aquellos que integren la API, con vista a la
obtencidn de recursos de otras fuentes, ademas de los organismos que constituyen el CCT, para
gue los paises puedan avanzar en las etapas preliminares de esos proyectos.

4.3) Estructuracion de esquemas financieros adaptados a Ila
configuracion especifica de los emprendimientos de la Cartera COSIPLAN

Tomando como base la experiencia acumulada en el marco de IIRSA, la cuestion
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financiera es identificada como una de las principales trabas para la ejecucion de los proyectos. El
COSIPLAN debe aprender de esa experiencia y, en este sentido, deberd promover en las
instancias que correspondan el disefio de ingenierias financieras adaptadas a los
emprendimientos de la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (API) y de la Cartera de
Proyectos IIRSA.

4.4) Articulacion y sinergia con las demas instituciones de la UNASUR
y de otros mecanismos de integracion

El COSIPLAN debera actuar en sinergia y en articulacién con otros foros de la UNASUR en
la implementaciéon de los emprendimientos de su cartera y en la ejecucion de las acciones
previstas en este Plan de Accion. En particular, se debera realizar una articulacién con los
Consejos de Energia; Defensa; Desarrollo Social; Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; y Economia y Finanzas.

El COSIPLAN profundizara el didlogo y compartira experiencias con otros mecanismos de
integracion.

5. Monitoreo y Evaluacion

Los mecanismos de Monitoreo y Evaluacion de las Acciones previstos en este Plan de
Accibn seran desarrolladas segln establecen el Estatuto y el Reglamento del COSIPLAN.

6. Cronograma

Plan de Trabajo Anual COSIPLAN

Objet | Programa de | ..., | 5513 | 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
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7. Revision

Este Plan de Accién sera revisado después de 5 afios.
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