=
UNASUR

COSIPLAN et

Informe de Actividades 2013

XXl Reunidon de Coordinadores Nacionales de [IRSA
Chile, 27 de noviembre de 2013

= B w = == 2= S KM =




vV V V V V V V V V V V V V

ABREVIATURAS

API: Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion
BDP: Base de Datos de Proyectos
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EASE: Evaluacién Ambiental y Social con Enfoque Estratégico
EID: Eje de Integracion y Desarrollo
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PAE: Plan de Accidn Estratégico 2012-2022
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UA: Unidad Administrativa
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Areas de Trabajo 2013

Proyectos del COSIPLAN
> SEGUNDA PARTE

Metodologias y Herramientas de

Planificacion
B > TERCERA PARTE

Procesos Sectoriales de Integracion

PROYECTOS DEL COSIPLAN

Se resefian los resultados y avances alcanzados en los proyectos de la Cartera del
COSIPLAN, los proyectos de la APl y el Sistema de Informacidon del COSIPLAN, herramienta
gque permite consolidar y sistematizar la informacién sobre los mismos.

METODOLOGIAS Y HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION

Se describen los resultados y avances alcanzados en las metodologias y herramientas de
planificacion que fueron trabajadas durante el presente afio. Estos instrumentos
profundizan y enriquecen el proceso de planificacidn de infraestructura de integracioén. Las
Metodologias, tiene el objetivo de incorporar aspectos sociales, ambientales, de
integracion productiva y logistica, normativos y de regulacion ente otros. Las Herramientas
tienen el objetivo de apoyar y facilitar el analisis del territorio a través de la sistematizacion
de la informacidn de los proyectos.

PROCESOS SECTORIALES DE INTEGRACION

Se describen los resultados y avances alcanzados en los Procesos Sectoriales de Integracion
que fueron trabajados durante el presente afio. Los procesos sectoriales tienen por objeto
identificar los obstdculos de tipo normativo e institucional que impiden el desarrollo de la
infraestructura basica en la regidn y proponer acciones que permitan superarlos; y
potenciar los impactos de los proyectos de integracion.
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A. Cartera de Proyectos del COSIPLAN

La Cartera de Proyectos del COSIPLAN esta conformada a partir
de la aplicacién de la Metodologia de Planificacion

Territorial Indicativa. Se encuentra ordenada y organizada

en nueve Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs)

CARTERA DE PROYECTOS DEL COSIPLAN: ORIGEN Y EVOLUCION

La conformacidn original de la Cartera de Proyectos se produjo en 2004, y fue atravesando
sucesivas actualizaciones como resultado de la profundizacién del proceso de planificacidon
territorial mencionado. En 2004, se consolidd un portafolio de 335 proyectos de
infraestructura organizados en 40 grupos de proyectos, que representaron una inversion
estimada de USS 37.424,8 millones .

En 2010 se realizd el ultimo ejercicio de actualizacion en el marco de IIRSA a través de
reuniones de GTEs de todos los Ejes de Integracion y Desarrollo. El portafolio resultante
estuvo compuesto por 524 proyectos organizados en 48 grupos de proyectos, con una
inversién estimada de USS 96.119,2 millones.

En junio de 2011 en la ciudad de Bogot3, tuvieron lugar reuniones de los GTEs de los 9 Ejes
en las que se realizd por primera vez el ejercicio de actualizacion de la Cartera en el marco
del COSIPLAN. Esta actividad se realiza anualmente como parte del Plan de Trabajo de
COSIPLAN-IIRSA.

Entre 2004 y 2013 la Cartera se amplié en mas del 57% en nimero de proyectos y mas que
cuadriplicd la inversion total estimada. Esto demuestra que los paises de la region



contindan proactivamente identificando proyectos de integracién estratégicos, aplicando
para ello las metodologias y herramientas de planificacion territorial y los sistemas de

informacion desarrolladas en el marco de COSIPLAN para consensuar proyectos de
infraestructura.



Cartera de Proyectos

| principales actividades |

Actualizacion de la Cartera de Proyectos en las

Reuniones de los GTEs de EIDs (7 al 9 de mayo,

Montevideo).

Aplicacion de la Metodologia de Planificacion
Territorial Indicativa al Eje del Amazonas.
Elaboracion del Informe de la Cartera de
Proyectos del COSIPLAN 2013.

Actualizacidn de la caracterizacién

socioecondmica y ambiental. Inicio de los

trabajos de los Ejes Andino y MERCOSUR-Chile.

RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Los resultados alcanzados en cada actividad se presentan en las siguientes laminas.



I. Actualizacion de la Cartera de Proyectos 2013

\ > 583 proyectos
\ > 48 grupos de proyectos

> 9 Ejes de Integracion y
\ Desarrollo

\> Uss$ 157.730,5 millones de

| inversion estimada

GTE DE ACTUALIZACION DE LA CARTERA DE PROYECTOS |Montevideo, 7 al 9 de mayo

El ejercicio anual de actualizacion de la Cartera de Proyectos se realizd en la reunién de
GTEs de los EIDs que tuvo lugar en Montevideo del 7 al 9 de mayo.

El objetivo de la reunidn consistié en priorizar la actualizacién y enriquecimiento de la
informacidon de las fichas de los proyectos individuales que conforman la Agenda de
Proyectos Prioritarios de Integracion (API). Sobre este tema se amplia en las laminas
siguientes. Como habitualmente, el propdsito consistié en atender propuestas de altas y

bajas de proyectos de la Cartera del COSIPLAN, y algin proyecto en particular que se
considere oportuno conversar.

Las tareas previas realizadas por los paises con el apoyo técnico del CCT fueron las
siguientes:

1. Actualizacién de los campos dinamicos de cada ficha de proyectos de la base de datos

(monto, estado y situacién), con especial énfasis en los proyectos individuales que
conforman API, a partir del diagndstico enviado por el CCT.

2. Preparacion de un listado por cada EID en que participa el pais incluyendo los proyectos



que se desean incorporar y/o excluir de la Cartera (altas y bajas) y asi como aquellos
proyectos en los que de manera particular se considere oportuno conversar con el resto de
los paises.

La reunidn se organizé en las siguientes sesiones de trabajo:

SESION PLENARIA

En esta sesidon se presentaron los resultados de la aplicacion de la Metodologia de
Planificacién Territorial Indicativa al Eje del Amazonas Ampliado y se presentd y aprobé la
propuesta de actualizacién de la caracterizacién socioeconémica y ambiental de los EID.
Ambos temas se abordan por separado en las siguientes ldminas.

SESIONES POR EJE
1.Presentacion de la informacién consolidada de los proyectos del EID
2.Sesion sobre la Cartera de Proyectos

3.Sesion sobre los proyectos individuales de la API

Los resultados de este ejercicio se presentan en la presente [ldmina y en las siguientes.



Avance de la Cartera de Proyectos 2012-2013

> en numero de grupos de proyectos y
nimero de proyectos
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La incorporacion de los territorios del Nordeste y
Centro-Oeste de Brasil al Eje del Amazonas generd
la inclusidn de un nuevo grupo de proyectos al Eje y
explica el 61,5% del aumento en la cantidad de
proyectos de la Cartera.

El aumento en inversién estimada se explica en un
72,8% por la incorparacion de los nuevos territorios
al Eje del Amazonas cuyo monto aumenta en mayor
parte por la inclusién de 9 proyectos ferroviarios .

EVOLUCION DE LA CARTERA 2012-2013

La cantidad total de proyectos entre 2012 y 2013, se incrementdé de 544 a 583,
concentrandose el mayor crecimiento en el EID del Amazonas (61,5%). Esto se debe a la
incorporacion de los territorios del Nordeste y Centro Oeste de Brasil al Eje que generd la

conformacion de un nuevo Grupo de Proyectos y la inclusidon de catorce proyectos al Grupo
5 ya existente.



Indicadores de la Cartera de Proyectos 2013
CANTIDAD DE PROYECTOS E INVERSION POR ETAPA DE EJECUCION
162 proyectos en perfil USS 19.669,5 millones
27,8% 12,5%

164 proyectos en pre-ejecucion  USS 46.503,9 millones
28,1% 29,5%

172 proyectos en ejecucion  USS 75.267,3 millones
29,5% 47,7%

28,1%

85 proyectos concluidos  USS 16.289,8 millones
14,6% 10,3%

Fuente: Sistema de Informacién del COSIPLAN al 4/10/2013
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CANTIDAD DE PROYECTOS E INVERSION POR ETAPA DE EJECUCION

Al analizar los proyectos de la Cartera segun sus etapas del ciclo de vida se observa que el
29,5% de los proyectos se encuentra en ejecucidn y su inversidn representa cerca de la
mitad de la inversion total estimada de la Cartera (47,7%). El 28,1% de los proyectos se
encuentra en pre-ejecucion y su inversion estimada representa el 29,5% del total.
Finalmente, un 14,6% de los proyectos estan concluidos.

El avance de los proyectos de la Cartera del COSIPLAN se mide teniendo en cuenta las
siguientes etapas y fases:

Perfil: En esta etapa se estudian los antecedentes que permitan formar juicio respecto de
la conveniencia y factibilidad técnico-econdmico de llevar a cabo la idea del proyecto.

Pre-Ejecucidn: En esta etapa se incluyen aquellos proyectos que se encuentran en las
siguientes fases:

1. Prefactibilidad: En esta etapa se examinan con detalle las alternativas consideradas mas
convenientes en la etapa de perfil. Entre los elementos a analizar figuran aquellos que
inciden en la factibilidad y rentabilidad de las posibles alternativas.
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2. Factibilidad: El estudio de factibilidad debe orientarse hacia el examen detallado y preciso
de la alternativa que se ha considerado viable en la etapa anterior. Asimismo, en esta etapa
se incluyen y analizan todos los aspectos relacionados con la obra fisica, el programa de
desembolsos de inversion, la puesta en marcha y operacién del proyecto.

3. Inversion: Esta etapa incluye dos aspectos: i) financiamiento: se refiere al conjunto de
acciones, tramites y demads actividades destinadas a la obtencién de los fondos necesarios
para financiar la inversidn, y ii) estudio de ingenieria: conjunto de estudios detallados para la
construccion, montaje y puesta en marcha.

Ejecucidn: Esta etapa se refiere al conjunto de actividades necesarias para la construcciéon
fisica en si como puede ser la firma del contrato, la compra e instalacién de maquinarias y
equipos, instalaciones varias, etc.

Concluido: Esta etapa se refiere a la finalizacién de la construccidon de la obra fisica en
cuestion en su totalidad. (Si una obra incluye varios tramos por ejemplo, y solo alguno/s de
ellos ya ha/n sido concluido/s, se considerara que el proyecto contindia en ejecucién hasta
gue esté finalizada la obra completa).

10



PROYECTQS POR EID Y ETAPA DE EJECUCION
> en millones de USS$
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Indicadores de la Cartera de Proyectos 2013

m perfil
Pre-Ejecucion
u Ejecucion

u Concluido

COMPOSICION POR EID Y ETAPA DE EJECUCION

Se observa que los 9 EIDs presentan una porcién considerable de proyectos en etapa de
perfil. A su vez, los Ejes MERCOSUR-Chile, Amazonas, Andino e Interocednico Central

cuentan con mayor cantidad de proyectos concluidos y en ejecucién.

Los Ejes MERCOSUR-Chile, Amazonas y Peru-Brasil-Bolivia son los que concentran la mayor
parte de su inversidn en proyectos que se encuentran en etapa de ejecucién.
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Indicadores de la Cartera de Proyectos 2013

CANTIDAD DE PROYECTOS E INVERSION POR EID

> en numero de proyectos
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Dos tercios del total de los proyectos (384
proyectos) se encuentran en los Ejes MERCOSUR-
Chile, Hidrovia Paraguay-Parand, Amazonas y

El 70,2% de la inversidn estimada se concentra en
los Ejes MERCOSUR-Chile, Amazonas y Per(-Brasil-
Bolivia.

Capricornio.

INDICADORES GENERALES DE LA CARTERA POR EID

Se observa que dos tercios del total de los proyectos de la cartera (384 proyectos), y de la
inversion estimada se concentran en los Ejes MERCOSUR-Chile, en Hidrovia Paraguay-
Parand, en Amazonas y en Capricornio. Estos Ejes atraviesan la mayor parte del territorio
de Argentina y Brasil que son los paises que contienen la mayor cantidad de los proyectos
de la cartera (178 y 110 proyectos respectivamente).

En los Ejes del Amazonas, de Capricornio y en el Interocednico Central, los proyectos
ferroviarios y carreteros explican mas del 80% de la inversién estimada de cada EID.

En el Eje Andino, el 36,5% de la inversion estimada pertenece a los proyectos colombianos
“Corredor vial Bogotd - Buenaventura” y “Corredor vial Bogotd Cucuta”.

Dos tercios del total de la inversidn del Eje del Escudo Guayanés pertenecen al proyecto de
Suriname “Plan maestro integrado de proyeccion costera Albina - Nickerie”.

La Hidrovia Paraguay-Parana, es el segundo Eje en cuanto a cantidad de proyectos, sin
embargo su inversidn estimada no es significativa ya que estd compuesta en su mayoria por
proyectos fluviales que no requieren grandes montos para ser ejecutados.
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De los 122 proyectos existentes en el MERCOSUR-Chile, los proyectos “Proyecto ferroviario
Los Andes (Chile) - Mendoza (Argentina) (Ferrocarril Trasandino Central)” y “Construccién de
la planta hidroeléctrica de Corpus Christi” explican el 17,6% de la inversidn estimada del Eje.

El 62,6% de la inversion estimada del Eje Peru-Brasil-Bolivia corresponde al proyecto
brasilefio “Complejo hidroeléctrico del Rio Madeira (Hidroeléctrica Santo Antonio e
Hidroeléctrica Jirau)” que se encuentra en ejecucion.

En el Eje del Sur, los proyectos de mayor inversiéon son “Ramal ferroviario Bahia Blanca - San
Carlos de Bariloche” y “Construccion de interconexion a 500KV regién Comahue - Cuyo” que
implican un 27,1% del total estimado.
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Indicadores de la Cartera de Proyectos 2013

COMPOSICION SECTORIAL DE LA CARTERA

> en porcentaje del nimero de proyectos > en porcentaje de la inversién estimada

Comunicaciones
_1,7%

Energia 10,1

En nimero de proyectos la Cartera esta Los proyectos ferroviarios y carreteros explican mas

concentrada en el sector transporte con 514 del 80% de la inversion del sector transporte.

proyectos, y en particular en transporte de Los proyectos en el sector de energia explican un

carreteras (235 proyectos). La mayoria de los tercio de la inversion estimada de la Cartera.

proyectos carreteros se concentran en tres Ejes: Existen 10 proyectos del sector de comunicaciones

MERCOSUR-Chile, Capricornio y Andino. que implican una inversion estimada de US$44,7 -
millones. ;

COMPOSICION SECTORIAL DE LA CARTERA

En la Cartera de Proyectos del COSIPLAN predominan los proyectos del sector transporte
(88,2%) que contribuyen a mejorar la conectividad fisica regional y a disminuir los costos de
transporte tanto internos como entre paises, lo que implica un gran beneficio para las
economias de la region. El restante 10,1% pertenece al sector energia y con menor
participacién se presentan los proyectos del sector de comunicaciones (1,7%). Por otra
parte, la inversién estimada en el sector energético representa el 32,3% de la inversién
estimada total, ya que son la cartera de energia comprende relativamente pocos proyectos
grandes que demandan una alta inversidn en razén de su tamano y caracteristicas técnicas.
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Indicadores de la Cartera de Proyectos 2013

COMPOSICION SUB-SECTORIAL DEL SECTOR TRANSPORTE

> porcentaje del total de proyectos de transporte en nimero de proyectos e inversion estimada
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COMPOSICION SUB-SECTORIAL DE TRANSPORTE

En cuanto a la composicidn sub-sectorial, los proyectos carreteros tienen una incidencia del
45,7% en los proyectos del sector transporte y demandan mas de la mitad del monto total
de inversidon estimada del sector.

Los proyectos ferroviarios, representan unicamente un 13,4% del total de los proyectos de
transporte pero, debido a su magnitud, implican una inversion del 27,5% del total de la
inversion del sector.

Esto se contrapone a los proyectos fluviales que representan el 15,4% en cuanto al nimero
de proyectos del sector mientras que su inversién estimada sélo participa con el 3,6% del
total de los proyectos del sector.

Lo mismo sucede con los proyectos de pasos de frontera que representan un 9,7% en
cuanto a numero de proyectos, pero solamente requieren un 0,7% de la inversion total del
sector. Esta es una indicacién que los pasos fronterizos, por la naturaleza de la gama de
servicios que ofrecen aduanas, controles migratorios, normas fitosanitarias, etc., son
proyectos mas intensivos en inversiones de fortalecimiento y de coordinacidn institucional
tanto binacional, como nacional entre las diferentes agencias gubernamentales con

14



responsabilidad de cumplir tales funciones, que en inversiones de infraestructura.

Los proyectos carreteros se concentran en su mayoria en el Eje MERCOSUR-Chile,
Capricornio y Andino, y se encuentran compuestos en su mayoria por proyectos de nuevas
pavimentaciones (29,8%), seguidos de rehabilitacion de calzadas y estructuras con el 27,2% y
las obras de ampliacidn de carreteras con el 23,8% del total.

El 65,2% de los proyectos ferroviarios se encuentran en los Ejes de Capricornio, Hidrovia
Paraguay-Parand y del Amazonas, y estdn compuestos por rehabilitacion de ferrovias y
construccion de ferrovias en un 47,8% y un 43,5% respectivamente. El 8,7% restante
corresponde a obras de circunvalacién ferroviaria.

Los proyectos de transporte fluvial se encuentran en su mayoria en el Eje de la Hidrovia
Paraguay-Parana (55,7%) y el Eje del Amazonas (24%). Estos proyectos involucran obras
basicas de adecuacion de puertos fluviales existentes y el mejoramiento de la navegabilidad
en un 86%. El restante 14% pertenece a la construccion de nuevos puertos fluviales.

Los proyectos de transporte maritimo predominan en el Eje MERCOSUR-Chile y el Eje del
Amazonas. El 29% de la inversidon estimada de los proyectos maritimos se explica por el
proyecto “Plan maestro integrado de proteccion costera Albina - Nickerie” del Eje del Escudo
Guayanés. En este sub-sector, priman los proyectos relativos a la ampliaciéon de
infraestructura terrestre de puertos maritimos (57,6%), seguido de la adecuacién de puertos
maritimos (27,3%). La construccidn de nuevos puertos maritimos representa el 15,1%.

Finalmente, al observar los proyectos de pasos de frontera, estos estan ubicados en su
mayoria en los Ejes Andino, Capricornio y MERCOSUR-Chile. El tipo de obra destacado en
cuanto a estos proyectos es el desarrollo de infraestructura para la implantacién de centros
de control fronterizo que representan el 76% del total de los proyectos.

En relacidn a la variacion en la cantidad de proyectos de los diferentes sub-sectores de
transporte, se destaca el aumento de 10 proyectos carreteros, 9 pasos de frontera, 8
ferroviarios, y 7 multimodales. El aumento en los pasos de frontera se debe principalmente a
la desagregacién del proyecto “Optimizacion del Sistema Paso de Frontera Cristo Redentor”
en 5 proyectos para poder registrar mejor sus avances y facilitar su monitoreo.

14



Indicadores de la Cartera de Proyectos 2013

TIPO DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS

> en % del nimero de proyectos y
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TIPO DE FINANCIAMIENTO DE LOS PROYECTOS

Al tomar en consideracidon el tipo de financiamiento para la implementacion de los
proyectos, se aprecia que para el total de inversidon estimada de la Cartera la fuente
principal es el sector publico (74,5%). La presencia privada y las asociaciones
publico/privadas representan proporciones similares con 12,5% y 13% respectivamente.

Al observar el tipo de financiamiento por EID, se destaca que el Amazonas y el
MERCOSUR-Chile son los que tienen el mayor niumero de proyectos financiados por el
sector privado representando una inversion estimada del orden del 10% del total de la
Cartera. El 55% de la inversidn privada en el Eje del Amazonas, se explica por los proyectos
brasilefios “Ferrovia de Integraciéon Centro-Oeste Fase | (Campinorte - Lucas do Rio Verde)”
y “Ferrovia norte-sur fase | (Vila do Conde - Agailandia). En el Eje MERCOSUR-Chile, el
proyecto binacional “Proyecto Ferroviario Los Andes (Chile) - Mendoza (Argentina)
(Ferrocarril trasandino central)” implica mas de la mitad de la inversidon del sector privado
en el Eje.

Las asociaciones publico/privadas se destacan en el MERCOSUR-Chile y Peru-Brasil-Bolivia
representando una inversién de aproximadamente el 24,3% del total de la Cartera. En el
Eje MERCOSUR-Chile, las plantas hidroeléctricas de Corpus Christi y Garabi, representan el
48,6% de las inversiones publico/privadas. En el Eje Peru-Brasil-Bolivia, el proyecto
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“Complejo hidroeléctrico del rio Madeira (Hidroeléctrica Santo Antonio e Hidroeléctrica
Jirau) comprende el 75,8% de este tipo de inversiones.
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Il. Metodologia de Planificacidon
Territorial Indicativa

Aplicacién de la Metodologia al Eje del Amazonas a partir de la

incorporacion de los territorios del Nordeste y Centro-Oeste

de Brasil a la planificacidn territorial de América del Sur.

APLICACION DE LA METODOLOGIA AL EJE DEL AMAZONAS: ANTECEDENTES

Con ocasion de la celebracion de las reuniones de los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs)
sobre actualizacion de la Cartera de Proyectos IIRSA, realizada en los dias 14 al 16 de junio
de 2011, en la ciudad de Bogotd, Colombia, la delegacion de Brasil presenté una propuesta
de ampliacién del Eje Peru-Brasil-Bolivia. El objetivo consistia en la incorporacidn de las
regiones Nordeste y Centro Oeste de Brasil que no formaban parte de ningun Eje de
Integracién y Desarrollo (EID) de IIRSA.

Asi, se elabord un estudio sobre las caracteristicas del territorio a incorporar al Eje Peru-
Brasil-Bolivia que fue presentada en una reunién del GTE de ese EID en noviembre de 2011,
en Lima. Tras un proceso de discusién entre los paises presentes, se concluyé que los
resultados presentados no eran suficientes para fundamentar la incorporacién de las
mencionadas regiones a ese EID. Por esa razdn, se solicitd al CCT la elaboracion de un
nuevo estudio que analizase alternativas de incorporacién de estas regiones a uno o mas
Ejes de Integracion y Desarrollo.

En una reunidn realizada en Lima, el dia 27 de septiembre de 2012, se presentd a los
Coordinadores Nacionales la propuesta de incorporar esos territorios de Brasil al Eje del
Amazonas. En este sentido, el Plan de Trabajo 2013 incluyd la aplicacidn de la Metodologia
de Planificacidn Territorial Indicativa (MPTI) de IIRSA al Eje del Amazonas Ampliado.
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En el mes de febrero el CCT contraté un equipo para llevar adelante la aplicacién de la MPTI.
Estas actividades incluyeron: (i) la elaboracion de un estudio; (ii) contacto fluido con los
paises del Eje, especialmente con Brasil, para preparar a los paises para aplicar la MPTI y
evaluar las posibilidades de conexién del nuevo territorio con las areas de influencia del Eje
en cada uno de los paises; (iii) la elaboracién de la agenda, las tareas preparatorias de los
paises y los contenidos y dindmica del GTE.

Los dias 20 y 21 de marzo se realizé en Rio de Janeiro la reunion del GTE sobre el Eje del
Amazonas Ampliado con los siguientes objetivos: (i) Presentar y discutir los lineamientos y
elementos estructuradores para el desarrollo sostenible del territorio del Eje del Amazonas
Ampliado; (ii) Aplicar la Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa al Eje del
Amazonas Ampliado para identificar y consensuar los grupos de proyectos con sus funciones
estratégicas y proyectos-ancla; y (iii) Definir los préximos pasos para la continuidad de los
trabajos de aplicacion de la Metodologia de Planificacidn al Eje.

Como resultado de la reunidn se definié la nueva area de influencia del Eje del Amazonas,
que se presenta en la lamina. En las siguientes laminas se presentan las principales
contribuciones del estudio sobre las caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales del
territorio.
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Metodologia de Planificacion
Territorial Indicativa

| principales actividades |
> Elaboracién de la nueva Vision Estratégica del
Eje del Amazonas.

§ > Aplicacion de la Metodologia de Planificacion

Territorial Indicativa en la Reunion del GTE del Eje

del Amazonas (20 y 21 de marzo, Rio de Janeiro)

RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Los resultados alcanzados en cada actividad se presentan en las siguientes laminas.
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Nueva Vision Estratégica del Eje del Amazonas

> Antecedentes de la incorporacién de
las regiones del Nordeste y Centro-
Oeste de Brasil.

Caracteristicas del area de influencia.
Sintesis econdmica.

Antecedentes sociales y ambientales.

M N NN N

Infraestructura en el Eje original y
ampliado.

= .
UNASUR > Cartera del Grupo 5y Grupo 8.

COSIPLAN

> Relacion del Eje del Amazonas con
otros EIDs.

18

CONTENIDOS Y OBJETIVOS DEL DOCUMENTO

El documento presenta la sintesis del proceso de reconfiguracion del Eje: antecedentes de
la solicitud de Brasil de incorporacién de los territorios del Nordeste y Centro-Oeste de
Brasil a la planificacion territorial de América del Sur, reuniones previas con los paises,
elaboracién del documento y reunion del GTE.

También aporta una definicién y caracterizacién del Area de Influencia del Eje del
Amazonas Ampliado, junto a la revision de los principales antecedentes de orden
econdmico, social, ambiental y de infraestructura que sustentan esta expansion.

Finalmente, revisa los principales proyectos de infraestructura del EID e incluye los mapas
con los grupos de proyectos resultantes de la reunién del GTE del Eje en Rio de Janeiro.
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SUPERFICIE DEL EJE DEL AMAZONAS AMPLIADO

Se incorporaron al Eje del Amazonas los nueve Estados Nordestinos de Brasil (Maranhdo,
Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe y Bahia) y dos del
Centro Oeste (Tocantins y Goids). Esta inclusién sumada a los territorios que originalmente
aportaban Brasil, Colombia, Ecuador y Perd, resulta en una superficie de 8.059.085 Km2
(45% de la superficie del continente Suramericano). Esto significd la incorporacién de

2.172.119km?2 al drea de influencia del Eje.
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Aspectos Demograficos

POBLACION INVOLUCRADA EN EL EJE DEL AMAZONAS

> en numero de habitantes en el Eje > participacion relativa por pais en la
original y ampliado poblacidn del Eje
90.000.000 Colombia

5%
80.000.000 Ecuador
70.000.000 12%
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p P _-—. 65%
Brasil Perli Ecuador Colombia
" Contribucion nuevo territorio 60,469,183 - -
"EID Amazonas Original 17.065.652 21.741.934 13.749.285 6.458.895

DEMOGRAFIA DEL EJE DEL AMAZONAS AMPLIADO

En cuanto al aspecto demografico, las 119.484.949 personas que habitan en el territorio
del Eje representan un 31% de la poblacién de América del Sur. La poblacion del Eje del
Amazonas ampliado aumenta en un 127% respecto a la poblacién del territorio original
(mas de 60 millones de personas son incorporadas al territorio del EID), es decir, la
poblacién aumenta mas del doble por el efecto de la ampliacién. Este hecho representa un
enorme potencial a efectos de considerarlo como una oportunidad de integracién en los
planos econdmico, social, comercial y cultural.
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Aspectos Econdmicos

PBI DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS (UA) DEL EJE

> contribucion de los paises al PBI agregado, > participacion relativa de los paises en el
en el Eje original y ampliado PBI agregado del Eje
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500.000 Ecuador

7%
400.000

300.000 Per(

1
200.000 6%

mmoj . B =

Brasil Perii Ecuador Colombia

Millones de USD
precios corrientes de 2011

Brasil
70%

Contribucion nuevo territorio| ~ 411.124 - -
"EID Amazonas original 156.029 132.721 78.006 55.305

ECONOMIA

En materia econdmica, con la incorporacién del nuevo territorio el Producto Bruto Interno
del Eje se incrementa en un 102%, elevandose de USS 404.094 millones a la suma de USS
815.218 millones. Se abren junto a ello nuevas oportunidades de integracién econdmica y
en especial la ampliacién de los mercados, su repercusion en las economias de los distintos
paises del Eje, y el acceso a una enorme poblacion de consumidores, localizados en un area
gque muestra dinamismo y crecimiento de su economia en los Ultimos afios como es el
Nordeste de Brasil.



Aspectos Econdmicos
PRINCIPALES PRODUCTOS DE LAS UA DEL EJE

> BRASIL
Aluminio, bovinos, cobre, fertilizantes, hierro y acero,
madera, maiz, mandioca, soja, petréleo y derivados.

> COLOMBIA
Café, extraccion de petrdleo crudo y gas, manufacturas.

> ECUADOR
Banano, extraccion de petrdleo crudo y gas, industrias
diversas (alimentos, bebidas, refinacion, quimicos,
coque, caucho y plastico)

> PERU
Mineria metalica, agricultura, aves, carnes diversas,
cafia de azlcar y azUcar, industrias.

PRINCIPALES PRODUCTOS

BRASIL
Aluminio, Bovinos, Cobre, Fertilizantes, Hierro y Acero, Madera, Maiz, Mandioca, Petréleo y
derivados, Soja. Destacan los Estados de Mato Grosso con soja y Para con soja y hierro.

COLOMBIA
Valle del Cauca, Tolima y Huila destacan en produccion de café. Huila Putumayo y Tolima
en la Extraccidn de Petréleo crudo y gas. Manufactura en Valle del Cauca.

ECUADOR

Banano. Extraccién de petréleo crudo y gas en Sucumbios, Orellana, Napo y Pastaza.
Industrias diversas en Guayas y Pichincha (alimentos, bebidas, refinacion, quimicos, coque,
caucho y plastico)

PERU

Mineria metdlica en Ancash, Cajamarca, Pasco, La Libertad y Lima. En agricultura
sobresalen Lima y La Libertad muy por sobre el resto con aves, carnes diversas, cafia de
azlcar y azucar. En industrias Lima concentra mas del 58%.
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Aspectos Sociales

{NDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH) DE LAS UA DEL EJE
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ASPECTOS SOCIALES

El IDH es un indice que esta compuesto por tres indicadores: esperanza de vida, educacién
e ingresos.

En el ambito social y utilizando el indice de Desarrollo Humano (IDH) como indicador del
bienestar de la poblacidn, se distingue para el conjunto de paises que forman parte del EID
un nivel de IDH alto, situacién promedio que tiene sus especificidades ya que los niveles de
menor IDH estdn asociados a las unidades administrativas de selva amazdnica, enclaves de
sierra o parte de la macro regidén nordestina de Brasil. En contraposicion las zonas de la
costa pacifica, que albergan a las grandes ciudades como Lima, Guayaquil y Cali, presentan
niveles de IDH muy altos.
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Aspectos Sociales y Ambientales
RELACION DE LA INFRAESTRUCTURA CON LAS COMUNIDADES ORIGINARIAS Y LAS AREAS PROTEGIDAS
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ASPECTOS AMBIENTALES Y COMUNIDADES ORIGINARIAS

En la esfera ambiental y de Comunidades Originarias se evidencia una presencia
significativa de dreas de proteccidon, en especial en aquellos Estados de la cuenca
amazonica, perdiendo ello relevancia en aquellas zonas vecinas a ambas costas. En la
actualidad existen aproximadamente 2.350.000 km2 de superficie con algun grado de
proteccidn. Se destacan en Brasil los Estados de Pard y Amazonas con mas de 1.400.000
km2 de territorio protegido, lo que constituye alrededor del 60% del area total protegida

del Eje.
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Aplicacion de la Metodologia de Planificacion
Territorial Indicativa

Grupo 7: Acceso a la Hidrovia Grupo 2: Ado;eﬁo ala Hidrovia Grupo 1: Acceso a la Hidrovia Grupo 6: Red de
apo

del Maxnn;;mﬁﬂm = del Putumayo Hidrovias Amazénicas

Grupo 3: Acceso a la Hidrovia Grupo 4: Acceso a la Hidrovia Grugg%%gﬁiéﬂ:;en:gaﬁa Grupo 5: Acceso a la Hidrovia
del Huallaga - Marafién del Ucayali Meridional de Brasil del Solimdes - Amazonas

GTE SOBRE EL EJE DEL AMAZONAS |Rio de Janeiro, 20 y 21 de marzo

Objetivos:

-Presentar y discutir los lineamientos y elementos estructuradores para el desarrollo
sostenible del territorio del Eje del Amazonas Ampliado.

-Aplicar la Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa al Eje del Amazonas Ampliado
para identificar y consensuar los grupos de proyectos con sus funciones estratégicas y
proyectos-ancla .

-Definir los proximos pasos para la continuidad de los trabajos de aplicacién de la
Metodologia de Planificacion al Eje.

RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL
INDICATIVA AL EJE DEL AMAZONAS

En base a la informacién relevada por este estudio y el analisis de la infraestructura
existente y proyectada para los Estados de Brasil incorporados, se realizé el ejercicio de
aplicacion de la Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa en la reunion del GTE del
Eje del Amazonas en marzo de 2013.
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Como resultado de este trabajo se amplié el drea de influencia del grupo de proyectos 5
“Conexién entre la cuenca amazdnica y el nordeste septentrional de Brasil”, al cual se
sumaron 14 proyectos, quedando 17 proyectos en total. El monto de inversiéon aproximado
del grupo es USS 15.817 millones.

Adicionalmente, se definié un nuevo grupo de proyectos denominado “Grupo 8: Conexién
ferroviaria Porto Velho — Nordeste Meridional de Brasil” con 11 proyectos que alcanzan una
inversion estimada de USS 6.510 millones.
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Grupo 5: Conexidn entre la cuenca amazénicay
el nordeste septentrional de Brasil
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GRUPO 5: CONEXION ENTRE LA CUENCA AMAZONICA Y EL NORDESTE SEPTENTRIONAL DE
BRASIL

Se amplio el drea de influencia dado que se agregaron 14 proyectos, quedando 17
proyectos en total. El monto de inversion aproximado del grupo es USS 15.817 millones.

También se modificd la funcidn estratégica como sigue:

FUNCION ESTRATEGICA

e Ampliar las alternativas de transporte y de conexidn centro-oeste — nordeste
septentrional de Brasil, y acceso a nuevos puertos y mercados de la region.

¢ Reducir los costos logisticos vinculados al abastecimiento de insumos y distribucién de
productos para facilitar la integracién entre el nordeste septentrional y la cuenca
amazdnica.

e Proporcionar una infraestructura de transporte eficiente para atraer actividades
productivas a la region.

* Incorporar Manaos al sistema eléctrico interconectado brasilefio con efectos positivos
para la economia y el medio ambiente.
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Grupo 8: Conexion ferroviaria Porto Velho — Nordeste
Meridional de Brasil

Ferrovia de Integracion Ferrovia de Integracion
Centro - Oeste Fase Ill Centro-Oeste Fase |l
(Porto Velho - Rio Branco - (Lucas do Rio Verde -
Cruzeiro Do Sul) Porto Velho)
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GRUPO 8: CONEXION FERROVIARIA PORTO VELHO — NORDESTE MERIDIONAL DE BRASIL

Nuevo grupo con 11 proyectos por una inversion estimada de USS 6.510 millones.

FUNCION ESTRATEGICA

¢ Reducir los costos logisticos vinculados al abastecimiento de insumos y distribucién de
productos, y facilitar el acceso a los mercados regionales y a los puertos del Atlantico y

del Pacifico.

¢ Incentivar el modo ferroviario potenciando los beneficios para el medio ambiente y la

eficiencia energética.

* Proporcionar mejores condiciones para el comercio intrarregional.
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Avance de la Cartera del Eje del Amazonas
2012-2013

> en numero de praoyectos
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En numero de proyectos la Cartera del Eje del

Amazonas aumentd entre 2012 y 2013 en un 37,5%.

En inversién estimada la Cartera del Eje del
Amazonas aumento entre 2012 y 2013 en un 226%.
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lll. Informe de la Cartera de Proyectos del
COSIPLAN 2013

> La Cartera de Proyectos en el
proceso de integracion fisica de
Ameérica del Sur

> La planificacion territorial en
Ameérica del Sur

> El avance de los proyectos del
COSIPLAN en 2013

> Indicadores de la Cartera de
Proyectos del COSIPLAN 2013

> La Cartera de Proyectos por Eje
de Integracién y Desarrollo
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CONTENIDOS DEL DOCUMENTO

Este Tercer Informe, previsto en el Plan de Trabajo COSIPLAN-IIRSA 2013, destinado a la
consideracion del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) y al
publico en general, persigue un doble objetivo. Por un lado resena los resultados del
trabajo realizado por los paises durante el presente afio en materia de planificacion
territorial. Por otro lado presenta un balance general de la Cartera, incluyendo un detalle
de la evolucién de los proyectos.

El Informe esta dividido en dos partes. La Primera Parte esta compuesta por tres secciones.
La primera de ellas resefa brevemente los antecedentes del proceso de integracién fisica
regional desarrollado en América del Sur. Se presenta el Plan de Accion Estratégico del
COSIPLAN como sustento de los trabajos de este Consejo, y en particular de las acciones
desarrolladas para consolidar su Cartera.

La segunda seccién presenta el proceso de planificacion territorial realizado en América del
Sur. Se avanza sobre la importancia del territorio como espacio de desarrollo sostenible, y
se presenta el concepto de Eje de Integracién y Desarrollo. A continuacion se describe Ia
Metodologia de Planificacidon Territorial Indicativa y su aplicacidon, que dio origen a la
Cartera de Proyectos. Finalmente se presentan las herramientas de planificacion territorial
del COSIPLAN, presentando sus objetivos y conceptos principales, con especial énfasis en
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los logros alcanzados en 2013.

La tercera seccion realiza un analisis del progreso registrado por los proyectos de la Cartera
entre los afios 2012 y 2013. Las cinco dimensiones seleccionadas con este propdsito son: 1)
numero de proyectos y monto de inversién estimada; 2) alcance territorial; 3) composicién
sectorial, sub-sectorial y tipo de obra; 4) tipo de financiamiento; y 5) avance de los proyectos
segln las etapas de su ciclo de vida entre los aflos 2012 y 2013. Para cada una de estas
dimensiones se examinan una serie de variables que surgen de la informacién actualizada
por los paises en el Sistema de Informacién del COSIPLAN, el Informe de Cartera de
Proyectos del COSIPLAN 2012 y los resultados de las Reuniones de los Grupos Técnicos
Ejecutivos de los nueve Ejes, realizadas entre los dias 7 y 9 de mayo de 2013 en la ciudad de
Montevideo, Uruguay.

La Segunda Parte del documento consolida la informacion de la Cartera de Proyectos para el
afio 2013. En primer lugar se presentan, para todo el portafolio, los siguientes aspectos: 1)
Indicadores generales del Eje (cantidad de proyectos e inversién estimada de cada grupo); 2)
Tipo de financiamiento; 3) Proyectos APl del Eje; 4) Composicion sectorial, sub-sectorial y
tipo de obra; 5) Avance de los Proyectos; y 6) Proyectos Ancla.

A continuacidén se presenta la informacion sobre cada uno de los nueve Ejes, incluyendo la
informacion de los Grupos de Proyectos que los componen, sus funciones estratégicas y el
detalle de los proyectos involucrados. Finalmente se presenta la informacion consolidada de
cada Eje, siguiendo la estructura de los aspectos utilizada para toda la Cartera de Proyectos
del COSIPLAN, en el inicio de esta Segunda Parte.
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IV. Actualizacion de la caracterizacion
socioeconOmica y ambiental de los Ejes

Informacién actualizada de los ambitos territorial, social,

econdmico y ambiental en relacién con la infraestructura

de los Ejes de Integracion y Desarrollo.
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Actualizacion de la caracterizacion
socioecondmica y ambiental de los Ejes

| principales actividades |

> Aprobacion del objetivo y propuesta de
contenidos en la Reunidn del GTE de
Actualizacion de la Cartera (7 al 9 de mayo,

Montevideo).

> Envio de la version preliminar a los paises
involucrados en los Ejes Andino y

MERCOSUR-Chile.

OBJETIVOS DEL DOCUMENTO Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LA PROPUESTA

Caracterizar los 9 EID’s con informacién actualizada de los dmbitos econdmicos, sociales
y ambientales.

El alcance de esta caracterizacion se correspondera con la escala de la planificacién
territorial indicativa de COSIPLAN-IIRSA y no constituira una evaluacién detallada.

La caracterizacién se sustentarda en 8 componentes: Area de Influencia (Al),
Infraestructura, Demografia, Economia, Aspectos Sociales, Aspectos Ambientales,
Comunidades Originarias y Riesgos.

Como un aspecto transversal, la informacidn se volcara en mapas tematicos construidos
a partir de informacién georreferenciada.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

En primer lugar cada componente se caracterizara con informacién dura, actualizada y
equivalente para los paises del respectivo EID.

El componente basico para el desarrollo de todos los anadlisis sera la Infraestructura, bajo
una perspectiva territorial.

En segundo término se realizard un analisis indicativo que permita relacionar la
infraestructura proyectada en COSIPLAN-IIRSA con el respectivo componente,
demostrando las oportunidades y desafios que se derivarian de la implantacion de la
misma.
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* Finalmente, se desarrollard un capitulo de consideraciones finales donde se pondran en
relieve las relaciones entre los respectivos componentes y la Infraestructura, destacando
como la primera puede contribuir a superar las dificultades que se derivan de las
carencias actuales.

FUENTES DE INFORMACION

* Las fuentes de informacidn que se utilizardn son las provistas por los organismos
competentes de cada pais en la gestidn de las estadisticas oficiales, siempre que sean de
acceso publico.

e También se utilizaran datos de organismos del sistema de Naciones Unidas, BID, CAF,
DATAINTAL, entre otros.

* Se requerird apoyo de las Coordinaciones Nacionales, en especial en informacién asociada
a la red de infraestructura especifica del pais y su estado actual.

Las versiones preliminares de la Actualizacion de la Caracterizacién Socioecondmica vy
Ambiental de los Ejes Andino y MERCOSUR-Chile fue enviado a los paises involucrados en
esos Ejes el 13 de noviembre de 2013 con un plazo de un mes para enviar comentarios.
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B. Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion - API

La APl es un conjunto acotado de proyectos estratégicos y

de alto impacto para la integracion fisica y el desarrollo

socio-economico regional.

API: CONCEPTO Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS

La Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion de América del Sur (API) fue elaborada
por los paises miembros de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) en el marco del
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN). La API fue aprobada
por los Ministros en la Segunda Reunidn Ordinaria del COSIPLAN (Brasilia, noviembre de
2011) y ratificada por los Presidentes en la Sexta Reunién del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado de UNASUR (Lima, noviembre de 2012)

Esta Agenda consiste en un conjunto de 31 proyectos, de caracter estratégico y de alto
impacto para la integracion fisica y el desarrollo socio-econdmico regional. Su objetivo es
promover la conectividad de la regidn a partir de la construccidén y operacién eficiente de la
infraestructura, atendiendo a criterios de desarrollo social y econdmico sustentable,
preservando el ambiente y equilibrio de los ecosistemas.

Los componentes de esta Agenda no son proyectos aislados, sino “proyectos
estructurados”. Un proyecto estructurado es aquel que consolida redes de conectividad
fisica con alcance regional, con el propdsito de potenciar sinergias existentes y solucionar
las deficiencias de la infraestructura implantada. Estdn compuestos por uno o mas
proyectos de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN, denominados a los fines de esta
Agenda “proyectos individuales”. La APl estd compuesta por 31 proyectos estructurados y
por 101 proyectos individuales, seleccionados con el consenso de los 12 paises de América
del Sur.
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Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion - API

| principales actividades |

I. Consolidacidn de la metodologia para la
programacion del ciclo de vida de los proyectos

individuales de la API.

Il.  Actualizacién de la informacion de los proyectos
de la APl y definicion de su ciclo de vida enla
Reunion del GTE sobre la APl y el SMP (27 y 28 de

agosto, Rio de Janeiro).

I1l. Elaboracién del Informe de Avance de la AP1 2013.

RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Los resultados alcanzados en cada actividad se presentan en las siguientes laminas.
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I. Consolidacion de la metodologia para la
programacion del ciclo de vida

ETAPAS Y SUB-ETAPAS DEL PROYECTO INDIVIDUAL
PERFIL PREJECUCION EJECUCION CONCLUIDO
0% 30% 65% 5%
0% 6% 12% 18% 24% 30% PE{O% s SS%d TSO% CBS%; 100%
Condicion | Recursos | Estudiosen | Estudios | Permisos | Recursos S SEURED SIeer R0 Obras
. . cuarto cuarto cuarto cuarto "
inicial estudios desarrollo | aprobados | otorgados obras recibidas
obras obras obras obras

METODOLOGIA DE PROGRAMACION DEL CICLO DE VIDA: ASPECTOS CONCEPTUALES

Una preocupacion compartida por los miembros del COSIPLAN fue disponer de indicadores
que permitiesen conocer el estado de los proyectos y de su evolucién a lo largo del tiempo,
es decir, el ciclo de vida de los mismos. La premisa desde la cual se partid fue responder a
esta demanda de informacién manteniendo las cuatro etapas del ciclo de vida de los
proyectos acordadas por los gobiernos en 2008. Estas etapas son: perfil, pre-ejecucion,
ejecuciéon y concluido. La sugerencia principal puesta a consideracidon fue sub-dividir las
etapas de pre-ejecucién y ejecucion. Habida cuenta de las caracteristicas técnicas de los
proyectos y de las obras que los componen, ambas etapas insumen largos periodos de
tiempo.

Cabe senalar que las otras dos etapas que considera el sistema de clasificacion de
proyectos, perfil y concluido, no presentan cambios. En el caso de la primera de ellas, perfil,
el criterio 2 de conformacidén de la APl indica que el proyecto debe cumplir con el requisito
de disponer de antecedentes suficientes para apuntalar el juicio respecto de la
conveniencia de la iniciativa y, por tanto, cabe la expectativa que los respectivos estudios
de pre-inversion seran completados en plazos relativamente breves. En este sentido, se
trata del punto de partida de la Programacion del Ciclo de Vida del proyecto individual de la
API (0% del desarrollo).
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En el caso de la ultima etapa, concluido, también el concepto y la duracién de la etapa son
claros y relativamente breves, las obras terminadas son recibidas por las autoridades
competentes y son puestas en funcionamiento, una vez que se han cumplimentado todos los
tramites contractuales relativos a la recepcidn de las obras.

En relacidn a la etapa de pre-ejecucién, normalmente involucra estudios (pre-factibilidad,
factibilidad e inversion), permisos de distinto tipo (ambientales, jurisdiccionales y otros) y
movilizacién de recursos de diversas fuentes para el financiamiento de las obras y de
acciones previas a la ejecucion de la obra fisica. Por ello, para poder apreciar progresos, se
propuso la consideracién de cinco hitos principales: recursos estudios; estudios en
desarrollo; estudios aprobados; permisos otorgados; y recursos para obras.

En el caso de la primera sub-etapa, “recursos estudios”, se inicia con las gestiones para
conseguir los recursos financieros necesarios para ejecutarlos y se considera completada
cuando se disponen efectivamente de los fondos y se han realizado todos los arreglos
institucionales que permiten el lanzamiento de tales estudios (por ejemplo su adjudicacién
mediante licitacion).

En cuanto a la sub-etapa de “estudios en desarrollo” se considera que esta comienza cuando
se ha iniciado algun estudio de pre-ejecucidn y se mantendrd en tal registro hasta tanto sea
terminado el estudio que corresponda al nivel de mayor complejidad requerido por el
proyecto en cuestion.

Una vez que los estudios son concluidos, el proyecto ingresa en la etapa sub-siguiente,
“estudios aprobados”, permaneciendo en dicha categoria hasta tanto cuenten con la
aprobacién de las autoridades competentes.

La presentacién de los antecedentes para gestionar los permisos puede requerir de un cierto
grado de interaccién con los estudios realizados en la etapa previa. Por ello, la cuarta sub-
etapa propuesta, “permisos otorgados”, considera que llega a estar cumplida sélo cuando
hayan sido otorgados todos los permisos y/o cumplimentado todos los tramites
institucionales requeridos.

La dltima sub-etapa contemplada en la pre-ejecucién, “recursos obras” corresponde a la
consecucion de los recursos financieros necesarios para llevar a cabo las obras y acciones
propuestas en el proyecto. A los fines de la Metodologia de Programacién propuesta, se
considera que la sub-etapa ha sido cumplida cuando el proyecto disponga de los recursos
financieros para la ejecucion de las obras y se cuente ademas con los trdmites institucionales
requeridos para tal propdsito.

34



En lo que concierne a la etapa de ejecucién, la propuesta de divisidn radica en cuartos de
obra ya sea en funcidn de tiempos, costos o hitos en el desarrollo de las obras dependiendo
de cada proyecto.

El nivel de desagregacion de las sub-etapas propuestas permite focalizarse para informar
desde una perspectiva regional el avance de un conjunto muy diverso de proyectos, con
distintas unidades de ejecucion y agencias responsables, y con modalidades institucionales
gue varian de pais a pais. El nivel de detalle mas exhaustivo propio de este tipo de proyectos
complejos se registra en los sistemas nacionales de cada uno de los paises. Por lo tanto, el
SMP es una herramienta regional y complementaria a los sistemas nacionales de inversion.
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Il. Actualizacion de la informacion de los
proyectos de la API

> 31 proyectos estructurados
> 101 proyectos individuales

> Us$ 16.713,8 millones de

inversion estimada

TRABAJOS DE ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DE LOS PROYECTOS DE LA API

GTES DE LOS EIDS PARA ACTUALIZACION DE CARTERA | Montevideo, 7 al 9 de mayo

-Priorizar la actualizacion y enriquecimiento de la informacidn de las fichas de los proyectos
individuales que conforman la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (API)

-Revisar el objetivo y configuracidon de los proyectos individuales, a fin de mejorar y/o
redefinir su alcance y facilitar su programacidn y seguimiento

GTE SOBRE API Y SMP |Rio de Janeiro, 28 y 29 de agosto

-Revision del estado de los proyectos estructurados de la APl y del ejercicio de
programacion.

TAREAS PREPARATORIAS DE LOS GTES

1. Completar la informacion de los nuevos proyectos individuales de la APl en la Base de
Datos de la Cartera

2. Programar el Ciclo de Vida de los proyectos individuales de la API

3. Actualizar la informacién de las fichas de los proyectos estructurados
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Avance de la APl 2012-2013

> en numero de proyectos estructurados e > eninversion estimada en millones de USS
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AVANCE DE LA APl 2012-2013

Como resultado de la referida labor técnica, algunos paises consideraron conveniente
desagregar ciertos proyectos individuales, cuya formulacidon original contemplaban
iniciativas y servicios de infraestructura independientes, con resultados claramente
identificables y que ameritaban su consideracién como proyecto individual (por ejemplo
carreteras o vias fluviales), o con componentes diferenciables (por ejemplo, centros de
frontera). De esta forma 6 proyectos resultaron en 19 nuevos proyectos individuales de
menor alcance . Esto permitié contar con un universo de proyectos individuales mas
simples y homogéneos para registrar mejor sus avances y facilitar su monitoreo, al tiempo
que su integracion a los proyectos estructurados mantiene el foco de la APl en un nimero
acotado de proyectos.

En cuanto al monto de inversion estimado para los proyectos de la API, se aprecia una leve
disminucidn del orden del 3% entre 2012 y 2013 debido a actualizaciones en los montos de
los proyectos en funcién de su evolucién y mayor informacidn. Desde la conformacién de la
API (2011) a la actualidad, la inversidn de estos proyectos se incrementd en un 22,4%. Esta
variacion de los montos de inversidn obedece a la actualizacién periddica de la informacion
habida cuenta que, como se ha mencionado, los proyectos APl son los mismos desde la
creacion de la Agenda.
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Avance de la APl 2012-2013

AVANCE DE LA AP 2012-2013 SEGUN EL CICLO DE VIDA DE
LOS PROYECTOS
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Concluidos

AVANCE DE LOS PROYECTOS DE LA API ENTRE 2012 Y 2013 SEGUN EL CICLO DE VIDA

Se examina el avance de los proyectos registrado entre 2012 y 2013, focalizando solamente
en los 82 proyectos individuales que se han mantenido estables en cuanto a su alcance
entre un aio y otro, con el fin de hacer comparables los resultados.

De los 88 proyectos individuales existentes al afio 2012, 82 han permanecido sin cambios
de alcance durante el presente afo, mientras que los restantes 6 proyectos, que
comprendian obras complejas que dificultaban su monitoreo, se desagregaron en 19
nuevos proyectos individuales mas simples.
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Indicadores de la APl 2013

CANTIDAD DE PROYECTOS E INVERSION SEGUN ETAPA DEL
CICLO DE VIDA

22 proyectos en perfil  USS 1.337,0 millones
21,8% 8%

6.9
1.8%

19.8%

%
‘
51.5%
20 proyectos en ejecucion  USS 7.502,5 millones
19,8% 44,89%

7 proyectos concluidos  USS 5,0 millones
6,9% 0,03%

52 proyectos en pre-ejecucion  USS 7.869,3 millones
51,5% 47,08%

Fuente: Sistema de Informacién del COSIPLAN al 4/10/2013

LOS PROYECTOS DE LA API SEGUN SUS ETAPAS DEL CICLO DE VIDA

Si se analizan los 101 proyectos individuales que conforman la API actualmente segun sus
etapas del ciclo de vida se observa que una quinta parte (19,8%) se encuentra en fase de
ejecucion representando poco menos de la mitad de la inversidon total de la Agenda
(44,9%). Por otro lado, mas de la mitad de los proyectos individuales (51,5%) se encuentran
en etapa de pre-ejecucidon y su inversién total llega al 47,1%. Este dato confirma la
necesidad de realizar el seguimiento de este conjunto que concentra la mitad de la API,
tanto en numero de proyectos como en recursos, y de ahi el esfuerzo realizado en torno al
ciclo de vida.

Por su parte, el 21,8% de los proyectos estdn en perfil y cabe sefalar que éstos suman tan
solo el 8 % de la inversidn total de la API.
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Indicadores de la API

PROYECTOS POR EID Y ETAPA DEL CICLO DE VIDA
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PROYECTOS DE LA API POR EID Y ETAPA DEL CICLO DE VIDA

En cuanto a la situacion por Ejes, los EID tienen mas de la mitad de los proyectos en etapa
de pre-ejecucion, ejecucién y concluidos, siendo la pre-ejecucién la etapa que prevalece en
todos los casos con excepcidn del Eje del Escudo Guayanés y del Eje Interocednico Central.
El Eje Andino y el Eje del Amazonas son los que tienen el mayor nimero de proyectos en
ejecucion. Cinco de los ocho EID en los que existen proyectos de la API tienen al menos un
proyecto concluido (AND, AMA, CAP, GUY y MCC). Por su parte, el Eje del Amazonas es el
que tiene la mayor proporcién de proyectos en la etapa inicial de perfil (37% del total de
proyectos del EID).



Indicadores de la API

COMPOSICION SECTORIAL DE LA API

> en porcentaje del nimero de proyectos > en porcentaje de la inversién estimada
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3%

En nimero de proyectos la API estd concentrada en En inversion estimada los proyectos de energia
el sector transporte. Los proyectos de energia solo representan el 10,2% de la API.
representan el 3%.
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COMPOSICION SECTORIAL DE LA CARTERA

En la Cartera de Proyectos del COSIPLAN predominan los proyectos del sector transporte
(88,2%) que contribuyen a mejorar la conectividad fisica regional y a disminuir los costos de
transporte tanto internos como entre paises, lo que implica un gran beneficio para las
economias de la region. El restante 10,1% pertenece al sector energia y con menor
participacién se presentan los proyectos del sector de comunicaciones (1,7%). Por otra
parte, la inversién estimada en el sector energético representa el 32,3% de la inversién
estimada total, ya que son la cartera de energia comprende relativamente pocos proyectos
grandes que demandan una alta inversidn en razén de su tamano y caracteristicas técnicas.
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Indicadores de la API

COMPOSICION SUBSECTORIAL

> en numero de proyectos > en inversion estimada en millones de USS
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COMPOSICION SUBSECTORIAL DE LA API

Los proyectos carreteros se concentran especialmente en los Ejes AND, AMA y GUY. Dentro
de este sub-sector, las obras de mejoramiento, ampliacion y pavimentacidon de las
carreteras y construccién de puentes nuevos y rehabilitacion de puentes existentes,
abarcan el mayor nimero de proyectos (23,3%). Sin embargo, el primer tipo de obra
sefialado es la que requiere la mayor inversion (53,2% del total del sub-sector).

Por su parte, los proyectos de rehabilitacién de ferrovias predominan en el sub-sector
ferroviario (62,5% de los proyectos), seguido por la construccién de nuevas vias con el
restante 37,5% y se concentran en el Eje de Capricornio. No obstante, y por el tipo y
envergadura de estos desarrollos, las obras de construccién concentran 70,4% de la
inversion del sector ferroviario. En cuanto a los proyectos en el sub-sector fluvial, los que
predominan son los proyectos de mejoramiento de la navegacién (76,9%) ubicados en
hidrovias existentes en el Eje del Amazonas e Hidrovia Paraguay-Parana, y demandan una
inversion estimada del 83,5%. En el caso de los rios Paraguay-Parana, la mayoria de los
proyectos estan orientados a mejorar la navegabilidad de la Cuenca del Plata. En el Eje del
Amazonas, se busca articular varias hidrovias (Huallaga, Marafidn, Morona, Ucayali y
Putumayo) que conectan la cuenca del Rio Amazonas con zonas importantes de costa,
sierra y selva en Peru, Ecuador y Colombia. En relacién al sub-sector maritimo, existen
cuatro proyectos destinados a la ampliacion de la infraestructura terrestre y adecuacion de
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puertos maritimos. Estos proyectos se concentran en el Eje del Amazonas.

Si se observan los proyectos de pasos de frontera, predomina la infraestructura para
implantacién de centros de control fronterizo. De esta forma, de los 15 proyectos de pasos
fronterizos, 9 de ellos consisten en la creacién de infraestructura nueva. El dato es revelador
de la importancia que adquiere este tipo de proyectos para la integracion fisica regional. Sin
embargo, las obras que demandan la mayor inversidon (63,5%) son aquéllas dirigidas a la
ampliacién de capacidad de centros de control fronterizo, representando el 40% en numero
de proyectos. La mayor proporcion de proyectos de pasos de frontera se ubica en los Ejes
AND y MCC. En cuanto al transporte aéreo, el Unico proyecto en la API corresponde a la
ampliacidn del aeropuerto Internacional Viru Viru en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, ubicado
en el Eje IOC. Por su parte, los proyectos multimodales se ubican en su totalidad en el Eje
AMA vy apuntan a construir plataformas logisticas en los principales nodos de origen vy
destino de la carga para hacer mas eficientes los flujos comerciales del drea en cuestion y
disminuir los costos logisticos asociados al transporte.

Finalmente, en cuanto a la interconexién energética, la APl incluye sélo tres proyectos
individuales en esta categoria. Dos de ellos en el Eje CAP referidos a la construccién de
sendas lineas de transmisién 500 KV (Itaipu-Asunciéon y Yacyreta-Ayolas-Carayao) y, el otro en
el Eje MCC sobre la construccion de una nueva interconexidon energética (Gasoducto del
Noreste Argentino) el que demanda mds de la mitad de la inversién de los tres proyectos
sumados.
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Indicadores de la APl 2013

TIPO DE FINANCIAMIENTO DE LA API
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TIPO DE FINANCIAMIENTO DE LA API

Si se toma en consideracion el tipo de financiamiento se aprecia que para el total de la
inversidon estimada de la API, la fuente principal es el sector publico (72,2%). La presencia
privada mediante diversas formas contractuales (16,4%) y las asociaciones publico-privadas
(11,4%) contribuyen a completar el cuadro. Cabe sefialar que la importancia estratégica de
los proyectos de la Agenda y la prioridad que le otorgan los paises, los organismos
internacionales y especialmente las Instituciones del CCT, estan contribuyendo a la
realizacién de estudios de pre-inversidon y al financiamiento de las obras. En este sentido,
entre las tres instituciones regionales que conforman el CCT (BID, CAF, FONPLATA) se estan
apoyando, ya sea en las etapas de pre-ejecucion o de ejecuciéon, 19 de los 31 proyectos
estructurados de la APl por un monto de inversion de USS$S1.208 millones
aproximadamente.

Segun se observa en los graficos anteriores, el Eje del Amazonas es el que tiene el mayor
numero de proyectos (77,8%) que son financiados por el sector privado representando una
inversion del orden del 74,6% de los proyectos de la APl del Eje. Estos proyectos son
nacionales, correspondientes a Peru, y pertenecen a los sectores fluvial y maritimo (29%
respectivamente) y carretero y multimodal (21% respectivamente). Por su parte, en el Eje
MERCOSUR-Chile el 50,7% de la inversion es financiada por el sector publico/privado.
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lll. Informe de Avance de la API 2013

)
%’) La APl en el proceso de
UNASUR : co e , .
s integracion fisica de América
del Sur

V

> Nuevos desarrollos y
herramientas de APl y SMP
en 2013

> El avance de los proyectos de
la API: un balance

INFORME DE AVANCE -2013
AGENDA DE PROYECTOS PRIORITARIGS DE INTEGRACION - API > Proyectos estructurados de la
Ok maETHE =- APIporEID
CONSEJO SURAMERICANO DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEAMIENTO

CONTENIDOS DEL DOCUMENTO

Este Tercer Informe de la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracién (API) previsto en
el Plan de Trabajo COSIPLAN-IIRSA 2013, destinado a la consideracién del Consejo de
Infraestructura y Planeamiento de la UNASUR y al publico en general, persigue un doble
objetivo. Por un lado, resena el progreso durante el presente afio en materia de desarrollos
metodoldgicos y de herramientas de tecnologia de la informacion para registrar y analizar
el estado de los proyectos de la APl y, por otro lado, presenta un balance general del
avance de estos proyectos. Se ofrece asi un detalle del estado de situacién actual de los
proyectos y se analiza su fundamento y potencial para generar sinergias transfronterizas
que promuevan el desarrollo social y econédmico sustentable a partir de la construccion de
redes estratégicas de infraestructura.

El Informe esta dividido en dos partes. La primera parte consiste de tres secciones, que
incluye una seccidn inicial con un breve repaso de los origenes de la APl y los propdsitos
que guiaron su construccién, alcance vy caracteristicas principales asi como los
antecedentes y objetivos que orientaron el disefio e instrumentacion de un Sistema de
Monitoreo Permanente (SMP) de estos proyectos.

La segunda seccion presenta todos los trabajos destinados a precisar la definicidon de las
etapas y desarrollar y aplicar la Metodologia de Programacién del Ciclo de Vida de un
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proyecto a toda la cartera de proyectos de la API, como requisito indispensable para analizar
el estado de avance logrado por cada proyecto individual. Asimismo, esta seccidn presenta
aquellos trabajos dedicados al disefio y aplicaciéon del SMP para registrar, comparar y medir
el avance de cada proyecto y de los grupos de proyectos. Las tareas comprendieron también
la capacitacién de los funcionarios gubernamentales que tienen responsabilidad en la
gestién y uso del mencionado sistema.

La tercera seccion realiza un analisis de la evolucién de los proyectos de la APl en funcién de
cinco dimensiones: 1) niumero de proyectos y monto de inversién estimada; 2) alcance
territorial; 3) composicidon sectorial y sub-sectorial, y tipo de obra; 4) tipo de financiamiento;
y 5) avance de los proyectos segun las etapas de su ciclo de vida. Para cada una de estas
dimensiones se examinan una serie de variables e indicadores que surgen de la informacidn
actualizada que se halla registrada en el Sistema de Informacién del COSIPLAN, del Informe
de Avance de la API del afio 2012, asi como de las Notas de las Reuniones de Grupos
Técnicos Ejecutivos llevadas a cabo entre 2004 y 2013.

La segunda parte presenta una caracterizacién detallada y el estado de situacién de cada uno
de los 31 proyectos estructurados de la API, desagregada y clasificada segun los distintos Ejes
de Integracion y Desarrollo (EID). La finalidad primordial de esta segunda parte del Informe
es examinar cada uno de los proyectos estructurados procurando destacar su potencial en
materia de conectividad en el EID al cual pertenece, utilizando para ello la informacién
consignada por los paises en el Sistema de Informacién respecto de la funcion estratégica de
tales proyectos.
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C. Sistema de Informacion de los

Proyectos del COSIPLAN
(Base de Datos de Proyectos)

Herramienta de apoyo a la planificacion y analisis de |a

infraestructura de integracién que contiene la informacion

sistematizada de los proyectos del COSIPLAN.

SISTEMA DE INFORMACION DEL COSIPLAN: CONCEPTO Y ANTECEDENTES

Con el objetivo de consolidar la Cartera de Proyectos, el PAE prevé la actualizaciéon
permanente de la Base de Datos de Proyectos. La primera version de la Base de Datos de
Proyectos se construyd en el afio 2004 a partir de la conformacién de la Cartera de
Proyectos, con el objeto de consolidar en un Unico instrumento la informacidn bdsica sobre
cada uno de ellos. Posteriormente, entre los afios 2007 y 2010 se incorporaron importantes
mejoras a la herramienta informatica y se realizaron regularmente revisiones de la
consistencia de la informacién de las fichas de proyectos. Cada una de las fichas de
proyectos es actualizada por un responsable por pais o paises dependiendo el ambito del
proyecto.

En el afio 2011, los paises aprobaron la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion
(AP1), la cual se encuentra conformada por un subconjunto de proyectos de la Cartera del
COSIPLAN. Con el objeto de registrar los progresos en la implementacion de los proyectos
de la API, se presentd la necesidad de sumar dos nuevos componentes asociados a la Base
de Datos de Proyectos: (i) un moédulo que consolide la informacion de los proyectos de la
API, y (ii) un Sistema de Monitoreo Permanente (SMP) para esos proyectos.

Para poder incorporar estos nuevos instrumentos, fue necesario realizar ajustes y nuevas
programaciones técnicas e informaticas en la plataforma de la Base de Datos de Proyectos
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ya existente. En este contexto, se desarrollé un “Sistema de Informacién del COSIPLAN”
conformado por tres componentes.
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SISTEMA DE INFORMACION DE

PROYECTOS DEL COSIPLAN
— . A

" Proyectos Base de Datos
Individuales | de los Proyectos
AP| Estructurados

Del COSIPLAN de la API

~ Sistemade
Monitoreo
Permanente
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SISTEMA DE INFORMACION DEL COSIPLAN: COMPONENTES

- Base de Datos de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN

Contiene las fichas de cada uno de los proyectos de la Cartera (denominados “proyectos
individuales” a los fines del Sistema) con informacién general sobre el mismo organizada de
manera modular. Permite generar busquedas y reportes de acuerdo a la consulta realizada.

- Base de Datos de los Proyectos Estructurados de la API

Contiene las fichas de los proyectos estructurados de la API. La informacidn de estas fichas
se presenta organizada con un disefio similar a la de los proyectos individuales. Tanto las
fichas de los proyectos estructurados como las fichas de los proyectos individuales estan
vinculadas. Adicionalmente, en la Base de Datos de los Proyectos Estructurados de la APl se
incorporaron una serie de reportes relativos a la esa Agenda.

- Sistema de Monitoreo Permanente (SMP) de la API

El médulo SMP permite seguir el progreso del proyecto a lo largo del ciclo de vida del
mismo (en funcidn de la Metodologia de Programacién del Ciclo de Vida), detectar los
desvios que se produzcan y las causas que los originaron. Este mddulo monitorea los
proyectos estructurados a través del seguimiento a los proyectos individuales que los
integran.
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Sistema de Informacion de los
Proyectos del COSIPLAN

| principales actividades |

Mejoras en la Base de Datos de Proyectos

de la Cartera del COSIPLAN.

Desarrollo de la Base de Datos de Proyectos

Estructurados de la API.

. Desarrollo e implementacion (fase de
prueba) del Sistema de Monitoreo

Permanente de la API (SMP).
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RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Los resultados alcanzados en cada actividad se presentan en las siguientes laminas.
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Il 1T RSA

IDIOMA Admin o

Espaiiol English Portugués INGRESAR

Bienvenido al Sistema de Informacién de los Proyectos del COSIPLAN

Puede escoger el idioma de su preferencia en la parte superior derecha del sitio
Para realizar consultas debe seleccionar a continuacién

Cantidad total de proyectos: 583

Inversién total: 156.941.682.623
(en millones de USs)

Cantidad de Proyectos

pensiL [ <4
PRE-
gecucion I 2779
gecucion. I 0 35
conciuivo [ 14+

@ Porcentaje por etapas

Inversion

perFiL [N 1228
PRE-
gecucion T 5.2
gecucon. I+ 55

concruivo [l 1023

0 20 40 60

‘ @ Porcentaje por etapas
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SISTEMA DE INFORMACION DE PROYECTOS DEL COSIPLAN

Pantalla de ingreso al Sistema de Informacidn del COSIPLAN

www.iirsa.org/proyectos
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I I R s A Espafiol English Porugues

BASE DE DATOS DE LA CARTERA DE PROYECTOS DEL COSIPLAN

EE | A PROYECTO ANCLA | SELE

PROYECTO API

INVERSION TOTAL (en

GRUPO | G uss)

FUENTE DE

PAls FINANCIAMIENTO

TIPO DE

Pri
AMBITO | s FINANCIAMIENTO | pgbl
P

SECTOR

ETAPA DEL PROYECTO | PERF

SUBSECTOR

CUENTA CON ESTUDIOS |
COMPLETOS -~

PALABRA CLAVE DEL

TIPODEOBRA | A PROYECTO

[ T)

RESULTADO DE LA BUSQUEDA 583

BASE DE DATOS DE LA CARTERA DEL COSIPLAN: AJUSTES Y MEJORAS

¢ Actualizacion del disefio grafico para adecuarlo al nuevo disefio de la pagina web de
[IRSA.

e Organizacién modular de las fichas de los proyectos de la Cartera del COSIPLAN
(también denominados “proyectos individuales”). Se reordend la informacién ya
existente en las fichas de proyectos en un sistema de médulos. Los mddulos son:
“Identificacion”; “Caracterizacion”; “Descripcidon”; “Financiamiento”; “Estado y
Monitoreo”; “Responsables” e “Informacion Complementaria”.

* Incorporacion de nuevos reportes y agrupaciéon de los mismos en categorias.

e Mejoras en las funcionalidades para los responsables de la administracion de los
proyectos.

¢ Incorporacion del médulo SMP. Los detalles de este modulo se presentan en el punto 3
de este Anexo.

e Creacién de las fichas de los Grupos de Proyectos.
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Il 1TRS A Espafiol English Porugues

Base de Datos de la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracién

- INVERSION TOTAL (en
uss) ¢

PAiS

m| »

RAGUAY-PARANA

PROYECTOS
ESTRUCTURADOS API

RESULTADO DE LA BUSQUEDA 31

Base de Datos de la Cartera del COSIPLAN Ingresar Nuevo Reportes Proyectos Limpiar

BASE DE DATOS DE LOS PROYECTOS ESTRUCTURADOS DE LA API: DESARROLLO E
IMPLEMENTACION

Se cred la Base de Datos de los Proyectos Estructurados de la APl que contiene las
respectivas fichas. La ficha del proyecto estructurado se ajustd al disefio y dindmica de la
ficha de un proyecto individual de la Cartera de Proyectos del COSIPLAN.

Las fichas de los proyectos estructurados también estan organizadas en un sistema de
modulos. Los médulos y sus contenidos son los siguientes:

¢ Mddulo Identificacidn: contiene el “Cédigo”, “Nombre”, “Eje” al cual pertenece, “Paises”
involucrados, “Monto de inversion estimado” y “Tipo de financiamiento” del proyecto
estructurado. Los datos de este mddulo son automaticos y en algunos casos surgen por
consolidacidon de los datos de la informacién existente en las fichas de los proyectos
individuales que integran el proyecto estructurado en cuestién, por ejemplo: el monto
de inversion estimado del proyecto estructurado es el resultado de la sumatoria de las
inversiones de los proyectos individuales que lo componen.

* Modulo Descripcidn: contiene el “Fundamento” y “Propuesta” del proyecto
estructurado, asi como la lista de los proyectos individuales que lo conforman. El
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fundamento del proyecto como su propuesta son campos editables por los responsables
de la carga de la informacién por cada pais.

* Mddulo Monitoreo Permanente: presenta una serie de indicadores que resultan por
agregacion de la informacién existente en el médulo de monitoreo permanente de las
fichas de los proyectos individuales que componen el proyecto estructurado. El detalle de
este médulo se presenta en el punto 3 de este documento (descripcién del desarrollo del
tercer componente del Sistema de Informacidn del COSIPLAN). Adicionalmente, contiene
un campo de texto a ser editado por el responsable de las fichas de cada pais, donde se
hara un resumen del balance general del proyecto estructurado en su conjunto a partir de
la informacion que se haya cargado en las fichas de los proyectos individuales
correspondientes.

* Moddulo Responsable: contiene los datos de contacto de la Coordinacién Nacional de cada
uno de los paises involucrados en el proyecto estructurado, asi como los datos de los
responsables de la actualizacion de la informaciéon de las fichas de los proyectos
estructurados y las fechas de la ultima actualizacion.

e Moddulo Informacidn Complementaria: en este mddulo se presentan los mapas del
proyecto estructurado. Los responsables de la carga de la informacién por pais podran
publicar documentos, enlaces a pdginas de interés relativas a los proyectos, fotos, videos,
etc.

* Tanto las fichas de los proyectos estructurados como las fichas de los proyectos
individuales estan vinculadas y se puede acceder desde una hacia otra y viceversa.

Adicionalmente, en la Base de Datos de los Proyectos Estructurados de la APl se
incorporaron una serie de reportes relativos a la APl agrupados en las siguientes categorias:

* Resumen de la Agenda de Proyectos de Integracion (API)
* Ciclo de Vida de los Proyectos de la API
* Proyectos de la APl por Tipo de Financiamiento

* Cree su Propio Reporte
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El SMP en la ficha del Proyecto Individual

MODULO DE ESTADO Y MONITOREO v
ETAPAS Y SUBETAPAS DEL PROYECTO
PERFIL PRE-EJECUCION EJECUCION CONCLUIDC
0% 30% 65% 5%
e (2] (2] (>}
6% 12% 18% 24% 30% 50% 65% 80% 95% 100%
Condicien Recursos Estudios en Estudios Permises Recursos Primer cuarto Segundo Tercer cuarto Cuarto cuarto Obras
Inicial estudios dezarrolls sprebades storgades Obras de cbra cusrte de de cbra de cbes recibidaz
L] bra
PROGRAMACION, PROGRESO Y DESVIOS
Términe Términe Térming Términe Término ‘érmine Términe Términe Términe Términe Términe
122011 03/2012 014 2o 06/2015 6. 16 067201 127201 6. 18 22018 12.2015

@ M Cumpiida Desarrolio normal Desarrolio con inconvenientes [l No cumplida
Tipo  Fechade  Subetapa Causa Facha de Facha Descripcién Estado
de Término Alta del Modificacién
Desvio dela Desvio
Subetapa
12/2014  Estudios  Problemasdel  03/10/20132 En julic de 2012 fueron suspendidos los contratos de consultoria & interventoria En
en trabajo per curse
aesarrollo causas

institucionales

EL SMP EN LA FICHA DEL PROYECTO INDIVIDUAL

Segun el disefio l6gico del SMP, para monitorear los proyectos estructurados (a la fecha 31
proyectos) es necesario hacer seguimiento a los proyectos individuales que los integran (a
la fecha 101 proyectos). Por ello, se incorporé un mdédulo de monitoreo permanente en la
ficha de los proyectos individuales y en la ficha de los proyectos estructurados.

El SMP en la ficha del Proyecto Individual

El médulo SMP permite seguir el progreso del proyecto a lo largo del ciclo de vida del
mismo (en funcién de la Metodologia de Programacién del Ciclo de Vida), detectar los

desvios que se produzcan y las causas que los originaron.

El "Médulo Estado y Monitoreo” tiene una tabla con dos grandes componentes: (i) “Etapas

y subetapas del proyecto”, y (ii) “Programacién, progreso y desvios”.

En la ficha de proyectos individuales que presentan el mdédulo de monitoreo, existe un
campo descriptivo de “Etapa” dentro del mddulo de “Identificacion”, en dicho campo, el
sistema deberd incluir el nombre de la etapa que en que se encuentra actualmente el

proyecto.
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El “Médulo Estado y Monitoreo” tiene una tabla con dos grandes componentes: (i) “Etapas y
sub-etapas del proyecto”, y (ii) “Programacion, progreso y desvios”.

Sub-etapas del proyecto

Cada sub-etapa también tiene asignado un peso relativo que sumados resultan el peso de la
etapa. Este porcentaje se utiliza para obtener, por promedio, el estado y avance del proyecto
estructurado (ver mds adelante). Estos porcentajes son fijos e iguales para todos los
proyectos individuales que integran un proyecto estructurado de la API. Cada sub-etapa se
identifica con la acumulacién de los pesos relativos de sus sub-etapas precedentes.

El estado de un proyecto estructurado se debe ajustar acorde a la siguiente consigna: un
proyecto cambia de etapa si es que ha cumplido la primera sub-etapa de esa etapa, de lo
contrario, queda clasificado como en la etapa precedente.

Programacion, progreso y desvios

El médulo incluye un campo que es editable por el responsable de la actualizacién de la
informacidn de la ficha por pais, donde se define la “Fecha de término” de cada sub-etapa
(formato MM/AAAA). Esta informacion puede ser modificada por el responsable de la ficha
en cualquier momento. La “Fecha de finalizacién” de una sub-etapa debe ser igual o mayor a
la sub-etapa precedente considerando que las sub-etapas son sucesivas.

Todos los campos son obligatorios y el sistema no permite guardar los cambios hasta tanto
no estén todos completos. Por otro lado, el cuadro automatico mencionado anteriormente
llevara un registro histérico de todos los momentos en los cuales una sub-etapa ha tenido un
desvio (rojo o amarillo). Una sub-etapa podria tener mas de un desvio y todos ellos quedaran
registrados.
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El SMP en la ficha del Proyecto Estructurado

e | AHY
=

PERFIL

111

EL SMP EN LA FICHA DEL PROYECTO ESTRUCTURADO

El Mdédulo de Monitoreo Permanente en la ficha del proyecto estructurado tiene dos
grandes tipos de campos: (i) uno automadtico cuyos resultados generard el sistema por
consolidacién o agregacion de la informacién registrada en el mddulo correspondiente de
los proyectos individuales que integran cada proyecto estructurado como por ejemplo
monto de inversion, paises que participan en el proyecto, etapa actual, etc., y (ii) otro a ser
completado/actualizado por el responsable de la ficha (por ejemplo, andlisis y evaluacion
del avance).

Etapa actual

Para este campo de informacidn se presentan tres indicadores: “Promedio simple”,
“Promedio ponderado” por el monto de inversién y “Amplitud de brecha”. Estos
indicadores los arrojara el sistema automaticamente y los presentara en un grafico como se
puede ver en la figura de arriba. En cada signo de pregunta se presentara la formula
aplicada en cada caso.

Estos indicadores representados graficamente iran acompafiados de un grafico adicional
que permitird analizar la situacion del proyecto estructurado. Para acceder a este grafico,
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se presenta un icono a la derecha que funciona como enlace a la péagina del grafico (ver
figura de arriba). Ejemplos de los gréaficos correspondientes a “Etapa actual” (el primero de
ellos se muestra en la misma ficha y el segundo se accede a través del icono de enlace como
se ha mencionado):

Avance en el ultimo periodo

Mediante tres indicadores se presenta el progreso del proyecto estructurado en dos puntos
en el tiempo, es decir presenta cuanto ha avanzado el proyecto estructurado, en funcién del
progreso de los individuales que lo integran, entre la fecha en la que se estd haciendo la
consulta comparado con 6 meses antes.

Al igual que en la “Etapa actual”, los indicadores estan acompafnados de una serie de graficos
gue permiten analizar la situacién del proyecto estructurado. A continuacion se presenta un
ejemplo de los graficos auxiliares correspondientes al “Avance en el Ultimo periodo”:

Anidlisis y evaluacion del avance

El tercer campo de informacién correspondiente al médulo de monitoreo de la ficha del
proyecto estructurado, tal como puede verse en la figura de arriba, es “Andlisis y evaluacién
del avance”. Este campo es descriptivo y serd completado por los responsables de los paises.

Cabe sefalar que para generar un sistema “vivo”, éste enviard “e-mails de alerta” a los
Coordinadores Nacionales y responsables de la carga de la informacién de los proyectos
estructurados.
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Contribucion de las Instituciones del CCT
a la implementacion de los
Proyectos del COSIPLAN

AR
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Financiamiento del CCT a proyectos o componentes de
los proyectos de la Cartera del COSIPLAN

Operaciones CCT

Total de Proyectos 8
Monto Total Aprobado (millones US$)* 617
. . . Monto Aprobado
Pais Operaciones BID Aprobacién (millones US$)
Apoyo al Sistema de Transmision Eléctrico de Paraguay (Linea de Transmision de 500kv .
PA Dic-12 50
Yacyreta-Ayolas-Carayao)
su Corredor de L‘ntegracién Meeerzorg - Albina. Proyecto de Rehabilitacién - Financiamiento Dic-12 40
Suplementario
UR Proyecto Ciclo Combinado Punta del Tigre Dic-12 200
TOTAL: 290
. . . Monto Aprobado
Pais Operaciones CAF Aprobacién (millones USS)
BO Proyecto Contruccion de la Carretera Uyuni-Tupiza Now12 108
BO Doble Via La Paz- Cochabamba- Santa Cruz, Tramo Quillacolo - Suticollo/Sacaba Chifiata Dic-12 34
BO Construccion Puente Yapacani-Puente Ichilo Ago-13 73
BO Proyectc Carmetera Padilla-El Salto Now13 77
TOTAL: 292

Operaciones FONPLATA Aprobacion MontolAprotde

(millones US$)
BO Rehabilitacién por Grados de Intervencion Tramo San Ramén -San Javer - Rio Uruguaito. Oct-13 35

TOTAL: | 35 |

* Noviembre 2012 - Octubre 2013

FINANCIAMIENTO DEL CCT A PROYECTOS O COMPONENTES DE LOS PROYECTOS DE LA
CARTERA DEL COSIPLAN

Esta lamina presenta las operaciones aprobadas por las instituciones del CCT para el
periodo noviembre de 2012 - octubre de 2013. Estas operaciones en algunos casos
financian los proyectos de la Cartera en su totalidad y en otros casos financian
componentes o etapas de esos proyectos y por ello son tomados en consideracidén en esta
tabla.

Se aprobaron ocho proyectos por un monto de USS 617 millones.
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Financiamiento del CCT a estudios de pre-inversion
de los proyectos de la Cartera del COSIPLAN

Numero de Operaciones

60

50

40

30 / 39
]

10

2011 2012 2013 Monto (en USS$)

31,505,966

35,000,000 28,274,174

30,000,000 22,247,023
25,000,000

20,000,000

15,000,000

10,000,000

5,000,000

2011 2012 2013

FINANCIAMIENTO DEL CCT A ESTUDIOS DE PRE-INVERSION DE LOS PROYECTOS DE LA
CARTERA DEL COSIPLAN

Esta ldmina presenta la evolucion del apoyo de las instituciones del CCT a la pre inversién
de los proyectos de la Cartera en el periodo 2011-2013. El monto total indicado
corresponde a las cooperaciones técnicas aprobadas por los bancos en cada afio y no al
monto total de inversion de los proyectos.

En las siguientes laminas se detallan los estudios de pre inversién aprobados por cada uno
de los bancos y la participacion en el financiamiento de sus costos. En esas laminas se
describe también el estado de ejecucidn de cada operacién.



Estudios de Pre-inversion (BID)

FIRIl - C i écnicas de IIRSA aprobadas
D O del Proyecto / Cooperacién Técnica c“ﬁ;’s's';'a' M":‘G‘;:)'R"
. 1 UR-T1016 Apoyo a la preparacion del Programa de modemizacion del Puerto de Montevideo 1,120,000 898,000
. 2 GY-T1026 Programa de Preinversion para la Carretera Georgetown-Lethem (Tramo Guyana) 1,125,000 900,000
. 3 CO-T1038 Preparacion del Programa Carretera Pasto-Mocoa 2,950,000 1,450,000
. 4 BO-T1054 Estudio Disefio Final e Impacto ambiental tramos Caranavi- Quigquibey-Yucumo 1,452,000 1,155,000
. 5 RG-T1264 Estudio para Optimizacion del funcionamiento del Paso de Frontera “Sistema Cristo Redentor” 906,000 481,000
. 6 SU-T1030 Estudios para la Rehabilitacién de la Carretera Meerzog-Albina 1,875,000 1,484,975
. 7 BR-T1053 Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable de la Meso Region Metropolitana de Rio de Janeiro 1,270,000 1,017,000
. 8 BR-T1056 Prefactibilidad de la expansion del Puerto de Santos 1,300,000 973,000
. 9 RG-T1230 Estudio de Conectividad entre Chile y Argentina 1,100,000 880,000
. 10 RG-T1589 Pasos de Frontera Colombia-Ecuador 480,000 400,000
. 11 UR-T1057 IIRSA Estudio de Mercado del Puerto Seco Rivera y logistica 264,000 220,000
. 12 RS-T1275 Estudio de Transporte y Nawegabilidad del Rio Napo 931,000 745,000
I 13 BRT1044 Ez(:c:l’r:iwﬁl’Tr:eSZaé?gl;ﬂ;c:lzdyE;:rn;I:gigar;Lécnnca y Ambiental para la Conexién Hidroviaria e Intermodal de 500,000 400,000
. 14 PR-T1046 Acceso vial del lado paraguayo al Segundo Puente Presidente Franco - Porto Meira (Foz de Iguazi) 908,000 720,000
. 15 PE-T1040 Plan de Desarrollo del Sistema Hidroviario del Amazonas 1,062,500 850,000
. 16 PE-T1240 Preparacién del Plan Nacional de Fronteras del Pert 563,000 450,000
. 17 RG-T2056 Apoyo a los Estudios de Interconexion Eléctrica Andina SINEA 1,875,000 1,500,000
. 18 RG-T2080 Red de Banda Ancha Suramericana 1,843,750 1,475,000
. 19 RG-T2244 Diagnéstico de Navegabilidad del Rio Morona 1,437,500 1,150,000
. 20 RG-T2256 Estudios de Diagnostico Modernizacién Hidroeléctrica Salto Grande 1,700,000 1,360,000
TOTAL 24,662,750 18,508,975

Notas: WM En Ejecucion W En Contratacion W Concluido
(*) Octubre 2013
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Estudios de Pre-inversion (CAF)

PROINFRA - FAT — COPIF Cooperaciones Técnicas de IIRSA aprobadas (*)

ID Operaciéon Nombre del proyecto de Cooperacion Técnica C—o?l:js'l;;)tal MO{IS;;AF
I 1 6203 E:Ieu;rgfxgxp:\r:::mal y Social Regional para |a region Bolpebra - Filadelfia y Proyecto Vial Carretera 50,000 40,000
. 2 5327 Actualizacion de Estudios y Disefio del Tramo Buga - Buenaventura (Colombia) 300,000 134,000
. 3 6021 Proyecto Tunel de La Linea (Colombia) 203,000 110,000
. 4 5674 Programa GeoSUR (recursos para la primera fase de implementacidn del Programa) 615,000 615,000
. 5 6558 Programa GeoSUR Fase |l 485,000 485,000
l [} 7243 Programa GeoSUR Fase lIl 666,000 666,000
. 7 6962 Gasoducto Uruguay, Paraguay, Balivia 350,000 350,000
. 8 7652 Gasoducto Uruguay, Paraguay, Boliva Il 452,000 365,000
. 9 6642 Estudio de Factibilidad Carretera Calemar (Pert) 561,690 165,000
. 10 6720 Linea Ferroviaria Andahuaylas — Marcona y Terminal Portuario 175,000 130,000
. " 7055 Estudios de Programa de Accién Ambiental en Tinel La Linea 1,047,000 810,000
. 12 6564 Repotenciacion de la Central Eléctrica Embalse 625,000 575,000
. 13 6961 Programa de Recuperacién Belgrano Cargas 130,000 130,000
. 14 6906 Fortalecimiento de la Integracion Sudamericana y Formacion de redes entre Arg., Bol. y Par. 125,000 96,000
. 15 6717 Plan Maestro Complejo Portuario Barranqueras 324,000 235,000
. 16 7244 Construccidn Nuew Puente Paso de Frontera Rumichaca 342,000 302,000
. 17 8056 EASE Transporte Multimodal Laguna Merin, Lagoa Dos Patos 366,000 366,000
. 18 71 Seminario-Taller “Laguna Merin: Desarrollo Fronterizo, Hidrovia y Actores Locales” 15,000 15,000
. 19 8089 Infraestructura Regional para la Interconexion de Internet 375,000 375,000
. 20 8351 Estudio IDeAL: La infraestructura en el Desarrollo Integral de América Latina 490,000 490,000

Notas: B En Ejecucion mmm En Contratacion B Concluido
(*) Octubre 2013
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Estudios de Pre-inversion (CAF)

PROINFRA - FAT — COPIF C i Técni de IIRSA aprobadas (*)
. s - Costo Total Monto CAF
ID Operacién Nombre del proyecto de Cooperacion Téenica (Us$) (uss$)

. 21 7793 Programa de inversiones para la mejora de la integracion territorial entre Argentina y Uruguay 637,500 495,000

Estrategia de desarrollo e integracién del sector sur de la zona de integracion fronteriza (ZIF) Brasil-Peri
I22 7679 2013-2022 y Plan operativo ZIF 2013-2014 433,572 305,000
. 23 8218 Potencial de las Infraestructuras de Super Wifi para cerrar la brecha digital en América Latina 173,000 173,000
I24 8162 Actga_hzacm_n del Estudio de las Infraestructuras y Senicios de Telecomunicaciones en los paises de 358,000 358,000

Ameérica Latina
. 25 8089 Infraestructura Regional para la Interconexién de Internet 375,000 375,000
. 26 8320 Programa Geosur Fase IV 601,500 336,500
. 27 8330 Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana 672,000 400,000
. 28 8350 Establecimiento del Sistema para Monitoreo de Inundaciones en América Latina 277,000 195,000
. 29 8134 Obsenvatorio de Frontera 125,200 78,600
TOTAL 11,349,462 9,170,100

Notas: EEE En Ejecucion mmm En Contratacién MM Concluido
(*) Octubre 2013
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Estudios de Pre-inversion (FONPLATA)

Estudios de Pre-Inversion FONPLATA ©)

Monto
D Operacion  Nombre del Proyecto/Estudi °°ﬁ.°s's‘)’m FONPLATA
(uss)
I 1 ARG-12/2002 Reconwersion del Puerto de Santa Fe (Fase Preinversion) 1,000,000 900,000
OCT/RC/BIN
2 PAR01/08 Optimizacion Nodo Clorinda - Asuncién 670,218 603,196
y ARG 01/08
OCT/RC/BIN
3 PAR01/08 Optimizacién Nodo Neembucu - Rio Bermejo 670,218 603,196
y ARG 01/08
l 4 BOL-17/94 Carretera Abapo - Camiri 1,590,684 1,220,499
. 5 PAR-16/2001 Terminal Multiproposito del Puerto de Pilar (Fase Preinversion) 559,023 500,000
TOTAL 4,490,143 3,826,891

Notas: EEE En Ejecucion mmm En Contratacién MM Concluido
(*) Octubre 2013
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Segunda Parte

Metodologias y Herramientas de
Planificacion

P

A. Programas Territoriales de Integracion (PTls)
|[ACCION 3.1y32| <

B. Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) y Cartografia
|ACCION 5.2 y 6.1.3 ]

C. Evaluacion Ambiental y Social con Enfoque Estratégico
|ACCION 6.1.1|

D. Prevencion y Gestion de Riesgos y Catastrofes en la
infraestructura

| ACCION:6.1:5/
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A. Programas Territoriales de Integracion

Estos programas permitiran potenciar el impacto de la

infraestructura en el desarrollo de los territorios involucrados,

considerando los aspectos econdmicos, sociales y

ambientales, identificando acciones complementarias.

PROGRAMAS TERRITORIALES DE INTEGRACION: CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

El PAE prevé como otro de sus objetivos "disefiar estrategias regionales de planeamiento
para el desarrollo de infraestructura". Dentro de las acciones concretas a realizar para dar
cumplimiento a este objetivo se incluye la definicién de una metodologia para la creacion
de Programas Territoriales de Integracion (PTI) asociados a la API, y la formulacion de los
mismos.

Los Programas Territoriales de Integracidon tienen como objetivo avanzar sobre otros
aspectos de la planificacion territorial, a fin de optimizar el manejo ambiental del territorio,
sumar ingredientes de integracion productiva y logistica, armonizar temas de naturaleza
regulatoria y normativa, y mejorar los impactos locales de la infraestructura. Los estudios
técnicos y las herramientas metodoldgicas desarrolladas (IPrLg y EASE, entre otras) sirven
de referencia para la elaboracién de estos programas.
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Programas Territoriales de
Integracion

| principales actividades |

|. Elaboracion del documento “Lineamientos
conceptuales para la formulacion de los PTIs” a
partir de los estudios de caso presentado en la
reunion del GTE sobre PTls (9 de abril, Buenos

Aires)

ELABORACION DEL DOCUMENTO

Durante 2012 y 2013 se realizaron trabajos orientados a definir los lineamientos generales
para la elaboracién de estos programas. Con este propdsito, se seleccionaron dos
proyectos de la APl como casos de estudio para la elaboracién de esta propuesta (Tunel
Binacional Agua Negra y el Corredor Ferroviario Montevideo — Cacequi). Los equipos
técnicos de los paises involucrados contribuyeron con informacién de los proyectos
especificos y con sus apreciaciones sobre qué tipo de acciones podrian considerarse en la
formulacién de los PTI, los cuales fueron tenidos en cuenta para la preparacién de los
lineamientos.

En la reunidn del GTE sobre PTls realizada en Buenos Aires el presente afio , se analizd el
documento “PTI, Lineamientos conceptuales para su formulacién”, el cual fue aprobado por
los Coordinadores Nacionales en su XXII Reunién, que tuvo lugar en la ciudad de Lima.
Durante la reunidn algunas delegaciones manifestaron su interés en realizar aplicaciones
piloto a proyectos de la API. Estas primeras aplicaciones podrian utilizarse para establecer
una guia de pasos basicos para el desarrollo de futuros PTls.
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I. Principales aspectos para la formulacion de PTls

Definicidon del objetivo y la estrategia que oriente las acciones
del PTl, de manera concertada entre los paises involucrados.

Contribucién de las metodologias de planificacion existentes a
la identificacion de problemas, dificultades y oportunidades.

Area de influencia del PTl acotada a los objetivos identificados
y a las acciones propuestas.

Participacion de diferentes niveles de gobierno, y construccién
de alianzas con el sector privado y otros actores clave.

Programa de acciones que requiere un plan de gestion,
asignacion de recursos y responsabilidades, y plazos definidos
para su ejecucion.
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PRINCIPALES ASPECTOS PARA LA FORMULACION DE UN PTI

La definicion del objetivo y la estrategia que oriente las acciones del PTI, de manera
concertada entre los paises involucrados en el proyecto API, constituye el principal
aspecto para la formulacion del programa.

Las metodologias de planificacion territorial existentes pueden contribuir a la
identificacion de problemas, dificultades y oportunidades que seran abordadas por el
PTI.

Es relevante definir un area de influencia del PTI acotada a los objetivos identificados y a
las acciones propuestas.

El caracter multisectorial y territorial de los PTls exige tanto la participacién de
diferentes niveles de gobierno, como la construccion de alianzas con el sector privado y
otros actores clave.

El PTI es un programa de acciones que requiere un plan de gestién, asignacién de
recursos y responsabilidades, y plazos definidos para su ejecucién.
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B. Sistema de Informacion Geograficay
Cartografia

Sistema de informacidn acerca de las principales infraestructuras

de integracién y aspectos relevantes del territorio para facilitar

el analisis geoespacial y la planificacion de |a integracion

fisica regional.

SIG DEL COSIPLAN: CONCEPTO Y ANTECEDENTES

El PAE establece como una de sus acciones “Dotar al COSIPLAN de una herramienta de
georreferenciamiento que oriente la Planificacidon Territorial en Suramérica”, como soporte
al proceso de planificacién y toma de decisiones para la integracién fisica suramericana. El
objetivo es contar con un conjunto de datos georreferenciados basicos, integrados a nivel
de toda América del Sur, que constituya un sistema de informacidn acerca de las principales
infraestructuras de integracién presentes en la regién, y de otros aspectos relevantes del
territorio.

En el afio 2011 se iniciaron los trabajos para desarrollar e implementar un Sistema de
Informacion Geografica (SIG) del COSIPLAN que tiene el propésito de facilitar el andlisis
geoespacial para la planificacién de la infraestructura regional. En la || Reunidn de Ministras
y Ministros del COSIPLAN realizada en 2012, se aprobaron los “Lineamientos Técnicos
Basicos para el Desarrollo de un Sistema de Informacién Geografica (SIG) del COSIPLAN” .
Los principales aspectos técnicos acordados por los paises son:

-Alcance: listado de 14 capas de informacién seleccionadas, no exhaustivo y preliminar
-Escala de referencia: 1:250.000
-Sistema de referencia: SIRGAS 2000 o WGS84
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-Sistema de coordenadas de los datos: Latitud/Longitud

-Metadatos: perfil Latinoamericano de Metadatos (LAMP) en base al estandar ISO/TC211
(Norma 19115)

-Disponibilidad de los datos: formato nativo ESRI Shapefile, disponibles mediante
Geoservicios WMS y WFS transaccional via Internet.
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Plan de Trabajo del SIG de COSIPLAN

—_

Relevamiento de informacion geografica disponible
Identificacion de necesidades de completamiento de la informacion.
Identificacion de metodologias y/o fuentes de datos validas para el completamiento de informacion

12 Etapa

Normalizacion de los datos

o B W N

Definicion de relaciones de topologia espacial

Edicion de geomefrias
Edicion de atributos
Integracion de datos a nivel continental

Edicion y procesamiento final (Union de capas de informacion)

28 Etapa

10  Control de calidad de los datos

11 Elaboracion de Metadatos

12 Distribucion, Publicacion y Actualizacion

PLAN DE TRABAJO PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL SIG DE COSIPLAN

El plan de trabajo contempla:

Implementar las tareas técnicas destinadas a la recoleccién, normalizacion y
armonizacidn de la informacién, de todas las tematicas necesarias identificadas por los
Estados miembros, de forma de contar con una Base de Datos Geograficos normalizados
y documentados.

Una vez concluido el disefio y consolidacién de la Base de Datos, se iniciara la etapa
tendiente a albergar, operar y poner a disposicion via Internet el SIG, en el Centro de
Comunicaciéon e Informacion de UNASUR, CCl, en base a los mecanismos identificados
técnicamente y acordados entre los Estados miembros.
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| principales actividades |

|.  Elaboracién de un conjunto de documentos
técnicos para dar cumplimiento a la primera etapa
del plan de trabajo, durante la realizacion de dos
reuniones de GTE (10 de abril y 16 de octubre,
Buenos Aires) y dos videoconferencias (13 de agosto

y 19 de noviembre)

[l. Aprobacién de una asistencia de USD 230.155 del

Fondo de Iniciativas Comunes de UNASUR,

Sistema de Informacidn Geografica
y Cartografia
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RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Los resultados de las actividades se presentan en las siguientes laminas.
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. Documentos técnicos 2013

> Encuesta de relevamiento
de datos geograficos

> Catalogo de Objetos

> Reglas y relaciones
topoldgicas

> Ficha del Diccionario de
Datos

66

DOCUMENTOS TECNICOS. PRIMERA ETAPA DEL PLAN DE TRABAJO

Documentos técnicos que recibieron importantes avances en 2013:

-El resultado de la encuesta de relevamiento de datos geograficos ha sido positivo dado
gue se cuenta con la informacion de las capas basicas existentes para la mayoria de los
paises.

-Los documentos “Catalogo de Objetos del SIG de COSIPLAN” y “Reglas y relaciones
topoldgicas para el SIG de COSIPLAN” recibieron importantes avances en su definicién
técnica.

-La “Ficha del Diccionario de Datos” fue aprobada por los paises.
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Il. Aprobacion de una asistencia del
Fondo de Iniciativas Comunes de UNASUR

> Plazo de ejecucion: ocho meses

> Monto asignado: USS$ 230.155

T
> Compo‘nentes:
> consultoria
> apoyo a reuniones presenciales

* > costos de distribucion, publicacion
y actualizacion de los datos del SIG

i
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C. Metodologia de Evaluacion Ambiental y
Social con Enfoque Estratégico

Identifica acciones complementarias para potenciar, desde el punto

de vista social, ambiental y cultural, los efectos positivos de

los proyectos de infraestructura y minimizar sus impactos negativos.

METODOLOGIA EASE: CONCEPTO Y ANTECEDENTES

Una de las acciones previstas en el PAE es la aplicacién de la Metodologia de Evaluacién
Ambiental y Social con Enfoque Estratégico (EASE) . El objetivo de la metodologia es
identificar acciones complementarias para potenciar, desde el punto de vista social,
ambiental y cultural, los efectos positivos de los proyectos y minimizar sus impactos
negativos. La misma utiliza como unidad de analisis el area de influencia de los Grupos de
Proyectos de la Cartera y/o los proyectos de la API.

Un elemento muy importante de la aplicacién de la EASE es su contribucién al
fortalecimiento institucional de los paises a través de la participacién y compromiso pleno
de los gobiernos nacionales y sub-nacionales, designados como contrapartes para integrar
el equipo de trabajo.

Dado su cardcter estratégico, la Metodologia EASE es aplicable a diferentes escalas y
niveles de andlisis, utilizando fundamentalmente informacién secundaria y el juicio de
expertos y actores clave. Este proceso genera un didlogo constructivo entre los gobiernos
de los paises involucrados, y entre el equipo de trabajo de la aplicacion y los actores locales
y regionales presentes en el drea de influencia de los proyectos. A lo largo de la aplicacién
de la metodologia se contemplan numerosos espacios de encuentro, consulta y
retroalimentacién, que permiten la conformacién de un plan de participacion para validar
los resultados del ejercicio.
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Desde su creacidn se realizaron las siguientes aplicaciones de la Metodologia EASE:

e 2008: Grupo de Proyectos 6 del Eje Andino: Conexién Colombia - Ecuador Il (Bogotd -
Mocoa - Tena - Zamora - Palanda - Loja) (Colombia - Ecuador)

e 2009-2010: Grupo de Proyectos 2 del Eje del Sur: Circuito Turistico Binacional de la Zona
de los Lagos (Argentina - Chile)

e 2013: Proyecto de la API: Transporte Multimodal en Sistema Laguna Merin y Lagoa Dos
Patos (Brasil - Uruguay)

e 2013: Programa Pehuenche (Argentina)
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Linea de Tiempo

DESARROLLO Y APLICACIONES DE LA METODOLOGIA EASE

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013
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Metodologia EASE

| principales actividades |

Aplicacion de la Metodologia EASE al proyecto
de Transporte Multimodal Laguna Merin y

Lagoa Dos Patos (Brasil - Uruguay).

Aplicacién de la Metodologia EASE al Programa

Pehuenche (Argentina).

. Andlisis de la Metodologia EASE y su
complementariedad con otras herramientas de
planificacion en la reunion del GTE sobre EASE

(24 de septiembre, Santiago)
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RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES

Los resultados de las actividades se presentan en las siguientes laminas.
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I. Aplicacion de la Metodologia EASE al
Proyecto API

Transporte Multimodal Laguna Merin-Lagoa
dos Patos (Brasil - Uruguay)
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UBICACION DEL PROYECTO

Se‘inscribe en las cuencas de
la laguna Merin y Lag6a dos
Patos

Santa Catarina
. s

{\;’ > El drea de implantacion se
}/“ extiende por casi 700 km a lo
2 largo del litoral atlantico

i 1:S R “ -
Rio,Crande deliSyr > Eje entre Montevideo y

Porto Alegre

»> Se conecta por grandes
corredores viales y por el puerto
S / Rio Grande ¥ y P P
Entre Rios / de Rio Grande a nivel global.

Data S1O, NOAA, U.S. Navy, NGA, GEBCO
B". A 1 i US Dept of State Geographer
uenos /Alres “Montevideo 013 MapLink

.

Buenos Aires
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ESQUEMA DE TRABAJO
TIEMPO DE ESTUDIO: 6 MESES

¥

I VISITA DE CAMPO
CONOCIMIENTO DEL CONOCIMIENTO | | 'DE"T;:::;‘&N Bt | | VALIDACION EN EL RS
PROYECTO DEL TERRITORIO ety TERRENO
MESA DE
I EXPERTOS
TALLER DE
RETROALIMENTACIO
N Y AJUSTE
ACTUAL
As::g:?rz;:gﬂgos co::;'::;f:f: & PROPUESTA DE DOCUMENTO FINAL
! TENDENCIAL [~  ESTRATEGIAS Y Y COMUNICACION
RIESTOS), ESCERMRIOS LINEAS DE ACCION DE RESULTADOS
POTENCIALIDAD TERRITORIALES
CON PROYECTO
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5 COMPONENTES ESTRATEGICOS
18 LINEAS DE ACCION

cohesion social y territorial

preservacion de la biodiversidad, los
ecosistemas y los recursos hidricos

consolidacion de procesos de integracion
transfronteriza

planificacion y gestion eficiente de las vias
fluviales navegables

impulso al desarrollo econémico local
basado en la vocacion del territorio
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CONCLUSIONES DE LA APLICACION
VALORES POSITIVOS DE LA METODOLOGIA EASE

Facilita la mirada integral y estratégica del territorio.

V

> Constituye una plataforma inicial para la integracidn regional: genera valor
agregado como proceso de construccion de conocimiento y facilitacion e

intercambio de ideas en torno al proyecto entre los actores clave del territorio.

> Impulsa el involucramiento de las autoridades locales en relacién a un
proyecto originado a nivel nacional o supra-nacional. Estimula el didlogo entre
actores territoriales y otros niveles.

> Puede ser aplicada a proyectos nacionales fuera del marco de COSIPLAN-
IIRSA.
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=

CONCLUSIONES DE LA APLICACION
ALGUNOS DESAFIOS

Superar la vision sectorial para transitar a una vision
orientada al desarrollo sostenible

Concretar las recx;ndauones A
L ¢ r - e ¢ “:'
ambito territorial Qlas decisiongsaécnicas;

.eeerdmicas N pollticas en\tb% a:l0S,proye os de
integracion. e, .,
5, 0,V

Difundir los resultados de la EASE‘mediahte%\roceso
de comunicacidn y participacion ampliados=. *

76



Il. Aplicacion de la Metodologia EASE al

Programa Pehuenche

77



AREA DE ESTUDIO

@ i EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL CON ENFOQUE ESTRATEGICO W i
f "Proyecto de Y i ion del Paso . Contrato de Préstamo CFA-4538 AMERICA LATINA

Océano Atiintico

N

o comossaoos — s cRoREGIONPErUENCHE

P 5 B AT MARCRECI A BN E MICROREGION PEHUENCHE
St d Refrseia POSGAR 1, Proyecei Condorns v ressonRIA




METODOLOGIA DEL PROGRAMA

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERAETAPA
F
oﬁm%ﬂﬂ%'; = FACTIBILIDAD DE
ESTUDIOS DE BASE INTEGRACGION PROYEPCTOS DEL
TERRITORIAL - PLT. T,
2 : I
Prefactibilidad Macroreqion
Caracterizacion del Logistica Pehuenche - MLP Centro. Unico de Frontera
Territorio y Sistema de 3 — -Factibiidad, Anteproyecto

Actividades Factibilidad Técnica— Técnico
Institucional dela MLP
¥
l Evaluacion Social y Ambiental
Estratégica
Descripcién y s &
Evaluaciéndel Sistema i
de Transporte e Otros proyectos
Prefact. Centros Logisticos [
l P e I
Disefio & Implementacion 4 o
delShtemade || @ getiinmensan :
Informacion Territorial SIT ; i
Pehuenche Plan de Integracion e Otras Acciones
Territorial "
—L

Ejecutado y en Ejecucion

Aejecutar
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ACTIVIDADES CONTENIDAS EN LA APLICACION

ETA

PA1 : ANALISIS DEL CONTEXTO GENERAL DE LA EASE

1

Fase 1 Aproximaciony Planeacion

2

Elaboracion de la Propuesta Base

b)

Plan de Participacion

c)

Taller de Inicio

2

Fase 2. Recopilacion, sistematizacion y analisis

a)

Analisis y sintesis de la informacion

b)

Identificacion y andlisis de otros planes, programas y proyectos

0)

Definicion de indicadores

d)

Evaluacion preliminar e identificacion de los factores estratégicos

ETA

PA2 : CONSULTAY ANALISIS ESTRATEGICO

3

Fase 3. Consultay construccion de escenarios

a)

Consulta, y complementacion la informacion

b)

Verificacion de temas clave e identificacion de los escenarios

<)

Caracterizacion de los escenarios

4

Fase 4. Analisis estratégico

D)

Evaluacion de escenarios alternativos

b)

Identificacion de acciones

ETA

PA 3: PROPUESTA DE ESTRATEGIAY PLAN DE ACCION TERRITORIAL

5

Fase 5. Propuestade estrategia y Plan de Accion Territorial

a)

|dentificacion de estrategias

b)

Preparacion de un Plan de Accién Estratégico

Fase 6. Consultay concertacion

a)

Consulta y revision del Plan de Accion Estratégico

b)

Presentacion de los resultados
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PLAN DE PARTICIPACION

Consistié en |la aplicacion por parte de un Equipo
de Trabajo Ampliado y la realizacién de Talleres
Nacionales y Provinciales con el objetivo de
desarrollar la aplicacion, lograr consensos y
difundir los resultados.

Equipo de Trabajo Ampliado constituido por:
O Equipo de Consultores expertos
U Representantes de organismos nacionales

O Representantes de organismos de las
provincias involucradas en el Programa
(Buenos Aires, La Pampa y Mendoza).

Coordinado por la Subsecretaria de Planificacion
Territorial = MINPLAN.
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Linea estratégica 1

Linea estratégica 2

Linea estratégica 3

Linea estratégica 4

Linea estratégica 5

Linea estratégica 6

Linea estratégica 7

Conectividad y movilidad segura y
sustentable

Ordenamiento territorial e
Integracion interna e internacional

Desarrollo econdomico sustentable

Desarrollo social y cultural armonico

Conservacion y aprovechamiento
ambiental sostenible

Fortalecimiento y articulacion
institucional

Reduccion de riesgos y adaptacion
al cambio climatico

T

PLAN DE ACCION ESTRATEGICO
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CONCLUSIONES DE LA APLICACION
LECCIONES APRENDIDAS

Se requiere una atencién continua para:

> No perder de vista las premisas conceptuales de la aplicacién que se esta
realizando.

> Para que las acciones propuestas sean concretas y directamente relacionadas
con la consolidacion de los proyectos en el area de estudio.

> Lainteraccion en el trabajo conjunto entre las jurisdicciones nacionales y
provinciales, sienta las bases para asegurar.el.cumplimiento con las directrices
de planificacion o programacién gestion y evaluacion.

No se planteaﬁ&ilferenuas en Ia aplicacion si esta se realiza en forma

83



Ill. Analisis de la Metodologia EASE
CONCLUSIONES DEL GTE

> Es una herramienta valiosa para incorporar los
temas ambientales y sociales a la planificacion
de los proyectos de infraestructura.

> El plan de participaciéon es una manera adecuada
para conducir el involucramiento de la sociedad
civil en la planificacion de los proyectos y
difundir las acciones del COSIPLAN.

> Esimportante promover su aplicacidn para
generar conocimiento homogéneo sobre su uso
y utilidades.

> Es relevante articular la Metodologia EASE con
otras herramientas de planificacion previstas en
el PAE, como por ejemplo los Programas
Territoriales de Integracion.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES DEL GRUPO TECNICO EJECUTIVO SOBRE EASE

¢ La Metodologia EASE es una herramienta valiosa para incorporar los temas ambientales
y sociales a la planificacion de los proyectos de infraestructura, tanto a nivel nacional
como regional.

* El plan de participacién que propone la Metodologia EASE es una manera adecuada para
conducir el involucramiento de la sociedad civil en la planificacion de los proyectos y
difundir las acciones de COSIPLAN.

e Es importante promover la aplicacidon de la Metodologia EASE a otros proyectos de la
API, grupos de proyectos o proyectos nacionales, a fin de generar conocimiento
homogéneo sobre el uso y utilidades de |la herramienta.

* Es relevante articular la Metodologia EASE con otras herramientas de planificacidon
previstas en el PAE, como por ejemplo los Programas Territoriales de Integracion.
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D. Metodologia de Gestion y Prevencion de Riesgos
y Catastrofes en la Infraestructura

Permite contar con procedimientos claros para prevenir o reducir

los efectos de eventos catastroficos que afecten las infraestructuras

suramericanas, y establecer planes de recuperacion de la

conectividad y de la infraestructura publica.

GESTION Y PREVENCION DE RIESGOS Y CATASTROFES EN LA INFRAESTRUCTURA:
ANTECEDENTES

Otra de las acciones definidas en el PAE es disefiar una Metodologia para la Gestién y
Prevencidon de Riesgos y Catdstrofes que permita contar con procedimientos claros para
prevenir o reducir los efectos de eventos catastroficos (terremoto, maremotos, aluviones,
inundaciones y erupciones volcanicas) que afecten las infraestructuras suramericanas, y
establecer planes de recuperacidn de la conectividad y de la infraestructura publica.

Las pérdidas asociadas con eventos geoldgicos y climaticos han crecido sustancialmente a
lo largo de las ultimas décadas y con ello también las pérdidas econdmicas, debidas no
solamente a la accién de los fendmenos naturales sino a las formas y tipos de obras
construidas. Los sectores primeramente afectados se relacionan con la infraestructura de
transporte (aeropuertos, caminos, puertos), energia y comunicaciones, entre otros. Estos
sectores forman parte esencial del quehacer del COSIPLAN y del proceso de integracion de
los paises suramericanos.
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Metodologia de Gestion y
Prevencion de Riesgos y
Catastrofes en la Infraestructura

| principales actividades |

Propuesta de Metodologia de Prevencion y
Gestion de Riesgos y Catastrofes en la
Infraestructura presentada en la Reunion del
GTE en esta materia (25 de septiembre,

Santiago de Chile)
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lll. Conclusiones del GTE sobre la Metodologia

> La gestion y prevencion del riesgo de desastres
es parte integral del desarrollo sostenible y
debe diferenciarse del concepto de “manejo de
desastres”.

> Es necesario contar con la opinidn técnica de las
agencias nacionales especializadas, e involucrar
a los equipos politicos y técnicos nacionales en
sus aplicaciones.

> La metodologia tomara en cuenta el proceso de
aplicacién utilizado por las otras herramientas
de planificacion del COSIPLAN.

> El desarrollo de un Manual del Usuario de la
Metodologia permitira clarificar los pasos para
su aplicacidn, la cual se perfeccionara con la
experiencia de aplicaciones piloto.
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Como parte del Plan de Trabajo para 2013 se desarrollé una propuesta de la “Metodologia
de Prevencidn y Gestion de Riesgos y Catastrofes en la Infraestructura”. Este trabajo toma
como base el intercambio de experiencias realizado en 2012 entre los paises, y tiene en
cuenta la importancia de generar mecanismos de coordinacion y colaboracién de las
instancias correspondientes en los gobiernos suramericanos. La metodologia fue
presentada a los paises en la reunién del GTE que tuvo lugar el 25 de septiembre de 2013
en Santiago de Chile.

Las principales conclusiones de esta reunidén del GTE son los que se presentan en esta
[dmina.
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A. Facilitacion y Modernizacion de
Pasos de Frontera

Acciones dirigidas a convertir las fronteras en espacios de mejory
mayor integracién, facilitando la movilidad de bienes y

personas en la region, atendiendo aspectos econdmicos, legales,

logisticos e informaticos.
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Pasos de Frontera

| principales actividades |

Apoyo del CCT a paises y pares de paises para el
desarrollo y mantenimiento de pasos de
frontera y proyectos de integracion fronteriza, a
través de programas nacionales o en pasos

especificos.

Propuesta de “Estandares e Indicadores de
Gestidn para Pasos de Frontera” presentada en
la Reunion del GTE sobre Pasos de Frontera (11

de abril, Buenos Aires)
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I. Apoyo del CCT
PROYECTOS EN PASOS DE FRONTERA

Optimizacion del Paso de Frontera Cristo
Redentor (BID)

Pasos de Frontera fluviales Ecuador - Peru
(BID)

Cucuta - San Antonio — Urefia. Estudios
para el Paso de frontera del puente de
Villa Silvania (Colombia) —Tienditas

(Venezuela) (CAF) V' e
LIMITE INTERNACIONAL

CHILE /ARGENTINA E58

Facilitacion Pasos de Frontera Colombia -
Ecuador (CAF)
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vV V V V

vV V V V V V

I. Apoyo del CCT

PROYECTOS EN INTEGRACION FRONTERIZA

Conectividad Argentina - Chile (BID)
Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Napo (Peru - Ecuador) (BID)
Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio Morona (Pert - Ecuador) (BID)

Estudio Multinacional de Navegabilidad del Rio Putumayo (Pert - Colombia -
Ecuador - Brasil) (BID)

Diagndstico del Sistema de Pasos de Frontera de Peru (BID)

Pasos de Frontera en Pert (Desaguadero, Ifiapari - Santa Rosa) (BID)
Pasos de Frontera Colombia - Ecuador (BID)

Plan de Desarrollo Fronterizo Colombia - Peru (CAF)

Plan Desarrollo Fronterizo Argentina - Bolivia (CAF)

Programa de inversiones para la mejora de la integracion territorial entre
Argentina y Uruguay (CAF)

Estrategia de desarrollo e integracion del sector sur de la zona de integracion
fronteriza (ZIF) Brasil- Perti 2013-2022 y Plan operativo ZIF 2013-2014 (CAF)

Nodo Clorinda - Area Metropolitana de Asuncién (FONPLATA)
Nodo Neembucu - Rio Bermejo (FONPLATA)
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Il. Propuesta de estandares e indicadores

CONCLUSIONES DEL GTE

> La Coordinacion Nacional de Peru
expreso su interés en aplicar los
estandares e indicadores de gestion
para Pasos de Frontera en el Complejo
Fronterizo Santa Rosa - Chacalluta
(Peru-Chile) o en el Centro Binacional
de Atencion de Frontera (CEBAF) Eje
Vial N21 (Ecuador-Peru).

> Las Coordinaciones Nacionales
expresaron su voluntad de continuar
trabajando en esta materia e identificar
contenidos para futuras actividades.
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B. Integracion Comercial por Envios Postales

Propicia la inclusion de las micro, pequeias y medianas

empresas en el mercado internacional mediante la

implementacion de un sistema de exportacion e importacion

simplificado utilizando |a plataforma logistica postal

El proyecto “Exportacién por Envios Postales para micro, pequeiias y medianas empresas
(MIPYMES)” fue presentado a los paises miembros de IIRSA en el afno 2005 por el
Ministerio de Comunicaciones de Brasil. Su objetivo consiste en propiciar la inclusién de las
micro, pequefas y medianas empresas en el mercado internacional mediante la
implementacién de un sistema de exportacion simplificado utilizando la plataforma
logistica postal. A la fecha se encuentra en funcionamiento en Brasil, Colombia, Ecuador,
Peru y Uruguay, y se iniciaron trabajos en Argentina, Bolivia, Chile y Venezuela.

En noviembre de 2011, en el marco de COSIPLAN-IIRSA los paises decidieron ampliar el
alcance, del proyecto original, denominado ahora “Integracion Comercial por Envios
Postales para MIPyMEs” de manera de contemplar los dos flujos de comercio exterior de
los paises de la region. Este proyecto incorpora la exportacion por envios postales como
uno de sus componentes y constituye una de las acciones identificadas como prioritarias
en el Plan de Accidn Estratégico (PAE) 2012-2022 del COSIPLAN.

El Plan de Trabajo 2013 incluyd la realizacidon de un estudio sobre mejores practicas en
procesos aduaneros postales de importacién en América del Sur; visitas técnicas de
monitoreo y pre-diagndstico a los paises que hayan implementado el proyecto de
exportacion por envios postales o que hayan manifestado su interés en el mismo; y la
realizacion de una Reunién del Grupo Técnico Ejecutivo en esta materia.
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Integracion Comercial por
Envios Postales

| principales actividades |

Mejoras en el sistema de los paises que cuentan con el
proyecto Exporta Facil implementado (Brasil, Colombia,

Ecuador, Pert y Uruguay)

Visita de monitoreo del proyecto Exporta Facil a

Colombia (1 al 4 de julio)

Reunidn del GTE sobre Integracion Comercial por Envios
Postales (27 de septiembre, Santiago de Chile) -
Presentacion del Estudio de relevamiento de mejores

practicas en procesos aduaneros postales de importacion

- MEJORA DEL SISTEMA EXPORTA FACIL: Cada uno de los paises que tienen implementado
el proyecto (BR, CO, EC, PE, UR) continuaron con las actividades de mejora del sistema. Los
resultados del Exporta Facil en cada uno de los paises fue presentado en la reunién de GTE
de Santiago.

- VISITAS DE MONITOREO:
COLOMBIA: Se realizo la visita de monitoreo a Colombia (1 al 4 de julio).

ECUADOR: En funcién de los buenos resultados del Exporta Facil Ecuador y habiéndose
realizado una visita a finales de 2012 se considerd posponer la visita para 2014.

URUGUAY: la visita a Uruguay se realizara el primer semestre de 2014 debido a cambios
normativos implementados.

PERU: La visita a Peru se realizard en 2014 y serd oportuno conocer los avances en la
implementacién del Importa Facil que estan desarrollando.

PARAGUAY: la visita de pre-diagndstico a Paraguay no se realizé debido a la suspensién que
regia para ese pais para participar de las instancias de UNASUR, levantada en septiembre
del corriente afio. Durante la reunién del GTE se revalidé el interés y esta prevista para el
2014.

- ESTUDIO SOBRE MEJORES PRACTICAS EN PROCESOS ADUANEROS DE IMPORTACION: Se
realizé un estudio de relevamiento de mejores practicas en procesos aduaneros postales de
importacion que incluyd una propuesta de modelo flexible. Se avanza con mayor
informacidn en la lamina correspondiente.
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I. Mejoras en el Sistema Exporta Facil
(principales resultados)

23 xcporma FiciL BRASIL

> Mas de 120 mil exportaciones por la via postal por US$ 2.052 millones

> Cerca de 11 mil empresas utilizaron el servicio (lo que representé un aumento del 15% en la base de
empresas exportadoras).

> Principales productos: textiles (en nimero) y articulos de joyeria y metales preciosos (en valor)

Exportaciones a 140 paises.

Expj%rgg( Q;lg COLOMBIA

> Exportaciones realizadas por un valor declarado de US$ 1.109.895

> Principales productos : confecciones, productos biolégicos y naturales, tambor metélico, articulos en
neumatico, bolsos y carteras de cuero.

> 5 principales destinos: Estados Unidos (43%), Espafia (6%), Australia (6%), Francia (5%), Japon (4%).

Las mejoras constantes implementadas en el sistema exporta facil han potenciado el
impacto del proyecto. En esta ldmina y las siguientes se presentan algunos de los
principales resultados. Estos datos deben ser considerados en funcién de aspectos
relevantes como pueden ser las particularidades demograficas y geograficas de cada pais,
el nivel de sus exportaciones y la madurez del proyecto.

BRASIL - desde 1999 (afio de lanzamiento del Exporta Facil) a julio de 2013

COLOMBIA - desde noviembre de 2009 (lanzamiento piloto del Exporta Facil) a agosto de
2013
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I. Mejoras en el Sistema Exporta Facil
(principales resultados)

exporta facil ECUADOR

> 17.338 exportaciones por un valor FOB de US$ 2.099.332
> 329 MIPyMEs y artesanos han utilizado el servicio Exporta Facil desde su nacimiento.

> Principales productos: tablas de surf, bicicletas de bambi, paneles acusticos, herbassal, sombreros,
palmitos, platanos, flores disecadas.

> 5 principales destinos: Estados Unidos (46%), Canadd (16%), otros (12%), Australia (8%), Espafia (7%).

aﬁg

ExportaFacil PERU

30.442 declaraciones de aduana por un valor FOB de USS$ 11.298.672

> 582 empresas han utilizado el servicio Exporta Facil de enero a agosto de 2013; 811 empresas en 2012;
1.077 en 2011; 840 en 2010; y 724 en 2009.

> Principales productos: bijouterie, joyeria de plata, suplementos alimenticios que contengan mezclas o
extractos vegetales, juguetes que representes animales/seres no humanos, prendas para bebé de
punto de algodon.

> 5 principales destinos: Estados Unidos (38%), Australia (10%); Reino Unido (8%), Canada (4%), Francia
(4%) 97

ECUADOR - desde el IV trimestre de 2011 (fecha de lanzamiento del Exporta Fécil) a agosto
de 2013

PERU - desde julio de 2007 (fecha de lanzamiento del Exporta Facil) a diciembre de 2012
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I. Mejoras en el Sistema Exporta Facil
(principales resultados)

P> EXPORTA FACL | URUGUAY

> 459 exportaciones por un FOB de US$ 287.444
58 exportadores han utilizado el servicio Exporta Facil desde su lanzamiento.

Principales productos: artesanias; prendas de lana e hilados; libros; piedras
amatistas.

> 5 principales destinos: Europa (30%); resto del mundo (20%); Estados Unidos
(18%); MERCOSUR Ampliado (17%); Resto de América (7%).

URUGUAY - desde marzo de 2009 (fecha de lanzamiento del Exporta Facil) a agosto de 2013
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Il. Visita de Monitoreo a Colombia

Objetivo:

EXp r W > Vgr/ffchr los avancesldel Proyecto S’e Exporta(_:fcfn
C ‘ Simplificada por Envios Postales - “Exporta Fdcil
y

Colombia”

Principales resultados alcanzados

reposicionar el proyecto bajo la nueva coordinacion.
sensibilizar nuevamente a todas las instituciones involucradas.

fomentar el didlogo interinstitucional.

vV V V V

rescatar los planes de accidn elaborados durante la
implementacion del proyecto.

Visita de monitoreo, 1 al 4 de julio de 2013, Bogota

OBIJETIVO: verificar los avances del Proyecto de Exportacion Simplificada por Envios
Postales, llamado “Exporta Facil Colombia”, cuya implantacién a nivel nacional tuvo lugar a
mediados de 2010. La visita tuvo como reto verificar si los objetivos del proyecto se estan
alcanzando, retroalimentar el proceso y hacer propuestas de ajustes con vistas a la mejora
continua del servicio implantado.

Los principales resultados alcanzados fueron: rescatar el proceso que habia quedado
practicamente paralizado a raiz del cambio de entidad coordinadora del proyecto,
sensibilizar nuevamente a las instituciones involucradas, fomentar el didlogo
interinstitucional y promover el renacimiento del Exporta Facil Colombia, ahora bajo la
coordinacion del Ministerio de Comercio en conjunto con todas las demads instituciones
participantes (4-72, DIAN, PROEXPORT, DNP, Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
de las Comunicaciones)

Se destacd la importancia de que todas las instituciones revisen con detalle la informacion
y planes de accién preparados para el proyecto por el equipo que realizd la cooperacidn
técnica y que datan del afio 2010, en los cuales se presentan los puntos claves que
deberian ser abordados para mejorar el servicio.

Finalmente, se resaltd la importancia de conformar un equipo de trabajo interinstitucional
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permanente para el proyecto en el cual se logre sinergia con las herramientas que cada
institucion maneja actualmente en pos de la insercién del pequefio y mediano empresario
colombiano en el mercado internacional.
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lll. GTE sobre Integracion Comercial por Envios Postales

PRESENTACION Y CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

> Presentacion de los principales problemas del procesos postales
aduaneros de importacion.

> Presentacion de las directrices para desarrollar un mapeo de los
procesos de importacion por via postal en cada uno de los paises.

> Presentacidon de una propuesta de modelo flexible de proceso
simplificado de importacion con cuatro modulos de
implementacion: institucional, operacional, tecnolégico y de
mercado, y sus variables relevante.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

El estudio constituye una herramienta que permite a los paises contar con las directrices
para desarrollar un mapeo de sus procesos de importacidon por via postal y establecer un
plan de accién a nivel nacional.

Incluye una propuesta de modelo flexible de proceso simplificado de importacidn y para el
cual se describen sus componentes, sus médulos institucional, operacional, tecnolégico y
de mercado de implantacién, las variables relevantes, asi como los caminos para la
sostenibilidad. Cabe destacar que cada pais interesado podria iniciar la implantacién de los
madulos segln sus caracteristicas y necesidades particulares.

El estudio presenta cerca de 15 recomendaciones de lineas estratégicas, como por
ejemplo, la elaboracién de un plan de accién con base en los intercambios de mercado
(corredores de trafico) para la formalizacion de acuerdos bilaterales para intercambio de
datos y, principalmente, la formacién de comités nacionales y regionales entre correos y
aduanas, considerando los intereses de las partes y criterios de sostenibilidad. La creacion
del Comité Correos/Aduanas es el punto de partida fundamental.

Para el éxito de la implementacion de las medidas propuestas en el estudio, es necesario
que futuros usuarios y las distintas instituciones de los paises involucrados participen
activamente en la elaboracidn, a fin de asegurarse que sus orientaciones satisfagan
plenamente sus requerimientos. Un trabajo conjunto y canales de comunicacidn abiertos
en este sentido, constituirdn, sin duda alguna, en un valioso aporte a los debates técnicos,

100



reducird el plazo entre la elaboracién y la aplicacidn, asegurard que las acciones adoptadas
reflejen con mayor precisidn las necesidades de los usuarios y contribuird a revelar la visién
unificada y mas completa de las operaciones de importacidn.

ACCIONES A LLEVAR A CABO A RAIZ DEL ESTUDIO

En el GTE de septiembre de 2013, se acordd un conjunto de acciones prioritarias,
seleccionadas en el contexto del estudio presentado asi como un conjunto de otras
actividades que servirdn como base para la definicion de futuros trabajos. El listado de estas
acciones se encuentra como Anexo 12 de las notas del GTE.

En funcién de las acciones definidas y de los lineamientos propuestos en el estudio, se
acordé que cada pais elaborard un plan de trabajo nacional que debera contemplar las
actividades consideradas como prioritarias y adicionalmente incluird otras actividades que
crean necesario ser desarrolladas a partir de las realidades locales. Asimismo, el plan de
trabajo nacional incorporard las acciones relacionadas a la mejora del servicio Exporta Facil.
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lll. GTE sobre Integracion Comercial por Envios Postales

PRINCIPALES ACCIONES RELACIONADAS CON EL ESTUDIO EN LOS
PAISES

> Discusion de las recomendaciones de lineas estratégicas del
estudio presentado en el GTE

> Definicidn de las acciones prioritarias para desarrollo por los
paises:

— formalizar el comité de contacto correos - aduanas.
— mapear los procesos postales y aduaneros de importacion.

— implementar un sistema de captura de datos postales y
aduaneros para el intercambio electronico.
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CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

El estudio constituye una herramienta que permite a los paises contar con las directrices
para desarrollar un mapeo de sus procesos de importacidon por via postal y establecer un
plan de accién a nivel nacional.

Incluye una propuesta de modelo flexible de proceso simplificado de importacidn y para el
cual se describen sus componentes, sus médulos institucional, operacional, tecnolégico y
de mercado de implantacién, las variables relevantes, asi como los caminos para la
sostenibilidad. Cabe destacar que cada pais interesado podria iniciar la implantacién de los
madulos segln sus caracteristicas y necesidades particulares.

El estudio presenta cerca de 15 recomendaciones de lineas estratégicas, como por
ejemplo, la elaboracién de un plan de accién con base en los intercambios de mercado
(corredores de trafico) para la formalizacion de acuerdos bilaterales para intercambio de
datos y, principalmente, la formacién de comités nacionales y regionales entre correos y
aduanas, considerando los intereses de las partes y criterios de sostenibilidad. La creacion
del Comité Correos/Aduanas es el punto de partida fundamental.

Para el éxito de la implementacion de las medidas propuestas en el estudio, es necesario
que futuros usuarios y las distintas instituciones de los paises involucrados participen
activamente en la elaboracidn, a fin de asegurarse que sus orientaciones satisfagan
plenamente sus requerimientos. Un trabajo conjunto y canales de comunicacidn abiertos
en este sentido, constituirdn, sin duda alguna, en un valioso aporte a los debates técnicos,
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reducird el plazo entre la elaboracién y la aplicacidn, asegurard que las acciones adoptadas
reflejen con mayor precisidn las necesidades de los usuarios y contribuird a revelar la visién
unificada y mas completa de las operaciones de importacidn.

ACCIONES A LLEVAR A CABO A RAIZ DEL ESTUDIO

En el GTE de septiembre de 2013, se acordd un conjunto de acciones prioritarias,
seleccionadas en el contexto del estudio presentado asi como un conjunto de otras
actividades que servirdn como base para la definicion de futuros trabajos. El listado de estas
acciones se encuentra como Anexo 12 de las notas del GTE.

En funcién de las acciones definidas y de los lineamientos propuestos en el estudio, se
acordé que cada pais elaborard un plan de trabajo nacional que debera contemplar las
actividades consideradas como prioritarias y adicionalmente incluird otras actividades que
crean necesario ser desarrolladas a partir de las realidades locales. Asimismo, el plan de
trabajo nacional incorporard las acciones relacionadas a la mejora del servicio Exporta Facil.
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lll. GTE sobre Integracion Comercial por Envios Postales

PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO REGIONAL PARA 2014

> Visitas de diagndstico de las condiciones del desarrollo del Exporta
Facil

> Visitas de monitoreo en los paises con Exporta Facil

> Realizacion del GTE en 2014

PLANES DE TRABAJO NACIONALES

> Mejora del sistema Exporta Facil
> Acciones para la simplificacion de procesos aduaneros postales de
importacion
— Presentacion del planes nacionales por cada pais para 2014
hasta 13 de diciembre.
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CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

El estudio constituye una herramienta que permite a los paises contar con las directrices
para desarrollar un mapeo de sus procesos de importacidon por via postal y establecer un
plan de accién a nivel nacional.

Incluye una propuesta de modelo flexible de proceso simplificado de importacidn y para el
cual se describen sus componentes, sus médulos institucional, operacional, tecnolégico y
de mercado de implantacién, las variables relevantes, asi como los caminos para la
sostenibilidad. Cabe destacar que cada pais interesado podria iniciar la implantacién de los
madulos segln sus caracteristicas y necesidades particulares.

El estudio presenta cerca de 15 recomendaciones de lineas estratégicas, como por
ejemplo, la elaboracién de un plan de accién con base en los intercambios de mercado
(corredores de trafico) para la formalizacion de acuerdos bilaterales para intercambio de
datos y, principalmente, la formacién de comités nacionales y regionales entre correos y
aduanas, considerando los intereses de las partes y criterios de sostenibilidad. La creacion
del Comité Correos/Aduanas es el punto de partida fundamental.

Para el éxito de la implementacion de las medidas propuestas en el estudio, es necesario
que futuros usuarios y las distintas instituciones de los paises involucrados participen
activamente en la elaboracidn, a fin de asegurarse que sus orientaciones satisfagan
plenamente sus requerimientos. Un trabajo conjunto y canales de comunicacidn abiertos
en este sentido, constituirdn, sin duda alguna, en un valioso aporte a los debates técnicos,
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reducird el plazo entre la elaboracién y la aplicacidn, asegurard que las acciones adoptadas
reflejen con mayor precisidn las necesidades de los usuarios y contribuird a revelar la visién
unificada y mas completa de las operaciones de importacidn.

ACCIONES A LLEVAR A CABO A RAIZ DEL ESTUDIO

En el GTE de septiembre de 2013, se acordd un conjunto de acciones prioritarias,
seleccionadas en el contexto del estudio presentado asi como un conjunto de otras
actividades que servirdn como base para la definicion de futuros trabajos. El listado de estas
acciones se encuentra como Anexo 12 de las notas del GTE.

En funcién de las acciones definidas y de los lineamientos propuestos en el estudio, se
acordé que cada pais elaborard un plan de trabajo nacional que debera contemplar las
actividades consideradas como prioritarias y adicionalmente incluird otras actividades que
crean necesario ser desarrolladas a partir de las realidades locales. Asimismo, el plan de
trabajo nacional incorporard las acciones relacionadas a la mejora del servicio Exporta Facil.
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Correlacion con las actividades de la Union Postal
Universal (UPU) y con la Organizacion Mundial de las
Aduanas (OMA)

UPU

CONSEJO DE

SERacionEs NS o
POSTALES
COMISION 4 COMISION 2
Cooperacion Desarrollo de
para Desarrollo Mercado

GRUPO DE DESARROLLO DE

NEGOCIOS PARA MIPYMES
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GRUPO UPU “DESAROLLO EMPRESARIAL DE LAS
MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS”

Proyectos de
Proyectos "Proyectos de comercio 1\ [e]\
aduaneros medios electronico , RESTRINGIDAS

de pagos UPAEP

SOPORTE
TECNICO

GRUPO DE DESARROLLO G ;
Financiacion EMPRESARIAL DE rup-o -e’
BID MIPyMES capacitacion

Grupo de
Cooperacion
Técnica...

FINANCIAMIENTO

Ameérica
del Sur

EXPERTISE COOPERACION

TECNICA

Para construir este proceso, algunos actores serdan muy importantes
La UPU y la Unidn restringidas, como la UPAEP, podran apoyar a los paises en las

cooperaciones técnicas.

El Brasil como proveedor de conocimientos y de expertos sobre el tema para apoyar la

construccion del modelo de apoyo técnico a los paises.

Las entidades de fomento que seran importantes para apoyar financieramente el proyecto

en los paises.



lll. Estudio de relevamiento de mejores practicas
en procesos aduaneros postales de importacion

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

> Presenta directrices para desarrollar un mapeo de los procesos de
importacion por via postal en cada uno de los paises.

> Incluye una propuesta de modelo flexible de proceso simplificado de
importacién.

> Esta propuesta contempla cuatro médulos de implementacién: institucional,
operacional, tecnoldgico y de mercado, y sus variables relevante.

PRINCIPALES ACCIONES RELACIONADAS CON EL ESTUDIO EN CADA UNO DE LOS PAISES

Formalizar el Comité de Contacto Correos - Aduanas.
Mapear los procesos postales y aduaneros.

Implementar un sistema de captura de datos para el intercambio
electrénico.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

El estudio constituye una herramienta que permite a los paises contar con las directrices
para desarrollar un mapeo de sus procesos de importacidon por via postal y establecer un
plan de accién a nivel nacional.

Incluye una propuesta de modelo flexible de proceso simplificado de importacidn y para el
cual se describen sus componentes, sus médulos institucional, operacional, tecnolégico y
de mercado de implantacién, las variables relevantes, asi como los caminos para la
sostenibilidad. Cabe destacar que cada pais interesado podria iniciar la implantacién de los
madulos segln sus caracteristicas y necesidades particulares.

El estudio presenta cerca de 15 recomendaciones de lineas estratégicas, como por
ejemplo, la elaboracién de un plan de accién con base en los intercambios de mercado
(corredores de trafico) para la formalizacion de acuerdos bilaterales para intercambio de
datos y, principalmente, la formacién de comités nacionales y regionales entre correos y
aduanas, considerando los intereses de las partes y criterios de sostenibilidad. La creacion
del Comité Correos/Aduanas es el punto de partida fundamental.

Para el éxito de la implementacion de las medidas propuestas en el estudio, es necesario
que futuros usuarios y las distintas instituciones de los paises involucrados participen
activamente en la elaboracidn, a fin de asegurarse que sus orientaciones satisfagan
plenamente sus requerimientos. Un trabajo conjunto y canales de comunicacidn abiertos
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en este sentido, constituiran, sin duda alguna, en un valioso aporte a los debates técnicos,
reducird el plazo entre la elaboracién y la aplicacidn, asegurard que las acciones adoptadas
reflejen con mayor precisidon las necesidades de los usuarios y contribuird a revelar la visién
unificada y mas completa de las operaciones de importacion.

ACCIONES A LLEVAR A CABO A RAIZ DEL ESTUDIO

En el GTE de septiembre de 2013, se acordéd un conjunto de acciones prioritarias,
seleccionadas en el contexto del estudio presentado asi como un conjunto de otras
actividades que servirdn como base para la definicion de futuros trabajos. El listado de estas
acciones se encuentra como Anexo 12 de las notas del GTE.

En funcién de las acciones definidas y de los lineamientos propuestos en el estudio, se
acordé que cada pais elaborard un plan de trabajo nacional que debera contemplar las
actividades consideradas como prioritarias y adicionalmente incluird otras actividades que
crean necesario ser desarrolladas a partir de las realidades locales. Asimismo, el plan de
trabajo nacional incorporard las acciones relacionadas a la mejora del servicio Exporta Facil.
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Publicaciones

> Informe de la Cartera de
Proyectos del COSIPLAN 2013

> Informe de Avance de la
APl 2013

=
UNASUR

COSIPLAN

APl

DE PROYECTOS PRIORITARIOS DE INTEGRACION

INFORME DE AVANCE - 2013
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Documentos Técnhicos

> Vision Estratégica de
Eje del Amazonas
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Documentos Técnhicos

> Lineamientos > Metodologia de Gestion y
conceptuales para la Prevencion de Riesgos y Catdstrofes
formulacién de los PTI en la Infraestructura

Metodologia de Gestién y Prevencion de
Riesgos y Catastrofes en la Infraestructura

Version Preliminar
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Documentos Técnhicos

> Estandares e Indicadores de > Relevamiento de mejores
Gestion para Pasos de practicas en procesos aduaneros
Frontera postales de importacién

Relevamiento de mejores practicas en
procesos aduaneros postales de importacion
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Calendario de Reuniones Realizadas en 2013

T T R S

20y 21 de marzo Rio de Janeiro

9 de abril Buenos Aires

10 de abril Buenos Aires

11 de abril Buenos Aires

7y 9 de mayo Montevideo

25 de junio Lima

13 de agosto Videoconferencia
27 y 28 de agosto Rio de Janeiro

GTE del Eje del Amazonas
GTE sobre PTls

GTE sobre SIG y Cartografia
GTE sobre Pasos de Frontera

GTE de los 9 EIDs para Actualizacion de Cartera

XXII Reunion de Coordinadores Nacionales
GTE sobre SIG y Cartografia

GTE sobre la APl y el SMP

110

110



Calendario de Reuniones Realizadas en 2013

I T T S

24 de septiembre
25 de septiembre
27 de septiembre
16 de octubre

19 de noviembre

27 de noviembre

Santiago de Chile
Santiago de Chile
Santiago de Chile
Buenos Aires

Videoconferencia

Santiago de Chile

GTE sobre la Metodologia EASE

GTE sobre Prevencion y Gestion de Riesgos y Catastrofes
GTE sobre Integracion Comercial por Envios Postales
GTE sobre SIG y Cartografia

GTE sobre SIG y Cartografia

XXl Reunion de Coordinadores Nacionales
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