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• Reconhecimento dos diversos recortes territoriais adotados nas 
políticas públicas dos entes envolvidos

• Reconhecimento das estratégias de desenvolvimento nacionais 
e subnacionais para os territórios 

• Reconhecimento de lacunas, sinergias e desafios para o 
desenvolvimento

• Reconhecimento dos atores que atuam no território

• Reconhecimento da lógica territorial vigente, extrapolando a 
lógica do empreendimento

Agenda Territorial
- Reconhecimento -
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• Articulação com governos nacionais e infranacionais para a 

construção de Agendas Integradas

• Identificação compartilhada dos problemas que afetam execução 

das Agendas Integradas

• Análise espacial do conjunto das intervenções publicas e 

privadas no território

• Foco nos projetos estruturantes para o desenvolvimento

• Identificação das demandas socioeconômicas do território

Agenda Territorial
- Considerações -
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Características do Estado Brasileiro:

• República Federativa

• 3 níveis federativos: Federal, Estados, Municípios

• Autonomia de entes federados

• Diversas instâncias de participação popular na ação

governamental

• Constituição Federal estabelece competências exclusivas, 

privativas e concorrentes para entes

Programas Territoriais de Integração
- Conhecendo o Território -
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Fortalecimento da ação articulada no território:

• Mapeamento da estratégia de desenvolvimento em curso e do 

conjunto de intervenções estruturantes públicas e privadas

• Identificação de convergências, complementaridades e 

conflitos entre as intervenções 

• Identificação dos desafios para o desenvolvimento territorial 

sustentável

• Levantamento dos diversos recortes territoriais reconhecidos

Programas Territoriais de Integração
- Primeiros Passos -
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Dimensão Estratégica 
Planejamento Governo Federal

Quatro
Dimensões

Social

Econômica

Sustentabilidade 
Ambiental e 

Desenvolvimento 
Regional

Institucional
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Dimensão Social:
Universalização e institucionalização dos direitos da cidadania, 
inclusão social, e melhoria na distribuição de renda

Sustentabilidade Ambiental e Desenvolvimento Regional:
Tratamento adequado da sustentabilidade ambiental, bem como 
do combate às desigualdades territoriais 

Dimensão Institucional:
Inserção internacional do País – esferas política, econômica, social 
e de acordos sobre tratamento do meio ambiente 

Contínuo fortalecimento do Estado e da institucionalidade a serviço 
do desenvolvimento socioeconômico e da plenitude democrática. 

Dimensão Estratégica 
Planejamento Governo Federal
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Dimensão Econômica:

Macroeconomia e financiamento para o desenvolvimento, conciliando 
estabilidade macroeconômica com crescimento com redistribuição de 
renda.

Três frentes de expansão: 
• Investimentos em produção e consumo de massa; 
• Investimentos em infraestrutura econômica e social; 
• Investimentos em atividades intensivas em recursos naturais

Avanços nos terrenos da Educação, Ciência, Tecnologia e Inovação
• “Sociedade de Conhecimento”
• Inovação como quarta frente de expansão da economia  
• Fortalecimento de encadeamentos produtivos

Dimensão Estratégica 
Planejamento Governo Federal
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Dimensão Estratégica 
Planejamento Governo Federal

11 Macrodesafios
1 ‐ Projeto Nacional de Desenvolvimento

2 ‐ Erradicação da Pobreza Extrema

3. Ciência, Tecnologia e Inovação

4 ‐ Conhecimento, Educação e Cultura

5 ‐ Saúde, Previdência e Assistência Social

6. Cidadania

7. Infraestrutura

8. Democracia e Participação Social

9. Integridade e Soberania Nacional

10. Segurança Pública

11 – Gestão Pública
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Dimensão Estratégica PPA 2012/2015 - 6 eixos
• Macroeconomia para o desenvolvimento

• Condições macroeconômicas para elevação dos investimentos e manutenção do consumo com 
estabilidade de preços e atenção às três frentes de expansão.

• Sistema de proteção social

• Universalização, institucionalização de direitos, novos arranjos de gestão

• Infraestrutura

• Fortalecimento do investimento público; Regulação; Garantir o atendimento adequada da demanda de 
serviços com modicidade tarifária; integração nacional e desenvolvimento regional; sustentabilidade. 

• Produção com inovação e sustentabilidade

• Fortalecimento da produção nacional com atenção especial à Inovação e ao adensamento dos 
encadeamentos produtivos.

• Inserção internacional

• Garantir espaço de autonomia para consecução da estratégia

• Estado, federalismo, planejamento e gestão

• Avanços institucionais e participação social no aperfeiçoamento contínuo das políticas públicas

• Agenda de apoio ao planejamento e à gestão municipal

• Agenda de Compromissos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milênio: 
www.agendacompromissosodm.planejamento.gov.br
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• Sistema de Proteção Social
Valorização real do salário mínimo, Bolsa Família, CRAS, 
Creches, PRONATEC, PROUNI, MCMV, Brasil Carinhoso, 
Comunidade Cidadã, Saneamento, Mobilidade Urbana, Brasil 
sem Miséria, Segurança Alimentar e Nutricional, Segurança 
Pública

• Inserção internacional
UNASUL (COSIPLAN e demais conselhos), MERCOSUL 
(FOCEM)

• Estado, Federalismo, Planejamento e Gestão
Agenda de planejamento, gestão com cooperação federativa

Dimensão Estratégica 
Planejamento Governo Federal

6 Eixos
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• Infraestrutura
PAC, Plano Integrado de Logística – Ferrovias, Rodovias, Portos e 
Aeroportos Regionais, Novo Marco Regulatório do setor do P&G
(Fundo Social), PNBL, Gerenciamento de riscos e respostas a 
desastres 

• Produção com inovação e sustentabilidade
Plano Brasil Maior, Agropecuária, Irrigação, Regularização 
Fundiária, Plano Safra da Pesca e Aquicultura, Programa de 
Mobilização da Indústria do Petróleo – PROMINP, Ciência sem 
fronteiras, Estratégia Nacional de Ciência, Tecnologia e Inovação 
(ENCTI), Plano de Prevenção e Controle do Desmatamento na 
Amazônia (PPCDAM)

Dimensão Estratégica 
Planejamento Governo Federal

6 Eixos
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Sistema de Proteção Social
Universalização

• Educação

• Creches e Quadras: Atendimento do déficit
• Ensino Técnico e Superior: Interiorização e Territórios da Cidadania

• Saúde

• Extrema pobreza e redes de atendimento: UBS e UPAs
• Seguridade Alimentar e Nutricional

• Agricultura Familiar, Territórios da Cidadania - Regiões de atividades 
rurais e baixo IDH

• Desenvolvimento urbano

• Atendimento direcionado de demandas por grupos de municípios
• Prevenção de Risco e Respostas a Desastres

• Segurança Pública:

• Fronteiras  (ENAFRON) e Grandes Cidades (CRACK)

Planejamento Governo Federal
Destaques
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Infraestrutura
• Logística

• Reorientação da matriz logística para modais mais eficientes e mais 
sustentáveis – Ferroviário e Hidroviário

• Energia

• Sistema Interligado Nacional, maior potencial hídrico na região Norte.
• Diversificação da Matriz Energética Nacional

• Aeroportos regionais

• Acessibilidade na Região Amazônica, Pólos Regionais e Centros de 
Turismo – 270 Municípios

• Plano Nacional de Banda Larga

• Municípios e localidades remotas ainda não atendidas pela rede 
instalada e de baixo interesse comercial

Planejamento Governo Federal
Destaques
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Produção com Sustentabilidade e Inovação
• Ciência, Tecnologia e Inovação

• Mar e ambientes costeiros – INPOH
• Amazônia
• Desconcentração do financiamento à pesquisa nas grandes regiões N, 

NE e CO.
• Política Espacial – MA, SP, RN

Planejamento Governo Federal
Destaques
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Produção com Sustentabilidade e Inovação
• Ordenamento territorial e meio-ambiente

• Cadastro de Imóveis Rurais
• Cadastro Ambiental Rural
• Programa de Recuperação Ambiental
• Unidades de Conservação – Biomas 
• Amazônia – PPCDAM

• Irrigação
• Bacia do São Francisco – Semiárido; Metade Sul do RS; Fronteira 

Agrícola;

• Pesca
• Parques aquícolas continentais 
• Parques aquícolas marinhos

Planejamento Governo Federal
Destaques
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Produção com Sustentabilidade e Inovação
• Agropecuária

• Plano Safra da Agricultura Familiar
• Plano Agrícola  e Pecuário

• Plano Brasil Maior
• Lógicas territoriais de cada setor
• Coordenação sistêmica de Desenvolvimento Regional – N e NE.

Planejamento Governo Federal
Destaques
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Rebatimento espacial da 
estratégia de desenvolvimento 

do Governo Federal 

Rio Grande do Sul
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Sistema de Proteção Social

Universalização
• Educação

• Atendimento do déficit – Creches e Quadras

• Ensino Técnico e Superior

• Saúde

• Extrema pobreza e redes de atendimento: UBS e UPAs

• Agricultura Familiar

• 04 territórios da Cidadania no Estado

• Desenvolvimento urbano

• Atendimento direcionado de demandas por grupos de municípios:

• Segurança Pública:

• ENAFRON e CRACK

Estratégia Federal no RS



20

Saúde UBS

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Saúde UPAS

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Creches
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Praças do Esporte e Cultura

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Minha Casa Minha Vida – G1 e G2
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CRACK é possível vencer

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Educação Superior e Ensino Técnico - Expansão

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Territórios da Cidadania – RS

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Territórios da Cidadania – RS
Total

Territórios
Total 

Municípios
Municípios 

Inadimplentes
Registros
CAUC

RS 4 128 57 110

PTC 120 1851 1475 5808

% 3,3% 6,9% 3,9% 1,9%

RIO GRANDE DO SUL Prefeito/vice não disputou 
eleição Prefeito/vice perdeu eleição Prefeito/vice reeleito

Municípios 
Inadimplentes

Total de 
RegistrosTerritório da 

Cidadania
Municípios 

Inadimplentes
Total de 
Registros

Municípios 
Inadimplentes

Total de 
Registros

Municípios 
Inadimplentes

Total de 
Registros

Médio Alto Uruguai  11 20 1 1 5 12 17 33

Noroeste Colonial  9 16 3 6 3 4 15 26

Região Central* 5 10 2 4 3 4 10 18

Zona Sul Do Estado* 6 16 3 4 6 13 15 33

31 62 9 15 17 33 57 110

* Territórios Prioritários CGN

Fonte: Tesouro Nacional/MF; Programa Territórios da Cidadania; TSE

Elaboração SPI/MP.
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Saneamento

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Pavimentação e mobilidade urbana

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Eixo Infraestrutura Econômica
• Logística

• Integração Sul-americana – países do Mercosul (RS)
• Fortalecimento do Porto e Polo Naval de Rio Grande (RS)
• Ferrovias PIL

• Gestão de Risco e Respostas a Desastres
• 31 Municípios com ocorrência de enchente, alagamento, seca e 

deslizamentos.

• Energia
• Usinas Eólicas Cerro Chato I,II e III

• Aeroportos regionais

• 15 municípios

Estratégia Federal no RS
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Programa de Investimentos 
em Logística

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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PAC rodovias e pavimentação

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Municípios Selecionados para PRRDN

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Energias Renováveis - PAC

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Eixo Produção e Consumo com Sustentabilidade e Inovação
• Ordenamento territorial e meio-ambiente

• Cadastro de Imóveis Rurais
• Cadastro Ambiental Rural
• Programa de Recuperação Ambiental
• Unidades de Conservação –Biomas 

• Irrigação
• Metade Sul do RS

Estratégia Federal no RS
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Estratégia Federal no RS

Ferrovia Cacequi-Montevideo



39

Estratégia Federal no RS

Cultura
Valor da Produção 

(mil R$)
Cultura

Soja (em grão) 8.105.387 Soja (em grão) 
Arroz (em casca) 3.529.055 Arroz (em casca) 
Fumo (em folha) 2.599.899 Milho (em grão) 
Milho (em grão) 2.333.421 Trigo (em grão) 
Trigo (em grão) 1.105.030 Fumo (em folha) 
Mandioca 810.194 Aveia (em grão) 
Batata‐inglesa 209.607 Feijão (em grão) 
Feijão (em grão) 153.699 Mandioca 
Melancia 127.668 Cevada (em grão) 
Cana‐de‐açúcar 127.624 Cana
Tomate 117.525 Batata
Batata‐doce 115.399 Melancia 
Aveia (em grão) 80.018 Sorgo (em grão) 
Cebola 72.185 Batata doce
Alho 65.568 Cebola 
Cevada (em grão) 43.551 Linho (semente) 

Área Plantada 
(hec)

4.075.389
1.169.849
1.100.309
932.390
223.867
97.384
89.422
80.342
34.014
32.694
21.888
17.902
17.567
12.345
11.316
11.190
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Projetos Estruturantes

Mesopotâmia da 
BiodiversidadeCODAP

Porto do Açu

COMPERJ

Rio Grande

Complexo Hidroelétrico Madeira Sto. Antonio e 
Jirau

Transnordestina

Suape

Complexo Aeroportuário de São Gonçalo do 
Amarante

UHE Teles Pires e 
Colíder

PREMIUM I PREMIUM II
JURUTI

Belo Monte

Estreito

SUZANO

RENOVA

Porto Norte

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Produção com Sustentabilidade e Inovação
• Ciência, Tecnologia e Inovação

• Plano Agrícola e Pecuário 
• MAPA está promovendo territorialização da política – Piloto com o RS

Estratégia Federal no RS
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RENAI – Investimentos Privados

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Fonte: Seplan - RS

RENAI – Investimentos Privados

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Agricultura, pecuária, silvicultura e exploração florestal 1 $11.802.326,00
Alojamento e alimentação 2 $31.395.926,00
Atividades imobiliárias, aluguéis e serviços prestados às empresas 2 $163.129.973,00
Comércio; reparação de veí. automotores, objetos pessoais e 
domésticos 14 $835.229.553,00
Educação 1 $201.149,00
Indústrias de transformação 97 $14.136.110.058,00

fabricação de artigos de borracha e plástico 3 $327.636.621,00
fabricação de celulose, papel e produtos de papel 3 $4.371.428.571,00
fabricação de coque, refino de petróleo, elaboração de 
combustíveis nucleares e produção de álcool 8 $3.537.326.657,00
fabricação de máquinas e equipamentos 14 $725.153.107,00
fabricação de máquinas para escritório e equipamentos de informática 1 $240.000.000,00
fabricação de máquinas, aparelhos e materiais elétricos 3 $103.859.570,00
fabricação de material eletrônico e de aparelhos e equipamentos de 
comunicações 1 $18.633.540,00
fabricação de móveis e indústrias diversas 1 $18.633.540,00
fabricação de outros equipamentos de transporte 7 $686.247.139,00
fabricação de produtos alimentícios e bebidas 31 $979.497.863,00
fabricação de produtos de madeira 1 $302.325.581,00
fabricação de produtos de metal - exclusive máquinas e 
equipamentos 3 $226.894.635,00
fabricação de produtos de minerais não-metálicos 1 $9.036.145,00
fabricação de produtos do fumo 1 $78.364.780,00
fabricação de produtos químicos 4 $438.051.906,00
fabricação e montagem de veículos automotores, reboques e 
carrocerias 7 $1.997.570.106,00
metalurgia básica 3 $55.659.971,00
preparação de couros e fabricação de artefatos de couro, artigos de 
viagem e calçados 4 $18.942.868,00
reciclagem 1 $847.458,00

Indústrias extrativas 3 $564.824.069,00
Outros serviços coletivos, sociais e pessoais 2 $719.516.896,00
Produção e distribuição de eletricidade, gás e água 18 $9.410.439.763,00
Transporte, armazenagem e comunicações 7 $385.530.321,00

Total $26.258.180.034,00
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Desembolsos BNDES – 2004/2012

Ferrovia Cacequi-Montevideo
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Síntese Estratégica Federal

Fortalecimento da integração Multimodal nos eixos norte-sul e 
leste-oeste (integração sul-americana): PAC rodovias, Ligação 
Ferroviária Cacequi-Rivera; Hidrovia Lagoa Mirim e lagoa dos Patos, 
Programas de Concessão Ferrovias.

Fortalecimento do porto e polo naval de Rio Grande: Entorno dos 
projetos, Programa de Portos, PAC Rodovias, Estaleiro, Indústria 
Naval.

Fortalecimento do Sistema de Unidades de Conservação SNUC, 
CAR.

Aproveitamento do potencial de energia renovável – parques 
eólicos – PAC

Redução do Déficit de políticas universais em territórios de maior 
desigualdade Educação, Analfabetismo, Saúde, Esporte e Cultura

Segurança Pública: Atenção especial à faixa de fronteira - ENAFRON
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Atenção à Metade Sul do Rio Grande do Sul: Políticas 
Sociais, Irrigação, Prevenção de riscos e respostas a 
desastres naturais

Enfrentamento às vulnerabilidades Sociais em Polos 
Regionais – desconcentração: Ensino superior e 
profissional, MCMV, CRAC, Aeroportos regionais

Redução das desigualdades Rural X Urbano – Territórios da 
Cidadania

Síntese Estratégica Federal
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Mapa de Investimentos do 
Governo do Estado do

Rio Grande do Sul
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Regiões de Planejamento - RS



50

Estratégia de Desenvolvimento - RS
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Estratégia de Desenvolvimento - RS
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Estratégia de 
Desenvolvimento

RS

Principais
Investimentos
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Estratégia de Desenvolvimento 
do Estado do

Rio Grande do Sul

Dimensão Econômica
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Dimensão Econômica - RS

Infraestrutura
de

Transportes
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Infraestrutura
de

Energia

Energia Elétrica

Dimensão Econômica - RS
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Núcleos de Extensão produtiva 
Distritos Industriais 
APLs

Dimensão Econômica - RS
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Dimensão Econômica - RS

Polos
Tecnológicos
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Dimensão Econômica - RS

Educação
Superior
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Dimensão Econômica - RS

Recursos
Hídricos
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Dimensão Econômica - RS

Desenvolvimento 
Rural
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Dimensão Econômica - RS

Desenvolvimento 
Rural
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Dimensão Econômica - RS

Desenvolvimento 
Rural
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Dimensão Econômica - RS

Agricultura
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Estratégia de Desenvolvimento 
do Estado do

Rio Grande do Sul

Dimensão Social
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Dimensão Social- RS

Saneamento
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Dimensão Social- RS

Educação
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Dimensão Social- RS

Saúde
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Dimensão Social- RS

Saúde
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Dimensão Social- RS

Comunidades
Tradicionais
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Dimensão Social- RS

Ações
Sociais
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Estratégia de Desenvolvimento 
do Estado do

Rio Grande do Sul

Dimensão Democrática
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Dimensão Democrática- RS

Participação
Social
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Dimensão Democrática- RS

Políticas
para

Mulheres
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Dimensão Democrática- RS

Escolas de
Governo
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Programa
Territorial de
Integração

Buenos Aires, 09/04/2013

Estudo de Caso Corredor Ferroviário 
Montevideo-Cacequi


