Aplicacion de la Metodologia a los
Grupos de Proyectos de los EID:
Guia Metodoldgico
Requerimiento de la informacion
Tarea de aplicacion

El documento aqui presentado fue preparado por consultores y expertos especializados en el campo sectorial respectivo, a fin de ser empleado
como elemento que contribuya al analisis de la teméatica. Por lo tanto, este documento no refleja necesariamente la opinién de los gobiernos de
los doce paises suramericanos que integran IIRSA, ni tampoco aquélla de las Instituciones que integran el Comité de Coordinacion Técnica
(BID-CAF-FONPLATA).

Montevideo, 10 de octubre de 2006

= E i = == X o ¥



Roteiro Preliminar de Implantacao
das Metodologias Selecionadas

documento preliminar de trabalho
utilizado para orientar a etapa atual do trabalho

orientacoes para as atividades de revisao e
resenha da literatura e dos Estudos da IIRSA sobre
os EID

orientacao sobre os diversos produtos parciais e
finals componentes do trabalho

versao final: incorpora as sugestoes de melhoria
(uso em campo)
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ltens do Rotelro

Secao 1: Revisao de Literatura: Resenha dos
Estudos da IIRSA Sobre os Eixos de
Desenvolvimento e Sobre os Grupos de Projetos

Secéo 2: Delimitacdo da Area de Influéncia

Secao 3: Roteiro para a Analise Grupos de
Projetos

Secao 4: Roteiro de Aplicacao da Metodologia de
Cadeias

Secao 5: Roteiro de Aplicacao da Metodologia de
Tramas

Secao 6: Roteiro de Aplicacao da Metodologia de
Clusters

Secao 7: Implementacao dos Trabalhos de
Campo — Entrevistas e Visitas
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Objetivo

facilitar a aplicacao das metodologias
eleitas, fornecendo aos profissionais que
conduzirao as avaliacoes orientacoes
para os trabalhos de campo e para a
consolidacao dos resultados
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Conteudo do roteiro de implementacao

conjunto amplo de questoes a serem
Incluidas nos roteiros de entrevistas com
agentes de mercado e gestores publicos, no
processo de levantamento de informacoes de
campo.

instrumentos (planilhas formatadas) para o
levantamento dos dados necessarios a
aplicacao da metodologia de cadelas.

sugestoes de formas de apresentagao e
consolidacao dos resultados dos
levantamentos de campo.
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Ressalvas Importantes

clareza acerca da metodologia € indispensavel
para a compreensao desse roteiro e sua correta
Implementacao.

roteiro de procedimentos - requer adaptagoes
convenientes as condi¢cOes operacionais e de
carater pratico na execucéao do trabalho de
campo.

cada uma das metodologias selecionadas possul
um conjunto de requisitos e limitacoes que devem
ser considerados para alcancar os resultados
pretendidos.

Importante que o profissional saiba identificar
esses requisitos no Grupo a ser analisado e, na
auséncia de algum requisito essencial, adotar as
alternativas metodologicas indicadas.
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Secao 1 - Revisao de Literatura:
Resenha dos Estudos da [IRSA

Revisao e Resenha de Estudos
Existentes Sobre Projetos, Grupos e
Eixos de Desenvolvimento



&
o

Secéo 2 — Delimitacdo das Areas de Influéncia
dos Grupos de Projetos Selecionados

Delimitacdo da Area de Influéncia da
Regiao do Grupo de Projeto.

Mapas da Area de Influéncia:

Caracterizacdo Fisica da Area de
Influéncia do Grupo de Projeto.
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Secao 3 — Roteiro da Analise dos
Grupos de Projeto

Caracterizacdo Socio-demografica da Area
de Influéncia do Grupo de Projeto

Descricao da Estrutura Produtiva da Regiao

_evantamento de Barreiras Fisicas que
Impedem a Integracao Produtiva e Carteira
de Projetos IIRSA do Grupo de Projeto

Potencial de Integracao Produtiva e
Economia Regional




Secao 4 - Roteiro de Implementacao da
Metodologia das Cadeias

Breve descricao da Cadeia e informacoes principais;

Sequenciamento dos levantamentos de dados;
Identificacao das rotas de comercializacao que serao utilizadas;

Tracado das rotas de escoamento da produgao, beneficiamento e
iIndustrializacédo até mercados atacadistas ou até os portos;

Utilizacao de um estabelecimento representativo da cadeia para
analise da tecnologia e da estrutura de custos da cadeia;

Aplicacao do método matricial para obtencgao da lucratividade
privada da cadeia (descrito adiante); e

Avaliac&o das condicOes gerais da infra-estrutura nas rotas.
Estrutura basica dos elos que comp6em a Cadeia;

Planilhas basicas de levantamento dos dados das
cadeias;

Decomposicoes FOB e CIF; e
Informacdes adicionais importantes.
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Estrutura bésica dos elos da Cadela
Antes

||*

Depois
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Fluxograma Fisico Financeiro
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Mapa de Transporte e Logistica

Rﬁdg viaria
ede viaria

IRECE - (Produtor/Beneficiador)

FEIRA DE SANTANA - (Indadstria)
SALVADOR - (Indudstria/Porto/Exportacao)
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Secao 5 - Aplicacao da Metodologia das
Tramas

complementar a analise das cadeias
selecionadas;

fornecer uma visao mais abrangente
da infra-estrutura economica do
territoério do grupo de projetos;
caracterizacao socio-economica da
regiao;

visao prospectiva: oportunidades,
obstaculos de infra-estrutura.



Checking-list e Roteiro da Trama |

PARTE 1 — Descricao inicial da organizacao
produtiva (matérias-primas producao agropecuaria)
PARTE 2 — Atividade Industrial de primeira
transformacao

PARTE 3 — Atividade Industrial de segunda
transformacao

PARTE 4 — Relevancia EconOmica
PARTE 5 — Comeércio Exterior

PARTE 6 — Impacto dos investimentos nos projetos
dos grupos.

PARTE 7 — Principais atores
PARTE 8 — Caracteristicas das industrias lideres.
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ecking-list e Roteiro da Trama I

PARTE 9 — Caracteristicas das industrias de
INSUMOS que vao se beneficiar dos projetos.

PARTE 10 — Empresas de prestacao de servicos
na trama que dependem de infra-estrutura.

PAR
PAR
PAR
PAR
PAR

'E 11 — Aspectos Institucionais da trama.
'E 12 — Dinamica da trama.

'E 13 — Infra-estrutura da trama

'E 14 — Estrutura de governanca da trama.
'E 15 — Transicao, desafios e oportunidades.

PAR ]

'E 16 — Recomendacodes e alinhamento de

noliticas.
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Esquematizacao das Tramas

Formas de Coordenacéo

Estruturas de Governanca

Matérias
Primas

Elo1 Elo 2 Mercados

Dindmica e Trajetoria Tecnologica

Investimentos e obras complementares

Elo
Complementar
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Secao 6 - Aplicacao da Metodologia de Clusters

Pressuposto: a existéncia de um cluster bem-desenvolvido
significa um grande potencial local de geracédo de desenvolvimento
com base em um produto de alto valor agregado de destague
regional/internacional, portanto com grande potencial de
Integracao produtiva.

A metodologia permitira a identificacdo dos determinantes da
existéncia (ou das possibilidades de consolidacéo) de um cluster
em condicOes de campo.

Com as informagoes recolhidas, o profissional podera concluir qual
0 grau de desenvolvimento do cluster estudado.

Tambem outra informacao relevante a ser obtida € como as obras
de infra-estrutura definidas pela IIRSA ajudam no desenvolvimento
dos requisitos faltantes num cluster em potencial.

O profissional devera ser capaz de desenhar, utilizando a
metodologia do enfoque dos clusters, a configuracéao potencial do
cluster em formacao em cenarios com infra-estrutura completa e
outros requisitos atualmente ausentes para o desenvolvimento
pleno do cluster em estudo.
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ldentificacao de Clusters em Potencial |

Potencialidade local dos empresarios, dos colaboradores e dos
Individuos;
Cooperacéao entre os agentes economicos empreendedores;

Capacidade de motivacao entre as empresas para o desenvolvimento
local;

Reuniao de empresas de produgao, fornecedores de insumos,
componentes, maquinas e servicos;

Geracao de valor na cadeia capaz de promover sua unicidade,;

Compartilhamento, por parte das empresas de conhecimento técnico,
tecnologia, conhecimento de gestéao;

Prestacao de servicos por empresas-ancora;
Importancia do papel de entidades de pesquisa, educacao e técnica;

Importancia do papel do governo que contribui com bens publicos,
controle do meio ambiente e a fixacao de padroes técnicos de
classificacao;

Importancia do papel das associagoes de comeércio, promogao e vendas
na representacao dos interesses do conglomerado;

Confianca empresarial solidaria e reciproca;

Harmonia entre cooperacao e competicao;
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ldentificacao de Clusters em Potencial

Acesso de todos a informacao especializada de mercado de tecnologia;
Redes de fornecedores e de vendedores;
Oferta de bens publicos como:
Investimento em infra-estrutura
Programas educativos
Auxilio na oferta de bens quase-publicos por parte do Estado:
Informacéo em tecnologia e pesquisa
Programas de treinamento e capacitacao,
Centros de qualidade
Laboratorios técnicos
Criacdo de um ambiente favoravel para a inovacao pelo Estado
Marca ou selo do conglomerado — reputacéo;
Acesso diferenciado ao crédito:

Conhecimento, por parte dos emprestadores/investidores, das atividades das
empresas do conglomerados;

Exigéncia de um prémio de risco menor no capital emprestado;
Participacao das instituicoes financeiras na formulacao e analise de projetos;
existéncia ou nao de ‘cluster banks’ no apoio ao desenvolvimento do cluster;
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Cluster: passos do método consolidado

identificar um numero consideravel de firmas de um mesmo setor
produtivo, organizadas sob a forma de conglomerado (forte
concentracao geografica);

identificar as ligacOes para frente e para tras (upstream e downstream)
na cadeia vertical produtiva com firmas e instituicOes afins;

analisar o cluster de forma horizontal, identificando as firmas que
utilizam o mesmo canal de comercializagao ou que produzem produtos
e servicos complementares;

identificar cadeias horizontais de industrias baseando-se no uso de
servigos ou tecnologias especializadas similares ou com outras ligacoes
do lado da oferta;

|dentificar as instituicoes que estéo presentes no fornecimento de
treinamento especializado, tecnologias, informacao, capital, ou infra-
estrutura além de entidades representativas dos agentes participantes
do cluster (associagcoes de produtores, sindicatos patronais e de
trabalhadores, organizacdes cooperativas, etc);

identificar as agéncias governamentais e instituicoes reguladoras que
possuem influéncia significativa no cluster, se o cluster for direcionado
para a exportacao.



Checking list para Cluster |

Vocacéao

Existe potencial de transformar o padrédo de atividade da regido: de produtos tradicionais para
produtos de alto valor de mercado.

Gestédo Empresarial

Existe capacidade gerencial/administrativa para fortalecer sua a¢cdes cooperativas, ou mesmo
para se posicionar melhor nos mercados.

Empreendedorismo

Existe capacidade dos empresarios em buscar novos negécios e empreender - elevada
atividade empresarial.

Agregacao de Valor

Ha capacidade de passar, gradualmente, da producdo de commodities para a producédo de
quase-commodities; depois industrializar e produzir produtos diferenciados acabados.

Verticalizagdo Avancgada.

Ha uma estrutura verticalmente integrada por uma empresa-ancora, capaz de gerar producao
altamente diversificada, englobando desde a producdo de insumos até o processo de
industrializacéo, distribuicdo e comercializacdo (quando aplicavel).

Curva do Aprendizado

As empresas adotam estratégias de geracdo ou gestdo de conhecimento, dentro do aprender
fazendo, aprender usando, com intensa participacdo dos colaboradores nas unidades de
producdo.

Parcerias

Existe um historico de parceiras entre 0s empresarios em associa¢des de negocios, arranjos
societarios, consorcios e condominios de negdcios, exploragao conjunta de atividades.

Potencial para Novas Associagdes

Ha forte empatia entre os agentes da regido o que gera maior sinergia entre eles.

Redes de Relacionamento e
Fornecedores

Parte substancial da oferta de bens e servicos localizada na area em forma de rede.

Existéncia de Empresas-ancora

Existem empresas que “puxam” as demais participantes do aglomerado, gerando
competéncias (core competences) para as empresas e elevando os padrBes de gestdo
estratégica nas mesmas.
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Checking list para Cluster Il

Presenca de Instituicdes de
Ensino as Empresas do
Aglomerado

Ha& participacdo de Universidades, escolas técnicas e outros cursos para a formacéo de
capital humano de valor para atividade local.

Associacao para Promocéao do
Produto

O cluster te marca, a partir de iniciativas conjuntas de marketing. Atracéo dos clientes para
o cluster. Colaboracdo com competicéo.

Apoio de Instituicbes de Pesquisa
e de Ensino as Empresas do
Aglomerado

H& geracdo de conhecimento técnico na propria regido, com a incorporacdo de
tecnologias especificas para o local.

Apoio de Instituicbes Financeiras
a Producéo

Os empresarios tém acesso a crédito. Programas de investimentos de base. Fundos de
investimento. Cluster bank.

Apoio do Governo Local a
Atividade

Existem incentivos governamentais, via politicas publicas, ou outros tipos de apoio a
atividade.

Apoio de Instituicdes de Fomento
a Atividade

Quais (e como) Instituicdes de fomento atuam no desenvolvimento da atividade local (ex.
Servicos de apoio a MPME).

Oferta de Infra-estrutura de
Telecomunicacao

Ha boa oferta de servi¢os de telecomunicac6es na regiao.

Oferta de Infra-estrutura de
Energia

Ha boa oferta de servi¢os de energia na regido.

Oferta de Infra-estrutura de
Transporte

Hé& boa oferta de servicos de transporte na regiéo.

Oferta de Servicos na area de
Assisténcia Técnica

Héa boa oferta de servicos de assisténcia técnica na regiao.
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Secao -7 Proposta de Roteiro de Entrevistas

Validar os resultados logrados na pesquisa, em itens
individuais e no todo;

Alinhar as expectativas de alguns atores que detém as
decisbes estratégicas das cadeias nos grupos com as
decisOes estratégicas dos projetos planejados nos
Grupos;

Identificar potenciais projetos que complementam os
projetos dos Grupos que geram a maxima eficiéncia
relativa dos mesmos;

Levantar oportunidades de negocio, temas de Planos de
Negocios, assoclagoes de negocio, esforgos conjuntos de
exploracao de atividades econdmicas de potencial;

Levantar oportunidades de investimentos em infra-
estrutura com a participacao do setor privado, de forma
perspicua e especifica — sob que condi¢cbes ha o
alinhamento do setor privado no esforco global
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Rotelro de Entrevistas

Quem entrevistar (referentes):
Como deverao ser feitas as entrevistas (sugestoes):
Perguntas de Abertura das Entrevistas (sugestoes)

Sugestao de roteiros de Temas e Questoes a serem Testadas
nas Entrevistas com Empresarios que Participam das
Decisoes Estrategicas

Sugestao de Roteiro de Temas e Questoes a Serem Tratados
nas Entrevistas com Gestores Publicos

Linhas Gerais de Conducao de Entrevistas de Validacao dos
Resultados

Questionario: (organizacao nas propostas aos informantes
gualificados)

CondicOes atuais (antes dos investimentos do projeto)

Condicbes Apos a Instalacao dos Grupos de Projetos

Conclusdes do Questionario:

Validacoes dos Resultados do Trabalho de Avaliacao
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