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CONTENIDO

Metodologia para el analisis de cadenas productivas (método cuantitativo)

(En Portugués)

Cadeia produtiva € um conceito que aborda a agregacdo de valor que ocorre no processo de transformacdo
de matérias-primas e produtos locais em produtos semiprocessados ou industrializados, com énfase no
encadeamento dos elos dos produtos e servigos envolvidos.

A partir da selecdo das cadeias mais importantes no territorio de abrangéncia dos grupos de projetos, a
metodologia de cadeias produtivas prevé a descricdo de sua estrutura, de seus elos de ligacao, desde a
produgdo de matérias primas, processamento, industrializacao até os centros de consumo ou portos de
exportacdo dos produtos finais. A metodologia coloca énfase nos elos de ligacao, ou seja, na logistica e no
transporte, que sdo estreitamente ligados e dependentes da infra-estrutura econémica.

Objetivos da Metodologia das Cadeias
e Avaliar a competitividade das cadeias produtivas relevantes para o territério dos grupos de projetos;
e Avaliar o potencial de agregagao de valor dos Eixos;

e  Permitir que se vejam as ligacdes mais importantes da estrutura produtiva a partir dos grupos de
projetos;

e Testar o valor da integracdo produtiva dos produtos relevantes ou potencialmente relevantes depois da
implementacdo dos projetos.

e Identificar os produtos com maior representatividade no PIB e no PIB do entorno da area de projetos;

o Identificar as cadeias e seus componentes que unem toda a estrutura produtiva no territdrio dos
grupos de projetos;

e Encontrar o elo de ligacdo entre a infra-estrutura fisica (transporte, telecomunicagdes e energia) e a
geracao de valor agregado;

e  Aterrissar na realidade do territorio para avaliar a relevancia dos projetos (obras e da infra-estrutura)
para o desenvolvimento local.

o Identificar as cadeias e como elas interagem no territdrio de abrangéncia dos projetos;
e Demonstrar como a infra-estrutura gera valor agregado;

o Identificar familias de cadeias associadas que dardo sustentacao econdmica aos investimentos no grupo
de projetos.

Variaveis Especiais Que Serdao Observadas
e Potencial de reducdo do custo de transporte;
e Potencial de redugdo do custo de insumos;
e  Potencial de elevacdo da rentabilidade das cadeias;
e Potencial de atracdo de investimentos produtivos;
e Potencial de reducdo de custos de beneficiamento/industrializacao;

e Potencial de atragdo de novos projetos para oferta de melhores servicos de infra-estrutura em todas as
suas modalidades;

o Identificacao de Projetos Complementares.

A metodologia das cadeias ¢ bastante adequada aos seguintes propdsitos:



Medir quantitativamente o impacto do grupo de projetos ao longo das mais
importantes cadeias de valor na regido de abrangéncia dos projetos, oferecendo
uma abordagem dos custos privados da cadeia;

Identificar a rentabilidade dos elos das cadeias, e das cadeias como um todo, antes e
depois dos investimentos em infra-estrutura;

Permitir avaliar e quantificar o impacto da infra-estrutura e logistica na agregacao de
valor da cadeia e nas economias de custos apds os investimentos em infra-

estrutura;

Aferir a melhoria de competitividade da cadeia ap6s os investimentos em infra-
estrutura;

Oferecer uma medida (indicadores quantitativos) dos ganhos de competitividade
(eficiéncia financeira) da cadeia com e sem as obras de infra-estrutura;

Identificar cadeias eficientes que estdo submetidas a deficiéncias de infra-estrutura e
logistica;

Ferramentas Principais

As ferramentas principais dessa abordagem sdo as matrizes de contabilidade que sdo construidas para cada
cadeia selecionada, a partir dos custos privados e do valor agregado pelos diversos elos que compdem a
estrutura da cadeia, detalhada mais adiante.

Exigéncias da Metodologia

A aplicacdo da metodologia das cadeias exige que alguns pré-requisitos sejam atendidos:
e Os produtos das cadeias escolhidas devem ser homogéneos, com cotacdes em bolsas de mercadorias
ou em outras fontes de informagao de pregos de mercados transparentes;

e Os produtos da cadeia devem ser matérias primas e produtos passiveis de exportacdo ou importagao
(transacionados no comércio exterior), com valor adicionado por industrializacdo da propria cadeia.

e Os produtos das cadeias devem ser intensivos no uso da infra-estrutura, gerando cargas em volume
expressivo.

Os dados primarios possiveis de serem levantados a partir de entrevistas com agentes qualificados
(participantes da cadeia) sao:

Custos de producao, custos de beneficiamento, assumindo estabelecimentos, escalas e
tecnologias mais representativas de cada cadeia;

Precos domésticos (em nivel de produtor e atacado), precos de fronteira (FOB) para as
matérias primas, produtos e subprodutos selecionados da cadeia;

Custos portuarios (despesas, taxas);

Impostos incidentes em cada elo;

Fretes em todas as etapas da cadeia (quilometragem média do percurso, numero de
horas gastas no percurso, etc.);

Hipdteses a Serem Testadas com a Metodologia

A partir da descricdo das cadeias, do conhecimento das mesmas, através de visitas, poderdo ser formuladas
hipdteses para serem testadas com a metodologia. Podem ser hipdteses:



As politicas de infra-estrutura afetam os custos e a rentabilidade das cadeias produtivas
de forma significativa;

A infra-estrutura requer implementacao de projetos complementares aos Grupos de
projetos;

Quanto menores as margens de rentabilidade, tanto mais necessarios os projetos de
investimentos em infra-estrutura;

A infra-estrutura integra a estrutura viaria, portuaria, etc com a estrutura econdomica;

A principal hipétese é que a implementagdo do Grupo de Projetos vai elevar a rentabilidade da cadeia em
relagdo a sua situacdo anterior, e que é possivel avaliar esses impactos a partir das informacgdes obtidas no
campo, com informantes qualificados, que atuam nos diversos elos das cadeias produtivas relevantes — nao
sO junto aos transportadores — que também indicardo outros impactos importantes dos investimentos do
Grupo de Projetos.

Roteiro de Aplicagao

Essa secdo descreve a operacionalizagdo dessa metodologia: a) as etapas que devem ser cumpridas; b) as
informagOes que devem ser coletadas; c) a forma de organizacdo dessas informacdes; e d) tempo
necessario para implementar. Salienta-se a necessidade de tomar como ponto de partida a resenha de
estudos disponiveis no acervo de dados da IIRSA e das instituicdes participantes da Iniciativa,
principalmente o Perfil dos Grupos e Eixos.

As principais etapas sao:
Etapa 1: Identificacao das rotas de comercializacao que serao utilizadas.

Nessa etapa, os consultores devem aplicar os critérios pré-definidos pelo grupo para a selegao das trés
cadeias de cada grupo de projeto. A falta desses critérios, como a representatividade econémica da
atividade produtiva no territorio definido pelo grupo de projetos, a necessidade de utilizagdo de infra-
estrutura logistica dessa atividade e a disponibilidade de dados micro confiaveis (caracterizam um dos riscos
de aplicacdo inadequada da metodologia).

Paralelamente a essa escolha, deve haver uma selecdo de mapas de transportes e logistica multimodais,
além da identificacdo de sistemas viarios de transportes, obras de arte, projetos nos grupos de projetos,
portos, entre outros. Também devem ser incluidos no conjunto, mapas onde se possa localizar os canais de
escoamento dos produtos, o processamento, beneficiamento, a industrializagdo, até os portos.

Etapa 2: Tracado das rotas de escoamento da producdo, beneficiamento e industrializacao até
mercados atacadistas (mercados internos) e portos (exportagao).

Esta etapa consiste em unir a identificacdo das cadeias com o enfoque espacial e geografico viabilizado
pelos mapas.

Em primeiro lugar, serdo identificados os centro de formagao de pregos de cada produto (CFP-PN), em nivel
de atacado. Naquele centro deve haver, dependendo do produto, um Mercado de Competicdo do Produto
Nacional com o Produto Importado (CFP-PI). Nestes centros é que o produto nacional tem que ser
competitivo, para poder competir com o produto importado. No caso dos produtos de exportacdo, serao
identificados os portos de embarque dos produtos exportados. Os centros de formagao de pregos e o
caminho percorrido pelo produto desde a zona de producdo serao assinalados nos mapas, para o
levantamento dos custos relacionados as regides, com os de fretes, que sdo um elemento importante para o
estudo das cadeias. Os mapas devem registrar os fluxos fisico-financeiros das cadeias.

Uma vez identificados os centros de formacao de pregos, pode ser tracado o caminho percorrido pelo
produto, desde as zonas basicas de producdo até os mercados terminais formadores de pregos (atacado ou
portos para exportagao).



Entre essas duas pontas, o percurso contara com os seguintes elos:

a. Centros de Producdo: regides de origem do produto;

b. Centros de Convergéncia: onde toda a producdo basica se reline;

c. Centros de Industrializacdo: onde é feito o beneficiamento/ industrializacao;

d. Centro de Armazenamento: armazenamento do produto;

e. Principais Centros de Formacdo de Precos, em nivel de atacado, do produto (CFP-PN);
f.  Mercado de Competicdo do Produto Nacional com o Produto Importado (CFP-PI);

g. Portos de Embarque para Produtos Exportados;

Em seguida sdo identificados os principais custos de producao, para os quais serao construidas matrizes
contabeis (contabilidade de receitas e despesas):

Producdo primaria da matéria prima mais importante;

O primeiro transporte da zona produtiva até o primeiro processamento industrial;
O elo do primeiro processamento industrial;

O elo do segundo processamento industrial;

0 segundo transporte até os portos;

Outros elos relevantes;

As despesas portuarias

Etapa 3: Utilizacao de um estabelecimento representativo da cadeia para analise da tecnologia
e da estrutura de custos da cadeia.

Nesta fase, dada a caracterizagdo da cadeia, é necessario mensurar os custos incorridos e as receitas
geradas em cada ligagdo. Para isso, € necessario tomar um estabelecimento representativo para o qual
esses valores representem os do produtor tipico daquela cadeia. A construcao desse estabelecimento
representativo depende da tecnologia mais freqlientemente usada pelos produtores na regiao de origem, a
qual determina, em grande parte, a lucratividade da cadeia.

Em seguida, sera feita a estrutura de custos e receitas utilizando planilhas basicas de custos e lucros
privados, a pregos correntes. Essa estrutura seguira o caminho definido pelo produto, onde os custos serdo
imputados de acordo com o elo: custos de producdo, transportes, beneficiamento, armazenamento e
distribuicdo.

A decomposicdo FOB seria uma dessas planilhas, na medida em que mostra os custos incorridos a cada
etapa de transporte do produto a ser exportado, do estabelecimento produtor ao ponto de armazenamento;
deste ao local de beneficiamento; deste até o local de industrializagao e deste até os portos de exportacao.

Etapa 4: Aplicacao das matrizes de contabilidade para obtengao da lucratividade privada da
cadeia.

a. Trabalhar com planilhas basicas de custos e lucros privados, a precos correntes;
b. Usar um “Estabelecimento Representativo” da area de producdo, e em todos os elos;

c. Levantar os custos de producdo de estabelecimentos representativos (primario, industrial, transporte,
processamento);



d. Levantar informac0es sobre fretes atuais e aqueles que serdo praticados com substanciais melhorias
dos caminhos: os que operam com fretes sabem informar a partir da economia de tempo;

e. Levantar as planilhas de custos de cada elo da cadeia como um todo; destacando os itens afetados
pelo projeto;

f. Usar, do mercado, a decomposicao FOB, prego de paridade, etc.

Etapa 5: Calculos na Matriz
a. Temos, entdo, as matrizes contabeis que serdo usadas nos nossos trabalhos. Os resultados sao
essencialmente quantitativos. Medimos rentabilidade relativa a partir dos valores FOB;

b. Incluimos todas as planilhas em um modelo encadeado;
c. Fazemos um balango contabil de custos e receitas. O balango € feito em cada elo, elo por elo;
d. O balango do elo seguinte acumula resultados de rentabilidade dos elos anteriores;

e. Calculamos a lucratividade de cada elo e de toda a cadeia em termos de preco de mercado, tendo o
cuidado de ligar passo a passo, a lucratividade do elo anterior com o elo seguinte.

0O método de matriz de precos correntes estima a lucratividade privada da cadeia, antes e depois das obras
de infra-estrutura (ou seja, com duas estruturas de custos diferentes).

A matriz decompde os custos de cada um dos elos das cadeias em custos de fatores domésticos (mao-de-
obra, terra e capital) e insumos comercializaveis (insumos intermediarios).

A insercdo dos dados na Matriz de Andlise deve ser daqueles concernentes as receitas totais de cada elo, a
precos observaveis, e das despesas, também a precos médios historicos (precos modais ou médias moveis).

Essas despesas dividem-se em custos fixos e depreciagao, custos de mao-de-obra utilizada, gastos com
insumos intermediarios, remuneracdo do capital, despesas financeiras e todas as demais receitas.

Vantagens do Enfoque das Cadeias

Metodologia simples de levantamento de dados primarios: trabalha com
estabelecimentos representativos (producao, industria, transportadores);

Requer poucas informacgodes, contabeis em sua maioria, em comparagao com outras
metodologias;

Parte dos parametros de mercado formadores de precos;

Identifica os roteiros e os canais de comercializacdio do mundo real (territorio dos
grupos de projetos);

Trabalha com precos médios historicos ou de longo prazo;

Limitagcoes do Enfoque das Cadeias

Pouco adaptavel a cadeias muito complexas e com produtos finais muito diversificados;

Avalia o impacto dos grupos de projetos em uma cadeia de cada vez;

Deixa de considerar aspectos complementares importantes como o papel dos atores,
aspectos institucionais, governanca da cadeia — relevantes para avaliar a dinamica
da cadeia e seu potencial de reagir com agilidade as mudancas e oportunidades
resultantes da implementacao dos grupos de projetos;




Avalia os custos e lucros privados e ndao os custos economicos, ou seja, considera como

dadas, no calculo dos indicadores quantitativos, as politicas publicas, as regulagoes
e o cambio em vigor.

Aplicagdao da Metodologia
A Aplicagdo da Metodologia principia com a identificagdo e localizagdo, na area de influéncia do grupo de
projetos, dos seguintes elementos:

Resenha dos estudos basicos de Eixos e Grupos de projetos do IIRSA;

Estudos e trabalhos pré-existentes sobre a regido;

Centros de formacao de precos nos mercados internacionais;

Centros de formacao de precos internos, portos ou mercados atacadistas;

Areas e centros de concentracao de producao;

Centros de industrializacao e processamento;

Sistemas viarios e logisticos;

Centros de consumo (atacado) e portos de exportacao a que se destinam os produtos.

Rotas de escoamento das cargas e quantificacao dos fluxos

Estrutura das Matrizes Contabeis e Montagem das Cadeias

Na elaboracdo das matrizes contabeis é necessario identificar e destacar os insumos mais importantes que
sao afetados pelas redugdes de custos decorrentes da implantacdo dos projetos no grupo.

Os dados a serem levantados destinam-se a construcdo da matriz de contabilidade da cadeia, antes e
depois dos investimentos, cuja estrutura é representada na figura 1.

Figura 1: Matriz de Contabilidade da Cadeia — Antes e Depois das obras de infra-estrutura
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Resultados

Os resultados esperados sao de que os investimentos dos Grupos de Projetos resultem em redugdes
substanciais nos custos de transporte de produtos, transporte de insumos, nos custos portuarios e em
aumento na competitividade das cadeias e na agregacao de valor.

A identificacdo dos investimentos complementares e das oportunidades de atragdo de investimentos visa a
agregacdo de valor as cadeias e maturidade dos clusters locais.

Os resultados devem sugerir eventuais recomendacOes para mudancas nas politicas publicas em vigor.

Os resultados da aplicacdo dessa metodologia podem:

Derivar recomendacoes de projetos e obras complementares de infra-estrutura que
aumentem o impacto e a maxima eficiéncia do grupo de projetos ja incluidos;

Ser utilizados para fornecer conclusdes indicativas de eventuais repercussoes do grupo
de projetos para além do seu territério, no ambito mais amplo do Eixo de
Integracao e Desenvolvimento — EID.




Guia para la aplicacién Metodoldgica — Analisis de Cadenas Productivas

Secao 1 - Revisao de Literatura: Resenha dos Estudos da IIRSA Sobre os Eixos de
Desenvolvimento e Sobre os Grupos de Projetos

A - Revisdo e Resenha de Estudos Existentes Sobre Projetos, Grupos e Eixos de Desenvolvimento.
Relatorio Sucinto das Principais ConclusGes dos Estudos Existentes Sobre o Territorio do Grupo de
Projetos (Relato Itemizado):

(Anexar um texto com a revisdo dos estudos existentes).
Fontes Para Levantamento de Dados:

Escritdrios de Agéncias Multilaterais, Instituicdes de Financiamento, de Pesquisa, etc:

Secio 2 — Delimitagdo das Areas de Influéncia dos Grupos de Projetos Selecionados

A - Delimitacdo da Area de Influéncia da Regido do Grupo de Projeto.
O trabalho se inicia com a definicdo da Area de Influéncia do Grupo de Projetos selecionado —
delimitacdo e identificacdo prévia de todos os municipios que integram a area de influencia direta do
grupo de projetos. A referéncia sao os estudos da ITIRSA (explicitar que se utilizara — sempre que
disponivel - a prépria definigdo da IIRSA, com eventuais ajustes para adequagdo as divisGes
administrativas existentes — estados e provincias; municipios, etc.).

Indicar problemas metodoldgicos ou dificuldades de delimitagdo da area de influéncia e também
eventuais critérios para definir area de influéncia quando inexistir uma definicdo da IIRSA. Por exemplo,
delimitacdo de um raio (em km) de inclusdo de areas subjacentes (150 km dos troncos viarios
principais) se for melhor adequado ao Grupo de Projetos a ser analisado.

Relacdo de estados, provincias e municipios da area de influéncia:

Grupo de Projeto Pais Estado-Provincia Municipios

B - Mapas da Area de Influéncia:

(utilizar mapas da IIRSA, indicar escala dos mapas, e indicar outras fontes de informagao, inclusive
enderegos web) ]

C — Caracterizagdo Fisica da Area de Influéncia do Grupo de Projeto.
Descricdo Sumaria das Principais Caracteristicas Fisicas da Area de Influéncia do Grupo de Projetos:




Secdo 3 — Roteiro da Analise dos Grupos de Projeto

A Analise dos Grupos de Projetos é um diagndstico da economia regional da area de influencia direta de
cada Grupo de Projeto que deve complementar e aprofundar as informagdes dos estudos da IIRSA, com
vistas a avaliar os impactos dos investimentos propostos.

A primeira parte da Andlise dos Grupos de Projetos consiste na caracterizacao socio-econdmica da area de
influéncia dos grupos de projetos e detalhamento dos estudos ja realizados no processo de planejamento
territorial indicativo da iniciativa IIRSA, focalizados nos seguintes temas:

A — Caracterizacdo Socio-demografica da Area de Influéncia do Grupo de Projeto
Essa descricdo deve seguir os seguintes passos:

i)  Aspectos demograficos (populacdo; taxas de crescimento; distribuicao urbana e rural).

Municipio | Populagdao Taxa média de crescimento Taxa de Urbanizagao

/Provincia (2.005) (1995-2005) (% da populagao em cidades com mais de 20
mil hab.) - 2005

Sub-total

Total

ii) Estrutura da rede urbana: principais centros urbanos; areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas
- dados de populagado e hierarquia do sistema urbano (quando disponivel).

Municipio/ Populacao Participagdo no Total Ranking
_ Aglomeragdes/ (2.005) da Populacdo da (hierarquia)
Areas Metropolitanas area de influéncia (2005) 2005
Sub-total
Total

ii) Indicadores sintéticos de qualidade de vida — IDH médio (da area de influéncia, e quando existir por
provincias e/ou municipios)

Municipio IDH
/Provincia (2.005)
Sub-total
Total

iv) Perfil da populagdo economicamente ativa (PEA) por setor de atividade (da area de influéncia, e
quando existir por provincias e/ou municipios). Tabela com valores absolutos:

Municipio PEA PEA PEA PEA PEA Total
/Provincia | (2.005) | agricultura | industria de (-r) (...) | daPEA
(2005) | transformagdo | (2005) | (2005) | (2005)
(2005)

Sub-total
Total

Observacao: indicar problemas metodoldgicos ou dificuldades de discriminagdo das informagdes de forma
desagregada por provincias e/ou municipios — indicar metodologias alternativas para inferir indicadores
quando inexistentes. Utilizar informagGes mais recentes disponiveis e indicar ano e fonte. Utilizar
informacg0es de pesquisas domiciliares (censos ou outras pesquisas amostrais).




B — Descricdao da Estrutura Produtiva da Regido

Essa descricdo deve seguir os seguintes passos:

1.

Registra-se uma visdo geral das atividades econdmicas relevantes. Nessas etapas iniciais, os
documentos da IIRSA podem servir como ponto de partida, mas a revisao da literatura de outros
estudos existentes e seus elementos é imprescindivel.

A préxima etapa consiste em registrar as principais cadeias estruturantes da atividade econdmica no
territdrio do grupo de projetos. Complementarmente deverdo ser resumidas as informacoes referentes
as demais cadeias, sob a forma de quadros descritivos com valores e uma mengado expressa de como
elas serao influenciadas pelos projetos. A principal fonte de informacao essa etapa deve ser a literatura
ou, na falta dela, informacdes colhidas no campo.

Em seguida, devera ser feito um primeiro registro das cadeias escolhidas para o trabalho de avaliagcdo
dos impactos, as justificativas para a escolha, aspectos estratégicos dessas cadeias para o
desenvolvimento regional, os efeitos de alavancagem de renda e emprego, etc.

Alguns dados finais sobre a regido e as cadeias selecionadas a serem registrados sao:
Atividades produtivas principais

PIB (ou valor adicionado) das cadeias selecionadas

PIB (ou valor adicionado) das cadeias complementares

Insercao os fluxos de comércio regional e internacional — estatisticas basicas de comércio exterior

i LN

Dinamica de crescimento dos setores produtivos da regido (area de influéncia do grupo de
projetos): tendéncias de concentracdo e desconcentragdo da atividade econdmica; especializagbes
intra-regionais; principais aglomeracdes produtivas; relacdo de clusters e/ou arranjos produtivos
locais (indicando regido e setores de atividades).

Nessa secao deverdo ser registrados os dados e todas as informagOes pertinentes, nao se limitando aos
acima mencionados. Indicar problemas metodoldgicos ou dificuldades de discriminacdo das informacGes de
forma desagregada por provincias e/ou municipios — indicar metodologias alternativas para inferir
indicadores quando inexistentes.

C — Levantamento de Barreiras Fisicas que impedem a Integracao Produtiva e Carteira de
Projetos IIRSA do Grupo de Projeto

A revisdo da literatura acerca dos estudos existentes deve se concentrar em alguns pontos, identificando:

1. Quais as barreiras fisicas de infra-estrutura — transportes, energia e telecomunicagdes — que, além
daquelas para as quais foram concebidos os projetos, precisam ser removidas?

2. Quais sdo “as outras” barreiras fisicas que reduzem a eficiéncia dos projetos?

Transportes

Energia




Telecomunicagdes

Quais as barreiras fisicas de infra-estrutura — transportes, energia e telecomunicagdes — que, além
daquelas para as quais foram concebidos os projetos, precisam ser removidas?

Quais sdo os projetos da carteira IIRSA e quais sao seus objetivos e\ou justificativas:

Transportes

Projeto Objetivo\Justificativa
Energia

Projeto Objetivo\Justificativa

Telecomunicagdes
Projeto Objetivo\Justificativa

D — Potencial de Integracao Produtiva e Economia Regional:

A Ultima parte da Andlise dos Grupos de Projetos consiste na identificacdo preliminar das
complementaridades produtivas, de recursos econdmicos e potencial de fortalecimento econdémico no
ambito dos Grupos de Projetos derivados da integracao fisica. Este levantamento deverd indicar, na forma
de uma primeira aproximagao qualitativa, o potencial impacto na integracao produtiva dos investimentos
previstos pela Iniciativa IIRSA, nos seguintes aspectos:

1.

Identificar as atividades mais dindmicas, setores produtivos e recursos econdmicos que podem se
integrar como resultado dos investimentos na infra-estrutura;

Possibilidades de integracdo da base produtiva existente no territério do Grupo de Projetos para
potencializar o desenvolvimento de cadeias produtivas locais e regionais (para frente e para tras) e
valorizar a utilizagdo dos recursos produtivos regionais.

Possibilidades de fortalecimento da estrutura econémica e exame das possibilidades de definir
estratégias gerais para promover o fortalecimento dos encadeamentos e dos fluxos de comércio
existentes e dos novos encadeamentos e fluxos de comercio;

Os procedimentos de trabalhos adotados para a elaboragdo da Analise dos Grupos de Projetos serdo:

1.

Levantamento do conjunto de informagOes secundarias disponiveis (estudos, relatdrios de
pesquisas) sobre a regido de influéncia direta do Grupo de Projetos a ser analisado;

Entrevistas com analistas e pesquisadores de reconhecida ‘expertise’ na dindamica da economia
regional (ver secdo 7 — roteiros de entrevistas)

O produto final devera ser um relatdrio que contemple os seguintes quesitos:



1. Impacto da formagao de um mercado mais amplo e possibilidades de investimentos derivadas
desse fato;

2. Perspectivas de diversificacdo das exportagOes resultantes dos investimentos do Grupo de Projetos;

3. Perspectivas de investimentos privados complementares, derivados do aumento das economias de
escala e da maior especializagdo;

4. Perspectivas de ampliacdo do conteldo de valor agregado;

5. Perspectivas de fortalecimento dos encadeamentos produtivos (para tras e para frente) no ambito
regional;

6. Perspectivas de diversificacdo do tecido produtivo ou criacdo de novos setores.

7. Inventdrios de projetos de investimentos previstos: publicos e privados, com indicacdo de seu
status atual de implementagdo (em licitagdo, licitado, em execugao)

Secio 4 - Roteiro de Implementagdo da Metodologia das Cadeias’

A metodologia de cadeias foi selecionada em razdo de oferecer um método quantitativo para a avaliacdo do
impacto dos grupos de projetos e da eficiéncia competitiva das principais cadeias identificadas no espaco
territorial dos Grupos.

O método quantitativo proposto segue a orientagao do enfoque das cadeias produtivas que passa a ser
detalhado a seguir, na forma de sua implementagao em condigdes de campo. Como existe no mundo real
um ndmero muito grande de cadeias potencialmente importantes para os objetivos do estudo, é
conveniente ter em conta as observagGes realizadas no Informe Metodoldgico.

O roteiro que se segue detalha a implementacdo do enfoque das cadeias como método quantitativo do
trabalho. Parte, também, do pressuposto de que as cadeias produtivas a serem avaliadas foram
previamente selecionadas, levando em conta sua importancia estratégica no ambito do territério do Grupo
de Projetos, seu potencial de integracao produtiva e de adensamento da atividade economica regional.

Introducao

Este roteiro se compde das seguintes partes:

a. Breve descricdo da Cadeia e informacdes principais;
b. Seqlienciamento dos levantamentos de dados;

c. Estrutura basica dos elos que compdem a Cadeia;

d. Planilhas basicas de levantamento dos dados das cadeias;
e. Decomposicoes de precos FOB e CIF; e

O roteiro se destina a servir de guia para os levantamentos de informacGes e dados de campo. Além da
parte descritiva, foram incluidas planilhas destinadas a orientar a coleta dos dados — admitida a necessaria
flexibilidade, mas observando-se o padrao dos dados de entrada na seqiiéncia de planilhas que calculara a
rentabilidade seqlienciada da cadeia, antes e depois dos projetos.

Breve descricdo da cadeia e informacgoes principais

Nessa parte do levantamento de informagGes pode-se utilizar o checking /ist da metodologia de tramas,
como um guia do que deve ser levantado. Por conseguinte, nessa parte devemos nos ater aos aspectos
mais salientes das inter-conecgoes entre os elos, e como a seqiiéncia de custos e rentabilidade se transmite
de elo a elo, até o final da cadeia.

! Este roteiro complementa e recebe informagdes dos checking lists de Tramas e dos Clusters.



Deverdo ser utilizadas todas informagdes disponiveis em pesquisas e estudos pré-existentes, como requer
estas avaliacdo, bem como as informagdes obtidas no campo. E preciso “fracionar” a cadeia na sua
seqliéncia das areas de producdo até os portos, conferindo importancia a segmentos nos quais a cadeia
influencia (lirriga’) a atividade econdmica (todos os setores) em todas as areas de influéncia da cadeia.

E preciso obter informacdes sobre:
Producao de insumos e beneficiamento industrial fora da area da cadeia

(extraterritorialidade de cadeias de suporte e de industrializacao);

Destinacao de produtos processados para outras regioes que ndo necessariamente os
portos (extraterritorialidade dos efeitos de “exportacao” dos produtos das cadeias
para integracao regional);

Geragao de valor ou valor adicionado ao longo da cadeia e no entorno dos principais
centros e polos das cadeias; e

Enfim, dados que permitam avaliar geracao de valor agregado dentro do entorno, porém
com foco no desenvolvimento regional (das areas dos projetos e das cadeias e em
regioes mais distantes).

NOTA: Todas as informagdes a serem levantadas devem ser referenciadas a situagao atual (O ANTES) e a
situacdo apos a implantagdo dos projetos (O DEPOIS). Inclusive as matrizes contabeis devem ser levantadas
com o mesmo referenciamento: dados antes e depois da implantacao dos projetos. Principalmente as
planilhas de frete e custos portuarios.

Seqiienciamento dos levantamentos de dados

Principais Etapas na Seqtiéncia

1. Identificacdo das rotas de comercializacdo que serao utilizadas;

2. Tracado das rotas de escoamento da producdo, beneficiamento e industrializagdo até mercados
atacadistas ou até os portos;

3. Utilizacao de um estabelecimento representativo da cadeia para andlise da tecnologia e da
estrutura de custos da cadeia;

4. Aplicacdo do método matricial para obtencdo da lucratividade privada da cadeia (descrito adiante);
e

5. Avaliacdo das condigdes gerais da infra-estrutura nas rotas.

Etapa 1: Identificacdo das rotas de comercializacdo que serdo utilizadas.
Critério para escolha das rotas:

1. As mais usadas pelo mercado, coincidentes com aquelas nas quais serdo implantados os projetos;

2. Disponibilidade de informantes que indicam os fretes e tempos de percurso atuais (antes) e que
podem estimar os fretes apds a implantacdo dos projetos; e

3. Rotas que sejam caracteristicas das atividades econdmicas na cadeia.
Em seguida, as rotas sdao cotadas em mapa em que estdo todos os sistemas de transporte modais,
multimodais, fluviais, maritimos, etc., do interior até os portos.

Poderdo ser usados outros mapas em que os canais de escoamento da produgdo, beneficiamento e
industrializagdo até os portos estejam associados a vertebragOes vidrias — mostrando a area de influéncia
dos projetos na sua plenitude.



Etapa 2: Tracado das rotas de escoamento da producdo, beneficiamento e industrializacao até
mercados e portos

Nessa etapa o tracado das rotas é feito observando-se os principais nddulos ou elos:

Centro de Produgdo — regido de origem do produto, matéria prima

Centro de Convergéncia — onde toda a producdo basica se reline

Centro de Industrializagao — onde é feito o beneficiamento.

Centro de Armazenamento — armazenamento do produto

Principais Centros de Formagdo de Precos, em nivel de atacado, do produto (CFP-PN)
Mercado de Competicdo do Produto Nacional com o Produto Importado (CFP-PI)

Portos de Embarque para Produtos Exportados

©® N o v s~ L DN

Caminho percorrido pelo produto até o porto e/ou mercado atacadista

Etapa 3: Utilizacao de um estabelecimento representativo da cadeia para analise da tecnologia
e da estrutura de custos da cadeia.

A partir de estabelecimentos representativos® levantar:

1. Estrutura de custos e precos de todos os elos da cadeia (custos de producao, custos de transporte,
custos de processamento industrial e custos dos fretes seguintes).

2. Decomposicdo dos custos de cada um dos elos em fatores domésticos (mdo-de-obra, terra e
capital) e insumos comercializaveis (insumos intermediarios).

Etapa 4 — Aplicacao do método matricial para obtencao da lucratividade privada da cadeia

1. Montagem de sistema de planilhas de custos de producdo, transporte, beneficiamento,
armazenamento e distribuicado.

2. Insergdo na Matriz de Analise:

a. das receitas totais de todos os elos da cadeia, a precos de mercado (incluem impostos
incidentes em cada elo).

b. das despesas (custos a pregos de mercado):
i. custos fixos e depreciacao,
ii. custos de mdo-de-obra utilizada,

iii. gastos com insumos intermediarios,

v. remuneragao do capital, despesas financeiras e todas as demais receitas.
3. Classificacao dos custos e despesas em:

a. Fatores transacionaveis — todos os gastos com insumos intermediarios em todos os elos
da cadeia.

b. Fatores domésticos (terra, trabalho e capital), que incluem a remuneragdo da terra, da
mao-de-obra e encargos.

2 0 conceito de estabelecimento representativo pode ser usado para uma empresa de transporte, uma
industria de processamento, etc. Todos os elos devem ter estes estabelecimentos representativos.



Etapa 5 — Avaliacao das condigoes gerais da infra-estrutura nas rotas

e CondigOes de oferta de energia elétrica que atualmente atenda a cadeia (antes) e que atenda
as necessidades de expansao da cadeia (depois); e

e Condigdes de entrega de servigos de telecomunicacdo que existem hoje (antes) e que seja
suficiente diante das necessidades de expansao da cadeia (depois).

Em suma, os dados a serem levantados compreendem:

1. Dados primarios a serem levantados a partir de entrevistas com agentes qualificados (participantes

da cadeia):

a. Custos de produgdo, custos de beneficiamento, assumindo estabelecimentos, escalas e
tecnologias mais representativas de cada cadeia.

b. Pregos domésticos (em nivel de produtor e atacado), precos de fronteira (FOB) para as
matérias primas, produtos e subprodutos selecionados da cadeia.

c. Custos portuarios (despesas, taxas)

d. Impostos incidentes em cada elo

e. Fretes em todas as etapas da cadeia (quilometragem média do percurso, nimero de

horas gastas no percurso).

2. Em seguida sdo identificados os principais elos das cadeias, para os quais serdo construidas
matrizes contabeis (contabilidade de receitas e despesas):

o o

- o o o
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Producao primaria da matéria prima mais importante;

O primeiro transporte da zona produtiva até o primeiro processamento industrial;
O elo do primeiro processamento industrial;

O elo do segundo processamento industrial;

O segundo transporte até os portos;

Outros elos relevantes;

As despesas portuarias (FAS — free along side; FOB — free on board).

Estrutura basica dos elos que compoem a Cadeia

Estrutura as Matrizes Contabeis e Montagem das Cadeias

Na elaboragdo das matrizes contabeis é necessario identificar e destacar os insumos mais importantes que
sao afetados pelas reducdes de custos decorrentes da implantacao dos projetos no grupo.

Os dados a serem levantados destinam-se a construcao da matriz de contabilidade da cadeia, antes e
depois dos investimentos, cuja estrutura é a seguinte:



CUSTOS, PRECOS E RECEITAS ANTES

CUSTOS, PRECOS E RECEITAS DEPOIS
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Fluxograma Fisico Financeiro

E necessario incluir um fluxograma fisico-financeiro-econdmico para a representagdao da cadeia e um mapa
de transportes e de logistica para o territério de influéncia do grupo de projetos.

Cada regido possui suas caracteristicas geograficas proprias. Em forma de mapas de transporte e de
logistica ndo é dificil obté-los nas regides a serem estudadas. Nesse sentido, anexamos alguns poucos
exemplos de mapas com malhas de transporte e fluxogramas fisico-financeiros, a titulo de exemplo
ilustrativo do que se pretende usar.

Fluxograma Fisico-Financeiro-Economico
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Planilhas Basicas de Levantamento dos Dados das Cadeias;

Introducao

Esta secdo do roteiro de implementacdo da metodologia apresenta as planilhas que alimentam o modelo de
avaliacdo do impacto dos projetos nos grupos. Contém ainda sugestdes de procedimentos, formas e
métodos de preenchimento das mesmas.

Nas partes finais desta secdo estdo incluidas as partes referentes a forma de seqlienciamento das planilhas
ou encadeamento das mesmas, seguido os elos das cadeias, de forma a constituir uma estrutura técnica ou
“"modelo” de toda a cadeia. Inclui-se ainda uma forma de medir resultados dos impactos dos Projetos dos
Grupos, a partir dos proprios resultados registrados pelo seqiienciamento das planilhas.

Finalmente, registram-se as formas de agregacao.

Nota importante: todas as planilhas tém duas versdes: ANTES e DEPOIS da implementacdo dos projetos.
Assim, deverdo ser preenchidas planilhas separadas ou uma sé planilha com duas colunas, ANTES e DEPOIS
dos projetos.

Apresentacao das Planilhas Basicas de Cadeias

As principais planilhas de montagem das cadeias, ou do modelo das cadeias, seguem a orientagdo basica
contida nesta secao do guia.
As planilhas sao as seguintes:
1. Planilha dos Custos de Producdo de estabelecimentos representativos que produzam as matérias-
primas para as cadeias;*

2. Planilha dos Custos do Primeiro Frete, do transporte da matéria-prima dos custos de convergéncia
da produgdo até o primeiro processamento industrial;

Planilha dos Custos de Processamento Industrial do(s) produto(s) final (is);

4. Planilha dos custos de segundo frete, das plantas industriais até o atacado (consumo interno,
consumo regional) ou portos de embarque (exportacao).

Formas e Métodos de Preenchimento das Planilhas Basicas das Cadeias

As formas e métodos de preenchimento das planilhas seguem as formas usuais de levantamento de custos
de produgdo, despesas de fretes e custos de processamento industrial. Estas planilhas podem ser
encontradas nos mercados e entre agentes que operam nas cadeias.

Para se estabilizar as planilhas deverdo ser tomados precos médios dos Ultimos quatro (ou cinco) anos para
todos os insumos e produtos.

Seqiienciamento das Planilhas

As planilhas serdo organizadas e encadeadas de acordo com a ordem proposta, desde a producdo até o
destino do produto processado. Em seguida, serdo inseridas de forma seqiiencial em uma mesma estrutura,
de forma que a “saida” de uma planilha é a “entrada” da préxima. A esse conjunto de planilhas pode-se dar
0 nome de “modelo”.

" Pode haver mais de um estabelecimento representativo na producdo da matéria-prima. Neste caso, serdo
usados tantos estabelecimentos representativos quanto necessarios. Posteriormente, com os pesos da
producdo de cada tipo de estabelecimento no total da producdo das matérias-primas, que serdo usados
como ponderacdo, proceder-se-a a agregacao de todos os tipos para a “entrada” dos dados de custos de
produgao como primeiro elo da cadeia.



O maior cuidado deve ser tomado com as unidades. A unidade que serve de base para toda a planilha e a
final, no atacado no caso de integracdo produtiva para os mercados nacionais ou regionais -, ou nos portos
— no caso da integragao produtiva para o mercado externo. A partir dessa unidade serdo encadeadas as
unidades nos elos a montante do mercado final, com o uso de conversdes técnicas adequadas. Por
exemplo, o ponto de partida é a quantidade de matéria prima que vai ser transportada e processada na
industria para se obter uma tonelada de produto final processado ou industrializado posto atacado ou FOB
porto.

Agregacao Final

A agregacao final sera feita a partir do nimero de cadeias escolhidas. E em cada grupo, uma vez escolhidas
as cadeias, uma vez verificada a condicao de que pelo menos as mais importantes foram incluidas na
avaliacdo do imposto, proceder-se-a a agregacao de resultados modelos. O resultado final sera expresso em
termos de valor — por razdes de economias de custos — seja no transporte de produtos, seja nos custos dos
fretes de insumos.

Esta agregacao sugere o impacto direto, de “primeira geragao” dos projetos executados nos grupos. As
repercussoes necessarias das economias de transporte — sejam de expansdo da producdo de matéria-prima,
seja de expansdo da escala industrial poderdo ser incorporadas a analise, a partir dos resultados das
entrevistas de campo.

Deverdo ser registradas também as informagGes referentes a valor da producdo e faturamento decorrentes
da instalacao de novas plantas industriais, que serao implantadas a partir das melhorias de transporte e,
principalmente, das melhoras a de condicOes de oferta de energia.

Resultados Esperados da Metodologia de Cadeias

A comparacao dos custos ANTES e DEPOIS fornece um indicador de desempenho da cadeia com e sem os
investimentos, que se refletem em menores custos de transportes e menores despesas portuarias,
principalmente.

A comparagao com os pregos de paridade FOB fornece um indicador de competitividade, indicando se a
cadeia passou a ser competitiva na exportagao.

A comparacao com os precos em nivel de atacado indica se houve melhora da competitividade nos
mercados domésticos.

Acerca das Planilhas e Colunas ANTES e APOS os Projetos

Um aspecto importante do processo de levantamento de informagdes no campo € como obter estimativas
confiaveis de fretes, despesas de embarque e desembarque de mercadorias, de manejo de produtos,
despesas portudrias, etc, ANTES e APOS a implantagdo dos grupos de projetos.

Esse levantamento, da forma como esta concebido, pode encerrar um certo grau de subjetividade. Isso,
porque ndo se pode antecipar com precisao as condicdes de oferta e demanda de servigos especializados de
infra-estrutura apds a implantacdo dos projetos.

E conveniente desenvolver um método de obtencdo dessas informacdes.

Como sugestdo, relaciona-se um conjunto de “idéias” de como se assegurar de que as respostas atendam
aos objetivos:
a. Escolher com cuidado os informantes, certificando-se desde o inicio de que é qualificado;

b. Perguntar, logo no inicio da entrevista, se o informante seria capaz de responder as
perguntas de como ficariam os itens de custo ANTES e APOS a implementacdo dos
projetos;

c. Perguntar em que o informante se baseia para sua afirmacdo acerca dos quantitativos em
questdo;
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d. Indicacbes complementares tais como o nimero de horas gasto nos percursos, paradas
desnecessarias, engarrafamentos por sobrecarga de trafego, demoras nos passos de
fronteira, pernoites dispendiosos desnecessarios, tempo de espera nas filas de carretas
para descarregar, espera nos portos, tudo isso, quando eliminado, pode reduzir
substancialmente fretes e despesas portuarias. E conveniente pesquisar todas as fontes
de melhorias.

e. O sistema de re-verificacdo das informag0es, cruzamento de informagdes com mais de um
informante, etc auxiliam na sintonia fina das informagdes necessarias.

Decomposicoes FOB e CIF

Estas planilhas calculam a paridade de precos em nivel do primeiro elo da cadeia — geralmente nas areas de
producdo de matérias primas — a partir dos precos vigentes nos portos de embarque ou desembarque dos
produtos ou mercadorias. Também conhecidos como precos de paridade, paridade no interior ou como
border prices. Os agentes de mercado as calculam diuturnamente para saber o valor de paridade dos
produtos no interior a partir de precos cotados em mercados transparentes e a partir de produtos

homogéneos.

Geralmente é preciso fazer correcGes de agios e desagios por qualidade, adicionar prémios ou penalidades
nos portos, etc. Mas o mercado conhece muito bem estes procedimentos.

Composicdo FOB (Da Zona de Producdo até o Porto)

Implantacdo de Projetos
Antes Depois

Discriminacao

Originacdo do Produto ou das Matérias-Primas
Preco ao Produtor
Impostos (*)
Transporte (Frete até o armazém)
Armazenagem e Limpeza
Despesas Financeiras
Despesas Administrativas
Comissdo de Venda
Quebra Técnica
Corretagem de Cambio
Frete da Producdo ao Porto (*)
Despesas Portuarias (*)
Valor FOB Porto
Prémio, Demurage, Dispatch
Valor do produto FOB Porto de Embarque
Valor do produto FOB equivalente a partir do valor CIF no Porto de Destino
Ganho de Competitividade
Reducdo de Gravosidade
(*) Nota: esta estrutura de custos serve para medir e analisar os impactos dos projetos tanto em termos de
redugdo de despesas portuarias quanto de custos de fretes. Mais ainda, serve para medir a reducdo das
penalidades por ineficiéncia nos portos.
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Decomposicao FOB (Do Porto até a Zona de Producdo)

Implantacdo de Projetos
Antes Depois

Discriminacao

Valor do Produto FOB — Porto de Embarque
Prémio, Demurage, Dispatch
Despesas Portuarias
Frete da Producdo ao Porto
Corretagem de Cambio
Quebra Técnica
Comissao de Venda
Despesas Administrativas
Despesas Financeiras
Armazenagem e Limpeza
Transporte (Frete até Armazém)
Impostos
Preco ao Produtor

Originacdo do Produto (ou Matéria-prima)

Valor do Produto na Area de Producdo

Ganho de Rentabilidade na Origem

Producao Esperada (Resposta da Producdo)

(*) Nota: Esta estrutura de custos serve para medir e analisar os impactos dos

projetos tanto em termos de redugdo de despesas portuarias quanto de custos

de fretes. Mais ainda, serve para medir a reducao das penalidades por
ineficiéncia nos portos.

Instrucoes de Preenchimento das Composicoes e Decomposicoes FOB
E conveniente observar as seguintes sugestoes:

1 — Onde obter as informagdes? Os agentes de mercado, corretores, operadoras de mesas de commodities,
empresas especializadas em andlise de mercado, trading companies, etc. calculam diretamente as paridades
nos portos, na “porta” das industrias e nas zonas de producao (centros de acopio ou armazenamento).

2 — Os dados dos calculos das paridades sdo os mesmos usados nas composicGes e decomposigoes.
Cumpre, contudo, adapta-las a nova estrutura. As paridades sdo rigorosamente iguais as DecomposicGes
FOB.

3 — As estruturas propostas de Composicao FOB (das zonas de produgdo aos portos), Decomposigao FOB
(dos portos as zonas de producgdo) tém aproximadamente a mesma estrutura, uma sendo o espelho da
outra invertida em diregdo. Mas os componentes sdo aproximadamente os mesmos. O Unico cuidado a ser
tomado refere-se as férmulas.

4 — Passando da coluna “Antes” para a coluna “Depois” s6 serdo alterados os dados afetados diretamente
pelas melhorias propiciadas pelos projetos nos grupos, tais como fretes mais baratos, eliminagao de pontos
negativos, eliminagdo de demurage, recompensas por dispatch, prémio positivo® no porto de embarque, etc.
Inclusive melhorias nos Passos de Fronteira. Em suma, na coluna “Depois” se repetem todos os dados que
ndo sdo afetados pelos projetos, tais como impostos, comissGes, taxas de procedimentos, quebras técnicas,
despesas financeiras, etc.

5 — Se as melhorias dos portos reduzirem, por motivo de implementacao dos projetos no grupo, as
despesas portudrias, na coluna “Depois” devera constar as novas despesas (mais baratas por melhor
funcionamento do porto).

3 Lembrar que os prémios podem ser positivos ou negativos.
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