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1. INTRODUCCION

En el 2006, en el marco de la Iniciativa de Integracion Regional de Sur-América — IIRSA, se desarrollaron
sendas metodologias dirigidas a identificar proyectos y acciones complementarios a los proyectos de
infraestructura que forman parte del banco de proyectos de IIRSA. Las metodologias en cuestion,
“Metodologia de Evaluacion del Potencial de Integracion Productiva de los Ejes de Integracion y Desarrollo
de la Iniciativa ZIRSA” (Pacheco, Lopez, 2006) y la “Metodologia para la Promocion del Desarrollo de
Servicios Logisticos de Valor Agregado (SLVA) en los Ejes IIRSA” (ALG, Farromeque, 2006), fueron
probadas en casos piloto.

Los proyectos resultantes de la aplicacion de dichas metodologias buscan evaluar la contribucion de los
Grupos de Proyecto (GP) IIRSA a la integracion productiva del area de influencia de los proyectos y
asegurar el surgimiento de una oferta adecuada de servicios logisticos al sector productivo en su caracter de
usuario de dicha infraestructura, respectivamente. Adn cuando parten de enfoques distintos — inductivo en
el caso de la integracién productiva?, en tanto que deductivo en el de servicios logisticos® — el enfoque de
ambos instrumentos prevé consultas al sector privado y la consideracion de los patrones de intercambio
implicitos en el tejido productivo de una zona.

El desarrollo de las dos metodologias evidencié la necesidad de abordar el andlisis de las tematicas de
integracion productiva y logistica de forma integrada, evaluando las perspectivas estratégica y operacional
del sector productivo de forma conjunta cuando el caso lo permita, a la vez que generar propuestas
consistentes y compatibles. Aparte de ello, la integracién de las dos metodologias y la complementacién de
aspectos relevantes para IIRSAy parcialmente cubiertos en los instrumentos anteriores, optimizaria el
levantamiento de datos y las consultas a los diversos actores, generando un potencial para iniciar un didlogo
estructurado.

El presente documento contiene el producto de dicha integracion metodoldgica. En tal sentido, no es una
simple fusion sino el resultado de un analisis detallado de las metodologias precedentes con el
fin de generar un enfoque coherente y complementario. Se ha buscado generar una herramienta de
uso simple y que permita distintos niveles de profundidad en su aplicacién segun las necesidades del
usuario.

La metodologia se fundamenta en dos pilares: la confirmacion de hipoétesis sobre la contribucién
relativa de los GP IIRSA al desarrollo de su area de influencia, y el analisis fundamentado en las
consultas al sector privado. La misma consta de seis (6) pasos - Definicion del Alcance de
Aplicacion, Caracterizacion del Area de Estudio, Seleccion del Enfoque Metodoldgico a aplicar, Mapeo de la
situacién, Evaluaciéon y Recomendaciones, y elaboracion del Programa de Actuaciones — debidamente
descritos y ejemplificados en el cuerpo del documento, y cuentan con un conjunto de herramientas de
apoyo a la aplicacion.

! Las aplicaciones se hicieron para los grupos de proyecto GP La Asuncién-Paranagua y Valparaiso-Buenos Aires en el
caso de la metodologia de integracion productiva, y para el GP La Paz-Tacna-Lima en el caso de la metodologia de
desarrollo de servicios logisticos.

2 La metodologia de Integracién Productiva permite determinar las potencialidades de desarrollo productivo integrado en
los espacios territoriales bajo el area de influencia de los grupos de proyectos de IIRSA, partiendo del GP como un dato
fijo. La misma busca identificar la contribucidn de dicha infraestructura al desarrollo productivo e identificar proyectos
complementarios que puedan estimular la integracion productiva. La metodologia se puede aplicar en la fase de
planificacion pero amerita la existencia de un tejido productivo minimo para su aplicacion.

? La metodologia de Desarrollo de Servicios Logisticos permite identificar los cuellos de botella que confronta el sector
privado a lo largo de las cadenas o familias logisticas a fin de proponer acciones y/o incentivos que puede proveer el
sector privado, el publico, o0 ambos de forma conjunta, para promover la diversificacion de servicios e infraestructura
logistica. Es una metodologia orientada a la fase operacional del proceso productivo y que busca optimizar cadenas
existentes, alin cuando permite hacer aplicaciones a cadenas poco estructuradas.
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El documento esta estructurado de la siguiente forma:

¢ Tomo 1: Metodologia. Constituye el cuerpo principal del documento (presente documento). Se
describen en detalle los distintos pasos y las opciones de aplicacion

e« Tomo 2: Herramientas de apoyo metodoldgico. Constituyen los anexos de la metodologia. La
correspondencia de cada herramienta con la metodologia se indica al final de cada uno de los
pasos en el Tomo 1

e Tomo 3: Apéndices. Los documentos precedentes de base (“Metodologia de Evaluacién del
Potencial de Integracion Productiva de los Ejes de Integracién y Desarrollo de la Iniciativa IIRSA”,
y “Metodologia para la Promocion del Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agregado en los
Ejes IIRSA") constituyen complementos importantes para aplicaciones mas detalladas, por lo cual
han sido incluidos como apéndices en el Tomo 3 del presente documento. Tanto en el Tomo 1
como en el propio Tomo 3 se indica bajo que condiciones se recomienda el uso de los mismos.

2. OBJETIVO DE LA METODOLOGIA

El objetivo de la ** Metodologia de Anélisis del Potencial de Integracion Productiva y Desarrollo de Servicios
Logisticos de Valor Agregado de Proyectos JIRSA” consiste en facilitar el analisis estructurado de los
proyectos de infraestructura de integracion y de las condiciones existente en el area y sectores
de influencia de los mismos con el objeto de: a) identificar la contribucion de los GPIIRSA a la
integracion productiva (IPr) en su area de influencia, mediante el analisis de los cambios generados por los
mismos en la estructura y/o en la dinamica de las redes productivas existentes, b) identificar el potencial
para el desarrollo y diversificacion de servicios logisticos que agreguen valor (SLVA) a los proyectos IIRSA y
a la produccion de la zona, ) formular y probar hipétesis fundamentadas sobre el potencial de ZPrque
pueden generar los GPIIRSA, d) incorporar al andlisis la consulta estructurada al sector privado,
permitiendo a la vez generar un mecanismo que facilite el dialogo estructurado en el area de influencia de
los GPIIRSA, y e) proveer al usuario herramientas, en caso que este lo requiera, que permitan
complementar el analisis mediante la consideracién de factores de riesgo y potenciadores de la
especializacion productiva y tecnoldgica.

De forma complementaria se busca:

o Integrar las visiones estratégica y operacional en el analisis de los proyectos de infraestructura de
integracion regional

e  Facilitar la identificacién de soluciones y disefio de acciones y programas concretos

e  Facilitar la expresion territorial de la problematica y de las soluciones a fin de mejorar la comprension
de sus interrelaciones con los GP

e  Facilitar al usuario una aplicacion sencilla a la vez que adaptada al nivel de profundidad deseado.
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3. SINTESIS GENERAL
La metodologia se fundamenta en dos pilares que marcan claramente dos etapas en la aplicacion:

e Pilar 1: El relevamiento de informacidn secundaria que permita formular de hipétesis respecto al
potencial que brindan los GP IIRSA para:

o contribuir a la integracion productiva
o contribuir al desarrollo de servicios logisticos de valor agregado

e Pilar 2: La realizacion de consultas a los actores implicados con el fin de validar/refutar las hipdtesis
formuladas:

o publicos, privados y entes mixtos en el area de influencia de los Grupos de Proyectos (GP)
IIRSA y a nivel nacional
o instituciones, asociaciones gremiales, empresas

Con base en este esquema, la metodologia se desarrolla siguiendo un conjunto de pasos cuya secuencia se
ilustra seguidamente:
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A continuacion se hace un resumen de los pasos de la metodologia:

S | 0 TR o o

E Alcance de la aplicacion

El usuario debe definir el alcance partiendo de dos opciones de aplicacion dirigidas a la identificacion de: A-
Potencial de Integracion Productiva IPR, y B- Potencial de desarrollo de Servicios Logisticos de
Valor Agregado SLVA.

En la opcion (A) se parte del GP como un dato — enfoque es inductivo — y se quiere analizar la
contribucion relativa a la ZPrde forma amplia. El alcance de la aplicacion es estratégico y de muy largo
plazo para el desarrollo del sector productivo, buscando profundizar el vinculo entre la infraestructura y el
desarrollo regional. Esta opcion puede ser aplicada en todos los casos.

En la opcion (B), el usuario desea hacer un enfoque estratégico pero relacionado a practicas logisticas de
sectores que estan operando y con potencial de beneficiarse, en funcién de la mayor especializacion y
complejidad alcanzada en patrones de comercializacion, mercadeo y logisticos, de SLVA; de ahi que su
orientacion es mas dirigida al corto y mediano plazo. Desea conocer qué proyectos complementarios
de naturaleza logistica — SLVA — podrian agregar valor a los proyectos de infraestructura
identificados en ITRSA partiendo de la base de los patrones logisticos actuales y de las tendencias.

El usuario puede decidir aplicar los dos alcances simultaneamente a fin de tener una vision integral.

E Caracterizacion

La caracterizacion consta de tres fases consecutivas: I1.1 Definicion del ambito de influencia, I1.2
Caracterizacion general del area, y I1.2 Sintesis: Analisis del tejido productivo y segmentacion.
En primer lugar el usuario debe hacer una Definicion del ambito de influencia (II.1). Esta definicion es sin
embargo preliminar; las entrevistas arrojaran informacion detallada sobre los vinculos funcionales existentes
en el sector productivo y conducird eventualmente a un ajuste del area definida en este paso. La
Caracterizacién general del area (I1.2), permitira identificar los temas clave del analisis a fin de focalizar las
entrevistas con los actores. Finalmente, se harad un_Andlisis de segmentos vy estructura productiva (II1.3) el
cual permitira tener una comprension preliminar de la estructura productiva y/o logistica de la zona.

E Seleccion del enfoque metodolégico

El paso consta de dos fases: Seleccion del Enfoque a adoptar (II1.1) y Planificacion de Entrevistas
(I11.2).

En la fase IIL.1 se debe hacer una seleccion del enfoque conceptual a aplicar en el alcance A (IPr) B
(SLVA), o combinaciones de los dos alcances, con el fin de concluir con la formulacion preliminar de
hipdtesis respecto a la contribucion de los proyectos a la ZIPry/o el potencial existente para la generacion
de SLVA. En cierto sentido, en esta etapa se hace una redefinicion realista del alcance de la aplicacion
puesto que el usuario dispondra de una idea mucho mas precisa de la situacion y del nivel de informacion
con que cuenta y sera, por ende, la base para el disefio de la consultas a los actores.

La fase IIIL.2 permitira planificar adecuadamente la entrevistas mediante la definicién de: a) tipologia y
numero de actores a entrevistar, b) nivel de profundidad de las entrevistas, c) formulario a aplicar, d) tipo
de aspectos a indagar, tanto genéricos como especificos.

Este paso brinda al usuario la posibilidad de realizar analisis complementarios: Identificacion de factores de
riesgos (o Factores Inhibidores) y/o factores potenciadores de la especializaciéon productiva y tecnoldgica.
Este paso también permitird al usuario definir si utiliza los apéndices (metodologias precedentes) si sus
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| necesidades ameritan un anélisis més detallado de tipo cuantitativo.

Mapeo de la situacion

Este paso constituye el cuerpo central del diagndstico posterior a las entrevistas y consta a su vez de dos
fases: Estructura de la trama productiva y/o cadenas logisticas y productivas (IV.1), e
Identificacion de problemas y oportunidades, sintesis y mapeo de soluciones (IV.2)

La primera fase (IV.1), (segun el alcance de la aplicacion seleccionado por el usuario), tiene como objetivo
poder sintetizar la organizacion funcional del conjunto de actores participantes en tramas o cadenas
productivas y/o logisticas. Esta fase también permite al usuario - si el nivel de profundidad de la aplicacion
lo requiere — confirmar cuantitativamente las hipdtesis formuladas en el paso anterior, sobre cambios en la
dinamica del tejido productivo.

La segunda fase (IV.2), permite identificar y depurar el listado de problemas, necesidades y soluciones
obtenido de las entrevistas, plasmarlos en un plano o gréfico territorial a fin de poder ver la relacion de los
mismos con los proyectos de infraestructura, y reflejar en tablas y graficos pertinentes la situacion relativa
de los aspectos clave para el desarrollo productivo y/o logistico del area de influencia de un GP. Esto
permitira al usuario analizar el posicionamiento de los aspectos clave en el desarrollo productivo y/o
logistico de la zona en estudio. Las soluciones identificadas en este paso no constituyen la propuesta
definitiva, ya que las mismas seran evaluadas y desarrolladas en el paso V.

[
\'4 Evaluacion y recomendaciones

Este paso, que tiene previsto evaluar de forma integral los problemas y soluciones detectados en el Paso 1V,
consta de dos fases: V.1. Evaluacién de impactos y/o la contribucion del proyecto y soluciones al
desarrollo del area de influencia, y V.2. Propuesta detallada: proyectos y acciones.

La primera fase (V.1), consiste en hacer una evaluacién multicriterio de impactos y soluciones identificadas,
para lo cual la metodologia proporciona lineamientos para definir rubros, la ponderacion y los pesos
especificos a otorgar a cada rubro, entre otras cosas. El objetivo consiste en poder disponer de una
evaluacion final que permita al usuario decidir si, con base en las contribuciones y restricciones presentes,
vale la pena acometer el proyecto de cara a los beneficios esperados.

Finalmente, el usuario procedera a hacer una propuesta (V.2), la cual debe recoger el mayor detalle posible
de los proyectos y acciones, y generar fichas de proyectos.

Programa de actuacion

Este paso tiene como objetivo ordenar de forma coherente y en funcion de prioridades, el conjunto
de acciones, programas y proyectos seleccionados en el paso precedente, al igual que definir
responsabilidades, costos, plazos y encadenamiento de acciones para la implementacion de las soluciones y
proyectos. La metodologia brinda los elementos para generar programas completos y homogéneos entre
distintas aplicaciones.

En la tabla a continuacion se presenta el ordenamiento secuencial de los distintos pasos y las fases que los
integran, indicando las herramientas de apoyo a la aplicacién y los productos que se deberia generar en
cada uno de ellos. Igualmente se sefalan apéndices Utiles para los usuarios que deseen hacer una
aplicacién con mas detalle.
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4. METODOLOGIA

y Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA

La metodologia de “Analisis de Potencial de Integracion Productiva y Desarrollo de Servicios Logisticos de
Valor Agregado” es un instrumento que ha sido desarrollado para JIRSA pero que puede ser utilizado para

el andlisis de otros proyectos de infraestructura econémica.

Su aplicacién se fundamenta en dos pilares: la formulacién de hipdtesis sobre el potencial de los GP
IIRSA de promover la Integracion Productiva JPr y/o sobre el potencial para el desarrollo de Servicios
Logisticos de Valor Agregado SLVA, sobre la base del analisis de informacion secundaria existente; y la
confirmacion y/o refutacién de dichas hipdtesis con base en la consulta a los actores publicos y privados
implicados. En tal sentido, es un proceso laborioso que debe ser cuidadosamente planificado a fin de poder
contar con resultados adaptados al alcance y resultados esperados de su aplicacion. De ahi que el usuario
debe determinar en detalle el nivel de precision requerido, los recursos y tiempo disponible.

La profundidad y precision de la aplicacién de la metodologia deber ser coherente con el nivel de

actualizacion y confiabilidad de la informacion disponible, asi como con el nivel de avance de los proyectos
del GPrespectivo respecto a su Ciclo de Vida — Idea, Perfil, Prefactibilidad, Factibilidad, Disefio, Inversion,
Operacion —. Esta definicion es importante al momento de definir:

De forma general, la metodologia indica para cada paso:

El grado de profundidad en la obtencidn y revision de informacién secundaria
La precision en la definicidén del area de influencia
La planificacion del trabajo de campo, en lo que respecta a nimero de actores a consultar, fases de la

consulta, nivel de detalle de la informacion a solicitar

Nivel de detalle en la segmentacion y estructuracion de redes productivas y logisticas
Pertinencia de la aplicacién o no de técnicas de analisis cuantitativo (cadenas logisticas, confirmacion

cuantitativa de hipétesis, etc.)

Grado de detalle de las propuestas y del plan de accion

Objetivos que se desean lograr

Opciones con que cuenta el usuario
Fases contempladas en la aplicacion
Documentos complementarios (Herramientas de apoyo a la aplicacién y Apéndices)

Productos esperados

Paso I: Definicion del Alcance de Aplicacion de la Metodologia

I [ m | v [ v I VI
Sy Seleccion Mapeo de Evaluacion y Programa
Caracterizacion L .. . e
de enfoque la situacion ecomendacionesg| de actuacion

En la base conceptual de JIRSA existen Grupos de proyecto (GP) que se inscriben en Ejes de
Integracion y Desarrollo (EID)- o espacios econdmicos y sociales — de tres categorias: emergentes,
con potencial de crecimiento y consolidados. Estas categorias, que intentan indicar el grado
relativo de desarrollo de la estructura econdmica y social del area en cuestion, reflejan la decision de
los actores de ZIRSA de no priorizar exclusivamente infraestructura regional de integracién que sirva a
sectores econdmicos ya consolidados y con posibilidad de intercambio comercial activo, sino también
aquella capaz de contribuir a la generacion e oportunidades de desarrollo sustentable en areas de débil
desarrollo pero con potencial de beneficiarse de la ampliacion de mercados y escalas.
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Nota conceptual: La definicion de EID responde al concepto de “Regionalismo Abierto” que busca la
apertura comercial orientada a insertar las economias de América Latina en el proceso de globalizacion
de forma competitiva, y como modo de defensa para compensar los costos del aislamiento econdmico
generado por la formacion de bloques en paises desarrollados. EI R4 romper con cuatro factores que
limitan el crecimiento de América Latina con equidad social: el perfil de exportaciones
concentrado en commodities, |a industrializacion restringida al mercado interno, el
consumo conspicuo de las élites, y el bajo dinamismo del sector industrial tanto publico como
privado. En este contexto, los EID de ITRSA son concebidos no como meros corredores de exportacion
sino como instrumentos de endogenizacion progresiva del progreso técnico.

Objetivo de este paso:

El objetivo del paso consiste en que el usuario defina con claridad cudl es el alcance de la aplicacion
metodoldgica a fin de: a) establecer la complejidad relativa del analisis de un GP en funcion de su
localizacion total o parcial en un EID emergente, con potencial de desarrollo o consolidado, b) definir
con precision los instrumentos a utilizar en pasos posteriores, c) identificar si el caracter del andlisis es
estratégico o mas bien operacional.

Opciones del usuario:
El usuario JIRSA cuenta con dos opciones las cuales puede aplicar asi: A o A+B.

e Opcion A: Analisis de la contribucion del GP a la IPrde la region. En principio el analisis de
la opcion A (IPr) se hace para todos los GP, puesto que se parte de la base que se quiere analizar
la contribucién de cada uno al desarrollo de la region, objetivo fundamental de JIRSA. Este
analisis, como se vera mas adelante, puede ser cuantitativo o cualitativo, en funcién de la fase en
que se encuentre el GPen su ciclo de vida. En términos practicos, las aplicaciones con resultados
cuantitativos en principio deberian poder ser aprovechadas para complementar la evaluacién socio-
econdmica de los GP mediante la cuantificacion de externalidades positivas.

e Opcion B: Analisis del potencial del GP de generar SLVA. Esta opcion puede aplicarse a
todos los GP bajo la condicion que una proporcion significativa de sus componentes esta en fase
de operacion en su ciclo de vida, ya que los temas a consultar a los actores clave estan
relacionados con una dinamica operacional.

Opcion A:

Esta opcion corresponde cuando se quiere analizar la contribucion relativa al desarrollo
productivo de la region de forma amplia. Se parte del principio que el GP es un dato de entrada
— enfoque es inductivo — y se desea analizar si éste contribuye a la IP'.

En particular, se busca: a) analizar los efectos de la remocién de barreras fisicas y no fisicas
(costos de transporte, tiempos de viaje y tramites, calidad de servicios, entre otros) a la
integracion econdmica en el area de influencia y sus efectos sobre la IPr, la integracion fisica y la
agregacion de valor, b) analizar el potencial de IPr generados por los GP ante un escenario de
elevados niveles de desarrollo e integracion regional, c) identificar proyectos complementarios de

4 La integracion productiva puede ser definida como el proceso de formacién de un mercado regional preferencial y mas
amplio, que se beneficia de la diversificacion de las exportaciones intrabloque y para el conjunto de la economia
internacional, del aumento de las economias de escala y de una mayor especializacion, motivado por la reorientacion de
las estrategias empresariales (nacionales o extranjeras) que buscan explorar estos mercados o las nueva oportunidades
del comercio internacional a través de: a) integracién de cadenas productivas, b) incremento del valor agregado, c)
fortalecimiento de los encadenamientos productivos (aguas arriba y aguas abajo), y d) diversificacion del tejido
productivo o creacion de nuevos sectores. En esencia lo que se busca es incrementar la productividad, bajo el supuesto
que las ganancias derivadas del aumento del comercio no se concentren en paises exportadores y que no sean meros
substitutos del comercio con terceros paises que produzcan con costos menores.




Metodologia de Analisis del Potencial de Integracion Productiva
5 y Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA

Tomo 1 — Guia Metodolégica

Il Il RSA

infraestructura econdmica (energia, transporte y telecomunicaciones), d) analizar cdmo impacta el
GPen la creacion de sinergias productivas y la densificacion de cadenas, €) identificar
oportunidades de nuevas inversiones productivas.

Premisas:
Se presume que la implantacion de los GPYy la supresion de cuellos de botella de infraestructura:

e  Facilitarian la integracidn fisica y financiera, lo cual atraeria inversiones privadas, nuevas
empresas-ancla, nuevas cadenas, tramas y cluster y asi sucesivamente en el area de influencia
Reducirian el fendmeno de dispersion de valor asociado a deficiencias de infraestructura
Promoverian la transformacion de ventajas comparativas naturales en permanentes
Generarian una ampliacion de escalas y de mercados

Facilitarian nuevas inversiones dirigidas a mejorar la calidad de servicios de la infraestructura
Generarian una organizacion mas clara de los espacios econémicos y geograficos en el area de
influencia de los GP

e  Promoverian una mayor competitividad local y la generaciéon de economias de aglomeracion

Nota conceptual: La adecuacion de la infraestructura, en el contexto de la IP, forma parte de
conjunto de elementos clave para suprimir las barreras al comercio intrarregional, conjuntamente
con otras acciones tales como reduccion de barreras tarifarias, mejoras del marco institucional,
compatibilidad macroecondmica, entre otras.

Orientacion:
La orientacion de esta opcion es de caracter estratégico y de largo plazo. Se busca
analizar el vinculo entre infraestructura econémica y desarrollo en su area de influencia directa.

Aplicabilidad:
Esta opcidn puede ser aplicada a todas las tipologias de EIDy areas de influencia de GP IIRSA.

Opcion B:

La segunda opcion (B) es la adecuada cuando el usuario desea conocer qué proyectos
complementarios de naturaleza logistica podrian agregar valor (SLVA) a los proyectos
de infraestructura identificados en IIRSA, partiendo de la base de los patrones logisticos
actuales y tendencias observadas.

Al seleccionar esta opcion, el usuario busca: a) analizar de forma estructurada las practicas
logisticas de los sectores productivos presentes en el area de influencia de un GP: b) identificar
restricciones estructurales y operacionales que no permiten al usuario beneficiarse de forma dptima
de la infraestructura, d) identificar oportunidades de diversificacion de SLVA que promuevan la
eficiencia y/o agregacion de valor en los segmentos target identificados y que optimicen el uso de
la nueva infraestructura propuesta en ITRSA.

Premisas:
El analisis derivado de la seleccion de esta opcidn, asume que:

e Las actividades productivas dominantes existen y estan en operacion. Hay posibilidades de
crecimiento en encadenamientos verticales y horizontales en sectores existentes.

¢ Idealmente, la actividad en el area no estd dominada por commodities generadas por pocos
actores. La razon de ello es que si bien también en estos casos se debe buscar una
optimizacion logistica, estas acciones generalmente dependen de decisiones de pocas
empresas de gran tamaiio, en cuyo caso y generalmente las soluciones factibles ya han sido
identificadas. Sin embargo, esta condicién no impide la aplicacion de la metodologia.
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e En el area de influencia existen actividades productivas con un nivel de especializacion y
diversificacion que se beneficiarian de la introduccion de infraestructura y servicios logisticos
de valor agregado (centros logisticos, bolsas virtuales, oferta logistica por parte de operadores
especializados, etc.) que permitirian la creacidon de ventajas competitivas.

funcional y de planificacion.

Nota conceptual: El concepto de logistica de esta metodologia se refiere a logistica de redes
(macro) y cadenas de abastecimiento integrales (supply-chain). Este concepto difiere de la logistica
micro de una empresa, de ahi la importancia que se da a los componentes de caracter estratégico,

Orientacion:

La orientacion es estratégica y a la vez operacional, mas apropiada al mediano plazo. A
diferencia del Alcance A, se busca identificar soluciones que permitan reducir costos y crear
ventajas competitivas con la introduccion de SLVA que se integren a la oferta basica de los
productores, contribuyendo asi a mejorar su competitividad.

Aplicabilidad:

Se aplica a GPen con un nivel de desarrollo productivo y patrones logisticos de cierta complejidad.

Sintesis de herramientas y apéndices del paso:

No aplicable

Paso II: Caracterizacion del Area de Estudio

IR s |

Alcance de —
- Caracterizacion
la aplicacion |||
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Objetivos de este paso:

El objetivo de este paso consiste en caracterizar el ambito de trabajo de los GP, como punto de partida
para entender el comportamiento de la zona y su potencial, previo a la realizacion de entrevistas y
sintesis contempladas en los pasos III, IV y V. Es la base para la formulacion de hipétesis sobre
el potencial de 7Pro desarrollo de SLVA.

Se busca determinar los aspectos clave a ser indagados: actividades presentes, interrelaciones, cambios
previstos en el entorno, mercados, entre otros. La definicién del ambito de influencia y la comprension
de la estructura productiva y sus relaciones funcionales, representan la base técnica para construir
conceptualmente la estructura productiva y logistica de zona, y definir las cadenas y/o tramas
productivas y logisticas que habran de evaluarse.

Fases contempladas:

El paso consta de tres fases: II.1 Definicion del ambito de influencia, I1.2 Caracterizacion
general del area, y I1.2 Sintesis: Analisis de segmentos y estructura productiva. Si bien este
paso y sus fases aplican a ambos alcances, se deberan determinar los énfasis adecuados a cada caso.

Fase II.1. Definiciéon del Ambito de Influencia

El usuario debe hacer una Definicion del ambito de influencia (II.1), que tomara en cuenta
criterios relacionados con extension del GP, tipologia, tejido industrial existente, proyectos
productivos, accesibilidad, topografia, entre otros. Esta definicién es sin embargo preliminar; las




Metodologia de Analisis del Potencial de Integracion Productiva
5 y Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA

Tomo 1 — Guia Metodolégica

Il Il RSA

entrevistas arrojaran informacion detallada sobre los vinculos funcionales existentes en el sector
productivo y conduciran eventualmente a un ajuste del area aqui definida.

Se recomienda afinar la definicidén del area de influencia con base en el enfoque clasico de las
redes o sistemas de ciudades, lo cual permite identificar los polos productivos y de consumo de
mayor peso funcional, a partir de los cuales se va tejiendo una red de flujos de carga y personas
que configuran un espacio territorial interrelacionado; el conjunto que resulta de este
conjunto de interacciones es el area de influencia.

Esta primera aproximacion a la organizacién funcional del territorio — sistema de ciudades y centros
de produccion — se realizara a partir de informacion secundaria, por lo que es previsible que se
detecten cambios al realizarse posteriormente las entrevistas.

Se recomienda definir un radio alrededor del GP (80-150km, dependiendo de la importancia
relativa de los proyectos implicados). En esta zona se identificaran y se determinara el peso o
jerarquia especifico de las diferentes ciudades o zonas productivas presentes — a priori — y que en
teoria son servidas por el GP. Para definir dicha jerarquia pueden utilizarse datos de poblacién o
extension espacial, pero de preferencia datos vinculados al sector productivo tales como: valor de
la produccién industrial, nimero de industrias, volimenes de carga, segmentos de produccion.

La jerarquia de centros resultante se debe complementar con informacién cuantitativa de flujos de
carga entre ciudades y centros productivos, la cual suele obtenerse de fuentes muy diversas. La
graficacion de estos flujos permitira identificar las relaciones funcionales entre las diferentes
ciudades y/o centros de produccidn, con lo que resulta posible establecer el alcance territorial de
dichas relaciones y, consecuentemente, la expresion funcional y espacial del grupo de proyectos.

Finalmente, el usuario debera establecer el criterio de “cohesién minima”, generalmente
determinado por el “volumen minimo” que delimita el alcance territorial de la red integrada. Este
criterio puede variar en funcion de las condiciones particulares de cada GP, pero la medida mas
usual es desligar aquellos enlaces en los que el volumen observado entre dos centros sea inferior al
10% del flujo medio observado en el conjunto de relaciones estudiadas, a excepcién de flujos
especializados de centros de produccién con fuerte dependencia de un mercado especifico o de
una instalacion de transporte concreta (ej. terminal portuario de exportacion). La siguiente figura
ilustra un ejemplo clasico de la organizacién de un sistema de ciudades y su expresion territorial®.

> La obtencidn de informacion para la elaboracién del analisis funcional-territorial debera centrarse en las ciudades de
mayor peso demografico o institucional, realizando busquedas en centros de informacion de instituciones publicas o
privadas (camaras de comercio, industriales, etc.) e, incluso, llevando a cabo entrevistas breves con los responsables de
estos entes para acceder a los datos necesarios de la forma mas rapida posible. Esta informacion preliminar permitira una
primera identificacion de los organismos que deberan ser entrevistados en mayor profundidad en el desarrollo de los
siguientes pasos de la Metodologia.
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Nota metodoldgica: Para aplicaciones simplificadas de la metodologia, el usuario podra utilizar
enfoques tradicionales tales limitar el area al radio predefinido de influencia, barreras fisiograficas y
de otro tipo, posicion relativa del GPen la red del area ampliada, etc.

Fase II.2. Caracterizacion general del area

La caracterizacién del area de influencia comprendera en principio (con mayor énfasis en los
alcances indicados A, B los aspectos indicados en la siguiente tabla.

Tipo Datos
Socio-demogréfica Poblacion, tasa de crecimiento, tasa de urbanizacién ol e
Econdmica Poblacién activa por sector, actividades econdmicas relevante, | ¢ | o

empleo por sector, desempleo, PIB por sector, valor
agregado, salarios y renta

Calidad de vida Indice de desarrollo humano P S
Infraestructura Infraestructura existente de transporte, energia, o | o
econdmica y servicios telecomunicaciones, proyectos, infraestructura logistica

existente, centros de distribucion
Mercado nacional y Mercados a los que destina la produccion local y mercados el o
exterior clave (locales, regionales o internacionales) determinantes en

la localizacién industrial
Empresas de servicios Numero de empresas, caracteristicas, nivel de especializacion | ¢ | o
y formalidad, diversificacién y calidad de servicios
Caracteristicas Sectores productivos clave en la estructura industrial del drea | ¢ | o
productivas de influencia, industrias lideres, actividades de primera y
segunda transformacion, proveedores de insumo, tamafio del
parque industrial y nimero de empresas en distintas fases de
la cadena, mercados, proyectos productivos relevantes
Instituciones, empresas | Actores relevantes, industrias lideres, instituciones °
lideres, actores representativas publicas y privadas y sus funciones, actores
clave, formas de coordinacion y gobierno, politicas y
estrategias

Marco legal, Regulaciones y leyes con incidencia en el desarrollo ol @
regulatorio, planes y productivo y de servicios, politicas especificas aplicables,
politica planes, organismos publicos implicados
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Dindmica tecnolégica y | Dindmica tecnoldgica, capacitacion y especializacion de °
de RRHH, otras de RRHH, instituciones educativas, 6rganos de investigacion y
apoyo desarrollo, instituciones financieras de apoyo a la produccién
Otros Ambiente, zonas protegidas, otros que sean relevantes a
juicio del usuario

Nota: La informacion debera ser, en lo posible, especifica a la zona. Queda a juicio del usuario seleccionar los
temas relevantes al GP en estudio

Con el analisis de esta informacion se generara una caracterizacion general de la actividad
productiva del area de influencia, reflejando en un plano la localizacion de los distintos sectores a
fin de establecer el vinculo espacial entre sectores productivos y el GP.

Fase I1.3 Analisis del tejido productivo y segmentacion

La fase final consiste en analizar y comprender la dindmica funcional del tejido productivo con base
en informacién secundaria disponible y, eventualmente, informacion obtenida de las entrevistas a
cadmaras de productores locales y las fuentes secundarias de que estos disponen®. Entender dicha
dinamica permitira segmentar las actividades y familias de productos presentes.

Nota conceptual: Cabe recordar que, en el contexto de aplicacion de la presente metodologia, un
GP es una plataforma territorial donde se integran redes de actividades de produccion,
comercializacion, distribucion y consumo de bienes; generando flujos de mercancias que se
expresan funcional y organizativamente a través de diferentes cadenas o familias de productos.

Tarea 1. Identificacion del tejido productivo

Se deberan identificar los mercados y productos presentes en el corredor y su dinamica:
localizacién de centros productivos, mercados, insumos, patrones de comercializacion y
distribucién, entre otros. Esto es la base para el mapeo de las distintas cadenas y la comprension
del sistema presente.

Tarea 2. Segmentacion productiva y logistica, y sectorizacion

Una vez identificado el tejido productivo, se procede a segmentar en funcidon de patrones comunes
(productivos o logisticos), tarea que busca evaluar sectores productivos y logisticos homogéneos
que sean susceptibles de un analisis diferenciado, lo que debe traducirse en la identificacion de las
familias de productos que existen en el GP. La segmentacion inicial puede tomar como referencia
la lista de agrupaciones de productores existentes en una region o en el conjunto del GP, por
cuanto esto ya en si mismo constituye una segmentacion productiva de base.

La segmentacion permitird ordenar datos en torno a temas especificos tales como orientacién de
mercados, productos, flujos comerciales y valor, origenes y destinos, actividades y practicas
logisticas, infraestructura, etc. y facilitara la seleccion del enfoque metodoldgico apropiado y la
definicidn de agentes a entrevistar. La definicién final de qué segmentos y qué sectores lo integran
queda a criterio del analista, quien tomara criterios tales como valor y el volumen del flujo
comercial, capacidad de integracion productiva, potencial futuro de un segmento con poca
actividad actual, etc. Dado que la segmentacion de familias logisticas reviste mayor complejidad; la
Herramienta II.1 muestra el conjunto de criterios para realizar esta tarea.

5 Estas agrupaciones o asociaciones cuentan con informacion bastante desagregada de los sectores productivos que
agrupan y los subsectores en los que estos se dividen e, incluso, con datos estadisticos sobre los volimenes de
produccion y comercializacién (interna, importacién-exportacion).
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Complementariamente a la segmentacion, se realizara la sectorizacion productiva del GP, la cual
consiste en establecer aquellas zonas productivas que comparten caracteristicas similares en
cuanto al producto o segmento productivo dominante, la orientacion de mercado, las necesidades
logisticas y de intercambio, etc. todo lo cual aporta al entendimiento del area de influencia.

Tarea 3. Sintesis

Finalmente, el usuario debera hacer una sintesis que le permita determinar los aspectos resaltantes
de la caracterizacién y la esquematizacion de la dinamica productiva del area de influencia del GP
que, segun el alcance de la aplicacion, tendra un énfasis distinto:

Alcance Tareas implicitas en el analisis del tejido productivo y la segmentacién
Andlisis de IPr | « Identificacion de la estructura preliminar
e Identificacion de segmentos productivos homogéneos
e  Sintesis preliminar
o Actividades mas dinamicas, sectores potenciales de integrarse luego
de la inversion en infraestructura
o Potencial de integracién de la base productiva existente
o Posibilidades de fortalecimiento de la estructura econdmica

existente
Cadenas ¢ Identificacion de la estructura preliminar (idem al anterior)
Logisticas e Identificacion de segmentos productivos homogéneos
(SLvA) e Identificacion de segmentos que presentan patrones logisticos similares (1):

o  Peso unitario relativo de la mercancia y practicas y tipo de
unitarizacion

o Valor relativo de la mercancia

Tipo de mercancia: graneles sdlidos o liquidos, carga general

(contenerizada o suelta)

Densidad de almacenaje

Uso actual (o potencial) de centros de distribucion y almacenaje

Tiempos de entrega

Longitud del viaje

Modo de transporte, tipo de vehiculo utilizado y tamafio

Ubicacion del mercado (nacional o internacional) y uso o no de

facilidades internacionales por razones funcionales o para el

cumplimiento de tramites de comercio exterior

e Sintesis

(1) La segmentacion debera adaptarse a las condiciones de produccién y consumo especificas de cada corredor,

por lo que es esperable una mezcla de cadenas agregadas (ej. Quimicos o Textil), con otras muy desagregadas

(ej. Pinturas o Botoneria) en el mismo espacio.

o

O O 0O o0 O O

Sintesis de herramientas y apéndices del paso:

Herramienta II.1: Criterios para la segmentacion Logistica
Apéndice 1: Criterios para la determinacion del potencial logistico
Apéndice 2: Metodologia para la determinacién del potencial de mercado

Productos de este paso

Mapa del area de Influencia

Caracterizacion general del area de influencia del GP.
Sectorizacion productiva (grafico o plano)
Segmentacion productiva y/o logistica
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Paso III: Seleccion del Enfoque Metodoldgico a aplicar
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Objetivos de este paso:

El paso consta de dos fases: Seleccion del Enfoque a adoptar (II1.1) y Planificacion de
Entrevistas (III.2). El alcance de la aplicacion seleccionada en el Paso 1 definira si el usuario aplica la
metodologia correspondiente a IPr(A) o a cadenas logisticas SLVA (B), o combinaciones de
ambas.

En este paso el usuario busca: a) seleccionar el enfoque metodoldgico a aplicar, en funcion de los
propdsitos identificados, b) definir el nivel de profundidad (o detalle) a emplear durante la recoleccién
de informacién primaria y el analisis de situacion —Paso 4-, y c) elaborar un plan detallado para el
trabajo de campo que incluya un listado de agentes a consultar durante la recoleccién de informacion
primaria, cuestionarios o guias tentativas de entrevistas, y otros instrumentos de recopilaciéon de datos.

Finalmente, el usuario puede decidir en esta etapa realizar analisis complementarios: a) Analisis de
riesgos, y b) Identificacion de factores potenciadores del desarrollo, a la vez que permitira al usuario
definir si utiliza los apéndices (metodologias precedentes) en caso que sus necesidades ameriten un
analisis mas detallado de tipo cuantitativo.

Fase III.1. Seleccion del Enfoque a adoptar
Tarea 1. Seleccion del enfoque

Opciones del usuario:

El usuario cuenta con dos opciones segun los alcances seleccionados en el Paso 1 de la metodologia
general: la primera, Analisis de Integracion Productiva IPr, aplicable cuando el alcance
fundamental del usuario sea analizar la contribucion relativa del GP al desarrollo productivo de la
region; la segunda, Analisis de Cadenas Logisticas, cuando el propdsito es identificar proyectos
logisticos de valor agregado como complemento a los proyectos previamente identificados en IIRSA.

Esta fase permite la formulacion preliminar de hipdtesis respecto a la contribucion de los
proyectos a la IPry/o el potencial existente para la generacion de SLVA. En cierto sentido, en esta
etapa se hace una redefinicion realista del alcance de la aplicacién puesto que el usuario dispondra de
una idea mucho mas precisa de la situacion y del nivel de informacién con que cuenta y sera, por ende,
la base para el disefio de la consultas a los actores prevista en la fase III.2.

En esta fase el usuario puede decidir la conveniencia de realizar analisis complementarios, a saber:
Identificacion de factores de riesgos (o Factores Inhibidores) y/o identificacion de factores
potenciadores de la especializacion productiva y tecnoldgica.

Opcion A: Analisis de Integracion Productiva

Esta opcion se aplica cuando el usuario desea analizar como impactaria la implantacion de un GPa
la IPrde su area de influencia.

La propuesta parte de la base conceptual ofrecida por la “Metodologia de Evaluacion del Potencial
de Integracion Productiva de los Ejes de Integracion y Desarrollo de la Iniciativa ZIRSA" (Pacheco,
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Lépez, 2006)” , la cual ofrece tres aplicaciones que pueden ser hechas de forma secuencial o
independiente: el Andlisis de Cadenas Productivas®, el Analisis de Tramas, y el Anélisis de Clusters®.
El presente documento ofrece una version simplificada de dicho trabajo como herramienta basica
en las fases iniciales de analisis de los GP ITRSA', y se concentra en el analisis al andlisis de
Tramas y Clusters. Algunos elementos de la metodologia de Cadenas Productivas, basada en el
analisis cuantitativo del impacto del GP en el desempefio de una cadena, su area de influencia y
sectores productivos existentes, han sido parcialmente incorporados al Analisis de Cadenas
Logisticas (Alcance B de la aplicacidn)!!. El Apéndice 1 contiene de forma integral dicha opcidn
metodoldgica en su version original para aquellos usuarios que deseen hacer un analisis de este
tipo para aplicaciones dirigidas, por ejemplo, a complementar la evaluacion econdémica de
proyectos del GP.

Con la aplicacién, el usuario obtendra una perspectiva general de los factores que caracterizan el
entorno del GP analizado, asi como de la contribucion que la implantacion de dichos proyectos
hara a la IPrde la regién'2.

Premisas:

Se mantienen vigentes los supuestos elaborados en el marco de la “*Metodologia de Evaluacion del
Potencial de Integracién Productiva de los Ejes de Integracion y Desarrollo de la Iniciativa JIRSA”
(Pacheco, Lopez, 2006), especialmente los que se citan a continuacion:

a) Los enfoques de andlisis de cadenas, tramas y clusters permiten dimensionar la capacidad de
integracién entre iniciativas empresariales, y por consiguiente, determinar cuantitativa y/o
cualitativamente, el potencial de desarrollo que las inversiones resultantes de la implantacion
de un GP podria desencadenar. Esto constituye la base de la metodologia de evaluacion de
proyectos propuesta en este documento.

b) Las metodologias de analisis de cadenas productivas, tramas y clusters son las de mayor
aplicabilidad a los 41 GP de ITRSA. Otros enfoques metodoldgicos pueden ser consultados
por el usuario en el documento original de la metodologia de IPr (véase Apéndice 2).

c) Elfoco central del trabajo es la evaluaciéon de impactos del GPen la propia area de
influencia, dejando en segundo plano los impactos que se generarian extra-territorialmente.
Sin embargo, la metodologia toma en consideracion la necesidad de tener una vision global sin
perder la perspectiva local. A pesar de que las soluciones son de naturaleza local, los efectos
de las decisiones estratégicas de las empresas en las cadenas, tramas y clusters en el area de
influencia de un GP podrian extenderse mas alla de lo local.

Descripcion:
Con base en las caracteristicas del tejido productivo observado en el Paso II, el usuario
determinara el tipo de analisis a efectuar: Tramas o Clusters, o ambas.

7 Véase explicacién detallada y concepto de Integracién Productiva en la nota a pie de pagina 2 (seccién Introduccion).

8 Se entiende por Cadena Productiva el proceso de agregacién de valor mediante el cual materias primas y productos
locales son transformados en productos semi-procesados o industrializados. El propdsito del andlisis de cadenas
productivas es ofrecer una clara vision de las distintas fases de transformacion con énfasis, tanto en el encadenamiento
de los productos y servicios correspondientes, como en las tramas y servicios asociados.

° Ver definiciones de tramas y clusters mas adelante en este paso (Tarea 1)

10 ver “Metodologia de Evaluacién del Potencial de Integracién Productiva de los Ejes de Integracion y Desarrollo de la
Iniciativa IIRSA”, sus componentes, premisas, resultados y aplicaciones.

1 para mayores detalles, véase Opcidn B: Andlisis de Cadenas Logisticas.

12 para un anélisis especializado y exhaustivo del impacto del GP sobre el desarrollo de elementos especificos del tejido

productivo, el usuario debera recurrir al uso de las metodologias originales de analisis de Cadenas Productivas, Tramas, o

Clusters, segun sea el caso, presentadas por Pacheco & Lopez en el 2006.
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En general, las tramas y clusters mas importantes son aquellas que tienen un caracter estratégico
para el desarrollo de la regidn, lo cual habra de medirse principalmente en funcion de:

e su capacidad de generar renta local,

e su capacidad de generar valor agregado local o contribuir al PIB local,
e su capacidad de generar empleos a nivel local, y
e su potencial de dependencia de la infraestructura social local

Usando los criterios citados, el usuario debera identificar el nivel de detalle del analisis a realizar
(tramas o clusters) y su alcance geografico. La siguiente tabla indica el concepto de trama y de
cluster a fin de que el usuario pueda determinar cual de ellos aplica:

Concepto de trama y cluster

Trama

Cluster

Tejido productivo constituido por ejes verticales y
horizontales que se cruzan para formar una red.
Eje horizontal: Representa la infraestructura y sus
servicios de apoyo a la red (carreteras principales
y secundarias, terminales portuarios, energia,
telecomunicaciones, logistica y centros de
almacenamiento)

Eje vertical: Actividades productivas (cadenas y

Grupo geograficamente proximo de firmas e
instituciones asociadas a un sector en particular y
unidas por fines comunes.

El cluster representa el ideal de desarrollo
regional, y en el caso de un cluster avanzado,
existe un alto potencial de generacién de
desarrollo local.

clusters).

Los componentes de la trama (infraestructura y
actividades productivas) son interdependientes y
sus zonas de interseccion pueden potencializar o
comprometer el desarrollo de las actividades

productivas.

Nota: Definiciones tomadas de la “Metodologia de Evaluacién del Potencial de Integracién Productiva de
los Ejes de Integracidn y Desarrollo de la Iniciativa ZIRSA” (Pacheco, Lépez, 2006)

Opcion B: Analisis de Potencial de desarrollo de servicios logisticos de valor agregado

Esta opcion permite determinar qué proyectos de naturaleza logistica tendrian un impacto positivo
en la agregacién de valor a los GP de infraestructura identificados en IIRSA.

La seleccion de este enfoque conduce al analisis estructurado de las practicas logisticas de los
principales sectores productivos presentes en un GP, previa segmentacion de las cadenas o
familias logisticas respectivas (ver Paso I1.3), con el fin Ultimo de identificar oportunidades de
diversificacion de servicios logisticos que promuevan la eficiencia y/o agregacion de valor para los
segmentos target identificados®>.

Premisas:
Se aplica al analisis macro de redes y no a la logistica micro enfocada en una industria, de ahi la
importancia que se da a los componentes de caracter estratégico, funcionales y de planificacion.

La profundidad y precision en la aplicacion de la metodologia variara en funcién de la informacion
disponible y el nivel de desarrollo de los proyectos vinculados al grupo de proyectos. Se

13 La secuencia de actividades se apoya en el formato conceptual de la “Metodologia para la promocion de
desarrollo de servicios logisticos de valor agregado en corredores IIRSA” (ALG, 2006), en la que se evallan las
condiciones particulares de mercado, operaciones, planificacion, estructura de las cadenas, agentes y territorio,
que afectan el desempefio de las actividades logisticas y que determinan las oportunidades de mejora y las
necesidades de inversion asociadas.
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recomienda que el nivel de precisién de la informacion sea coherente con la etapa del Ciclo de Vida
en que se encuentra los proyectos clave contemplados en un determinado GP (Ver Fase II1.2)

Nota metodoloégica: Si el usuario quisiera hacer un analisis en mas profundidad del potencial de
un GP del potencial del mismo para generar SLVA , podria decidir utilizar la metodologia original,
“Metodologia para analisis del potencial de SLVA en ejes IIRSA”, contenida en el Apéndice 1, Tomo
3, de esta metodologia.

Descripcion:

La caracterizacion funcional y espacial realizada en el Paso II constituye un elemento esencial a la
hora de profundizar en el andlisis de las cadenas logisticas. Primeramente, el usuario debera
verificar el interés logistico del corredor y la pertinencia de usar este enfoque, en base a una serie
de criterios de elegibilidad a la informacion disponible en cada caso. Al respecto, debe tenerse en
cuenta que no todo GP puede ser calificado a priori como un corredor donde operan cadenas o
familias logisticas con potencial para desarrollo de SLVA.

Los criterios de elegibilidad que el GP debe reunir para aplicar este enfoque, son:

a) Que constituya un eje consolidado de transporte, en el que exista infraestructura basica,
siendo deseable la presencia de elementos nodales de primer nivel como puertos,
aeropuertos, centros de transferencia de carga, etc.

b) Que presente una capacidad de consumo/produccién elevada, con un flujo importante de
mercancias de valor agregado capaces de soportar los costos de inversion y operacion de
actividades logisticas avanzadas

C) Que incluya un elevado potencial de desarrollo del componente comercial
intracomunitario de ZIRSA. Ello no excluye, sin embargo, que los corredores logisticos
puedan canalizar flujos de importacion/exportacion para determinadas familias logisticas
con alcance limitado a uno o varios paises

d) Que ofrezca oportunidades reales para el financiamiento de algunos proyectos de
infraestructura o fortalecimiento de la actividad logistica concretos (SLVA)
€) Que presente un nivel de complejidad funcional centrado en productos o familias de

productos que cumplan con la definicion previa de logistica diversificada, en la que la
actividad logistica constituya un negocio de interés para operadores especializados

Tarea 2. Formulacion de Hipotesis

A final de esta fase, el usuario debera formular hipdtesis sobre: a) el potencial de ZPrcomo
consecuencia de cambios a la dindmica productiva como consecuencia de la implementacion del
GP, y b) potencial para el desarrollo de SLVA.

a. Cambios en la dindmica de IPr

En la aplicacion de la metodologia, el usuario puede limitar el alcance a un analisis cualitativo sobre
los cambios previstos en el tejido referido en la Tarea 1 precedente. Sin embargo, la
caracterizacion puede dar algunas pistas sobre cambios potenciales en la dindmica, lo cual se
traduciria en escenarios distintos al tendencial.

El usuario puede plantearse 5 hipétesis o escenarios diferentes en la dinamica productiva de la
zona. Dichas hipotesis son de caracter evolutivo; progresivamente el usuario se pregunta cual es el
potencial productivo en el area de influencia de un GP, considerando la complejidad relativa en
términos de tamafio y dinamica productiva de la region.

Las hipdtesis a validar son las siguientes y las cuales se describen posteriormente con mas detalle:
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¢ Hipotesis 1: Posibilidad de expansion de escala. Se asume que el potencial productivo
de la zona sera aumentado debido a un uso de la capacidad disponible de factores de
produccion y la vocacion revelada de la zona de influencia

¢ Hipotesis 2: Intensificacion productiva. Se asume que, ademas de la expansion de escala
(Hipdtesis 1), la integracion productiva puede lograrse ya que se produce una mayor
productividad de la plataforma tecnoldgica y productiva disponible

¢ Hipoétesis 3: Integracion aguas arriba. Se asume que, ademas de la mayor productividad
de la plataforma tecnoldgica y productiva existente (Hipotesis 2), la integracion productiva se
logra aguas arriba de la cadena productiva.

¢ Hipoétesis 4: Integracion aguas abajo. Al igual que en la Hipdtesis 3, se asume que hay
una mayor integracion productiva derivada de una mayor especializacion a lo largo de la
cadena, pero esta vez aguas abajo de la misma

¢ Hipétesis 5: Integracion aguas arriba y aguas abajo. En esta Ultima hipétesis, se
plantea que se produce una integracion productiva aguas arriba y aguas abajo de la cadena
productiva.

Premisas:

Se parte de la premisa de que las nuevas oportunidades para dinamizar la economia regional que
ofrece IIRSA mediante la eliminacidn de restricciones fisicas al desarrollo de la region, no siguen
necesariamente una trayectoria tendencial, sino que bien pueden, con base en el contexto
mundial, generar nueva trayectoria bastante superior en términos de dinamismo, complejidad
funcional y alcance.

Descripcion:

El usuario puede plantearse 5 hipétesis o escenarios diferentes en la dinamica productiva de la
zona. Dichas hipotesis son de caracter evolutivo; progresivamente el usuario se pregunta cual es el
potencial productivo en el area de influencia de un GP, considerando la complejidad relativa en
términos de tamafio y dinamica productiva de la region.

El drea de influencia del GP posee actividades econdmicas ya implantadas y consolidadas,
consustanciando una vocacion. Esta fue explicitada durante la caracterizacion hecha en el Paso 2
de la metodologia.

Esta vocacidon puede ser representada, en la mayor parte de los casos, como una etapa de
produccion de una cadena productiva, tal como se muestra en el grafico abajo, en la etapa 2. En
ella coexisten empresas y sub-regiones con diferentes niveles de productividad (representadas por
las figuras).

Situacion actual

[ ]
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

Al incluir un GP IIRSA en el escenario, el potencial latente de dichas actividades se amplia,
pudiendo ser planteada una nueva hipdtesis: Se asume que la produccion puede ahora ser
incrementada ya que existen una capacidad de producciéon aun latente derivada de la
disponibilidad de factores de produccion y la vocacion revelada (ampliacion de
escalas). Esto esta representado en la nueva area de la Etapa 2:
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Hipotesis 1: Expansion de escala

Ampliacion de
escala de
produccion

- [
Etapa 1 Eta|! F Etapa 3 Etapa 4

Ampliacion de
escala de
produccion

La atractividad renovada del area de influencia para inversiones y valorizacion de las actividades
econdmicas existentes, propicia una elevacién del nivel productivo de la zona, acelerando el
proceso de difusidén de tecnologias y de desarrollos productivos que, encadenados, conllevan un
aumento de la productividad y de la generacion de valor y de riqueza. Con base en esto,
se puede plantar una nueva hipotesis: el potencial de produccion disponible en el area de
influencia del GP puede ser incrementado considerando la disponibilidad de factores, la vocacién
revelada y la convergencia de funciones de produccion para niveles tecnolégicos-
productivos disponibles regionalmente. Esta respuesta estd representada por |la
generalizacién de los patrones de eficiencia a partir de las islas anteriormente existentes.

Hipotesis 2: Intensificacion productiva

Intensificacion de
la produccion
(broductividad)

Etapa 1 Etapa 3 Etapa 4

Intensificacion de
la produccion
(broductividad)

La nueva escala de produccion y los nuevos niveles de productividad, suscitan una nueva gama de
posibilidades de integracidén productiva. En este paso, ellas estan representadas por la integracion
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aguas arriba, encadenando una parte de los insumos. Con esto se plantea una nueva hipotesis:
ademas del incremento de produccion derivado de la disponibilidad de factores, la vocacion
reveladas, la convergencia de funciones de produccion para los niveles tecnoldgicos-productivos
disponibles en la zona (mayor productividad), se puede lograr una integracion productiva
aguas arriba en la cadena productiva. Ademas de la ampliacién del area correspondiente a la
etapa 2 y a la generalizacion de sus niveles de produccion (color oscuro del grafico abajo), se
desarrollara igualmente la etapa 1 y es probable que ella ocurra con niveles de productividad mas
elevados de lo que ocurriria si no existiesen los estimulos IIRSA y los derivados de una mayor
productividad del peldafio o etapa 2 de la cadena.

Hipotesis 3: Integracion aguas arriba

» Intensificacion de
Integracion aguas /a produccion
arriba (productividad)

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4

En este paso se considera la integracion, de forma analoga al paso anterior, pero ahora aguas
abajo. Ante ello se plantea una nueva hipdtesis: ademas del incremento de produccion derivado de
la disponibilidad de factores, la vocacion reveladas, la convergencia de funciones de produccion
para los niveles tecnoldgicos-productivos disponibles en la zona (mayor productividad), se puede
lograr una integracion productiva aguas abajo en la cadena productiva.

Hipotesis 4: Integracion aguas abajo

Intensificacion de ’
/a produccion Integracion aguas
(productividad) abajo

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
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Es posible también que el potencial productivo del area de influencia del GP, considerando la
disponibilidad de factores de produccion, la vocacion revelada, la convergencia de funciones de
produccion para los niveles tecnoldgicos- productivos disponibles regionalmente, también genere
una integracion de la cadena productiva aguas arriba y aguas abajo. Es posible ahora que
la propia estructura y dinamica sean redefinidas, creando nuevas areas correspondientes a cada
una de las etapas o peldafios (tier) y, ademas nuevas relaciones entre ellas. Evidentemente, esta
configuracion que se esboza en la figura de abajo, dificiimente podra ser planeada o, menos aun,

prevista.
Hipatesis 5: Integracion aguas abajo y aguas arriba
) Intensificacion de )
Integracion aguas la produccion Integracion aguas
abajo (productividad) abajo
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4
Escenario Final
Etapa 1 Etapa 3 Etapa 4
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a. Potencial para el desarrollo de SLVA

En el caso de la aplicacion B, SLVA, el usuario también debera formular hipdtesis sobre el
potencial de generar SLVA. Esta formulacion reviste menos complejidad que el caso de la IPr; lo
que se trata es de identificar, con base en la caracterizacion realizada en el paso precedente, si
existen proyectos, acciones, oportunidades, etc., de naturaleza publica, privada o mixta, que
pudiera ayudar a solventar restricciones existentes, reducir costos o agregar valor a lo largo de las
cadenas logisticas implicadas. El usuario debera focalizarse en determinar la madurez relativa de
un GP para beneficiarse de servicios logisticos de valor agregado.

Fase III1.2. Planificacion de Entrevistas

Tarea 1. Definicion del nivel de profundidad de la aplicacion segun ciclo de vida del GP

En esta tarea el usuario debera definir el nivel de profundidad y detalle de la aplicaciéon que sea
coherente con la etapa del ciclo de vida en que se encuentran los proyectos del GP. Esto busca
optimizar el esfuerzo y evitar bien aplicaciones muy exhaustivas para proyectos aln a nivel de idea,
bien aplicaciones extremadamente generales para GP que requieren de mas profundidad analitica.
Igualmente, permitira determinar si se hace uso de herramientas analiticas para cuantificar
resultados de la aplicacion, en particular, en lo que respecta a cuantificacion de impactos de un GP
en una cadena productiva (Apéndice 2) o la cuantificacién con miras a confirmar hipdtesis sobre
cambios esperados en la dindmica de un tejido productivo (Herramienta 1V.1)

Dada la extension y cobertura de un GP, generalmente este exhibira variaciones en el avance de
distintos proyectos que lo conforman. En estos casos, el usuario puede definir el nivel de
profundidad tomando en consideracidn los escenarios que se indican seguidamente: a) el GPse
encuentra conformado por un grupo relativamente homogéneo de proyectos en lo que respecta a
avance en su ciclo de vida: el usuario adoptara el nivel que se considera promedio o comun a la
mayoria de los proyectos que conforman el GP, b) un proyecto (el proyecto ancla o cualquier otro
del GP) juega un papel determinante en el desarrollo de una zona especifica del area de
influencia: el usuario debera adaptar el analisis al nivel de dicho proyecto. El usuario determinara,
segUn su juicio y de las caracteristicas del caso, cual es el nivel que considera mas apropiado.

Los lineamientos recomendados para determinar el detalle de la aplicaciéon son los siguientes:

la pertinencia de un proyecto y los temas
sensibles a evaluar.

Los estimados de costos de inversion,
beneficios y demanda se fundamentan
en informacion secundaria. La precision
no es mayor de 50%

Etapa del Descripcion Nivel de detalle de la aplicacion
ciclo de vida
del GP*
Idea Proyectos identificados con un avance Actores: Entrevistas a cdmaras e
muy preliminar en su preparacion. El instituciones publicas, y eventualmente a
objetivo consiste en identificar algln productor relevante en los casos de
alternativas. tejidos productivos concentrados en escasas
Datos sobre costos de inversion y cadenas.
demanda generalmente inexistentes. Abordaje: Se aconseja no aplicar entrevistas
sino mas bien conducir conversaciones
abiertas fundamentadas en tépicos clave.
Perfil Se busca identificar de forma muy gruesa | Actores: Entrevistas a camaras e

instituciones publicas centrales, regionales
y/o locales relevantes de primer nivel, asi
como a empresas relevantes si el tejido
productivo se concentra en escasas cadenas
Abordaje: Entrevistas de tipo cualitativo.
Enfasis en la identificacion de factores
estratégicos que inciden en el desarrollo a
largo plazo.

Nota Metodolédgica: En los pasos siguientes, el usuario podra decidir hacer un analisis cuantitativo mas
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detallado en lo que respecta al potencial de IPr a lo largo de cadenas productivas vy a la confirmacion de
hipétesis sobre cambios en la dinamica del tejido productivo. En este caso, usara bien la Herramienta IV.1

Guia para la confirmacién de hipdtesis sobre cambios posibles en la dinamica del tejido productivo), o el

Apéndice 2 (Metodologia para Analisis de Cadenas Productivas)

Prefactibilidad | ¢ Se busca evaluar las alternativas Actores: Entrevistas a camaras e
identificadas y descartar las menos instituciones publicas centrales, regionales
viables. y/o locales relevantes de primer y segundo

e Se estiman beneficios y costos nivel, empresas relevantes del los sectores
identificados en el perfil con una clave para el desarrollo regional.
precision de 70-75% (incluyendo montos | Abordaje: Entrevistas de tipo cualitativo (y
de inversion y costos de operacion, un de ser posible cuantitativo) con énfasis en
calendario de inversion y cifras la identificacion de factores estratégicos, de
aproximadas de los ingresos que planificacion y operacionales que inciden en
generarian durante su vida Util). el desarrollo a mediano y largo plazo.

e Aplica a proyectos de cierta complejidad.

Factibilidad e Analisis de las alternativas viables.

e Se estiman costos y beneficios con 85-
90% de precision (flujos financieros,
programacion de obras).

Disefio ¢ Andlisis de la alternativa escogida. Actores: El mismo detalle que en
e Se estiman costos al 95-98% de factibilidad.
confiabilidad (contempla los estudios Abordaije: En esta fase la aplicacion
finales de ingenieria, el disefio de planos | metodoldgica sélo tiene sentido como forma
de construccidn, manuales de de confirmar decisiones tomadas,
procedimientos, especificaciones de dimensionar y afinar soluciones
equipos y disefio financiero y operacionales y funcionales.

constructivo detallado, especificaciones
de soluciones operacionales).

Inversion Ejecucion de la inversion No aplica
Operacion El proyecto ha sido construido y esta Actores: Entrevistas a camaras e
operando instituciones publicas centrales, regionales

y/o locales relevantes de primer y segundo
nivel, empresas relevantes del los sectores
clave para el desarrollo regional.

Abordaje: Entrevistas de tipo cualitativo (y
de ser posible cuantitativo) con énfasis en
la identificacion de factores estratégicos, de
planificacion y operacionales que inciden en
el desarrollo a mediano y largo plazo

*  Etapa dominante de todo el GP, del proyecto ancla o de los proyectos con mayor impacto en el desarrollo
de una zona determinada del area de influencia

Tarea 2. Planificacion del trabajo de campo y preparacion de guias o cuestionarios de entrevistas

La planificacion busca asegurar que en las fases subsiguientes de la metodologia se contara con
informacidn suficiente para realizar el andlisis. El usuario debera sintetizar los aspectos clave de la
Caracterizacion a validar/confirmar durante las entrevistas.

La tabla siguiente contiene un listado mas detallado de los datos a levantar durante el trabajo de

campo. Tal como se menciond anteriormente, el usuario debera seleccionar la informacion a
recopilar segun el enfoque metodoldgico escogido.
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Datos a levantar durante el trabajo de campo

Aspectos Asuntos Especificos
a) Estructura o Cadenas Productivas, Tramas y Clusters'® existentes, sus
Productiva componentes y vinculos entre actividades

¢ Nivel de verticalizacion (insumos-produccién-distribucion-
comercializacion)

o Estadisticas de industria, comercio y consumo para la(s) unidad(es)
de analisis y sus componentes

¢ Actividad industrial de primera y segunda transformacion: actividades y
productos, localizacion de plantas y parques industriales, niveles de
inversion requeridos

¢ Industrias lideres: Identificacion y caracteristicas (Analisis 5 Fuerzas de
Porter: barreras a la entrada, poder de los compradores, poder de los
proveedores, productos sustitutos, y nivel de rivalidad en la industria),

¢ Industrias de insumos: caracteristicas, competitividad y nivel de
outsourcing por parte de las empresas locales

¢ Empresas ancla: madurez (perspectiva financiera, procesos internos,
tecnologias utilizadas, estrategias de blsqueda y desarrollo de mercados,
estrategias de exportacion, fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas)

e« Empresas prestadoras de servicios: principales exportadores y
operadores logisticos, empresas transnacionales de comercializacion, y
canales de comercializacidn interna y regional

o Infraestructura logistica y de almacenamiento: capacidad total de
almacenaje, relacion produccién/almacenaje, interaccion almacenes-
transporte, analisis multimodal

o Dinamica de la estructura productiva: evolucion reciente, dinamica
econémica (y benchmarking mundial), respuesta de la trama (o cluster) a
cambios en la infraestructura, efectos de corto plazo como resultado de los
cambios previstos, dindmica y trayectorias probables.

b) Relevancia o Indicadores econdémicos para la(s) unidad(es) objeto de analisis
Econdmica e (cadenas, tramas o clusters): valor de produccion, compra de insumos,
Importancia valor agregado, generacién de PIB, renta, empleo y salarios
Estratégica ¢ Indicadores de eficiencia y competitividad

e Vocacion: Potencial de transformacion de la actividad de la regién
(cambio de productos tradicionales a productos de alto valor de mercado)

c) Produccion y ¢ Mercados de destino de la produccion regional (externos y regionales)
Comercio Nacional y e Mercados para localizacién y organizacion industrial

Exterior e Generacion de divisas

d) Oferta de o Empresas prestadoras de servicios (energia, telecomunicaciones,
Infraestructura agua, y otros)

Econdmica e Capacidad instalada actual e indicadores de calidad por servicio

e Impacto de implantacion del GP sobre la capacidad instalada

e Cambios esperados en la capacidad actual (proyectos de mejora y
ampliacion)

o Factores limitantes del crecimiento de la capacidad instalada

e) Oferta Logistica ¢ Situacion de la infraestructura y servicios de apoyo: plataformas
logisticas especializadas, sistemas de informacion compartidos entre
agentes, almacenes y depdsitos, funcionalidad de los medios de transporte,
presencia de facilidades aduanales

e Grado de integracion funcional de la cadena: visidn estratégica de la
cadena, planificacién de operaciones, grado de unitarizacién, asociatividad
a lo largo de la cadena, nivel de desarrollo adecuado

« Nivel de eficiencia de las operaciones: flexibilidad en condiciones de

“ El usuario debera verificar la existencia de condiciones minimas para la existencia de un cluster siguiendo el grupo de
criterios que se muestra en la Herramienta 1.
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operacion, practicas en la Gestion de inventarios, logistica de retorno,
capacidad de internacionalizacion (FOB, CIF), calidad del servicio (tiempo
de respuesta)

Adecuacion de los agentes logisticos: grado de tercerizacion
(confianza), riesgos y beneficios compartidos, existencia contratos de
mediano y largo plazo, especializacién por segmento, especializacién por
servicio

Valoracion de los costos logisticos: margen para reduccion de costos
logisticos, % costo transporte / costo logistico total, penalizaciones por
demoras, valoracién costo logistico / valor producto, relacion costo /
calidad

f) Actores

Principales empresas: identificacion, descripcion, antecedentes (historia)
y papel que juegan en el tejido productivo

Empresas o actores clave en la toma de decisiones (produccién
primaria, industria de insumos, industria de maquinarias, material y
equipamiento): perfil y madurez estratégica, actuacion y capacidad de
movilizacién, gestién empresarial (capacidad gerencial administrativa y
capacidad para el emprendimiento de nuevos negocios), capacidad de
agregacion de valor

g) Instituciones

Asociaciones y camaras: importancia y funciones

Organismos publicos e instituciones privadas: importancia (en
funcion de su nivel de influencia en la toma de decisiones y operacion de
la(s) unidad(es) objeto de analisis

Formas de asociacion, redes de relacionamiento, mecanismos de
coordinacion, y mecanismos para la gestion del conocimiento

Mapa de la red institucional con inherencia, responsabilidad y funciones
en la(s) unidad(es) objeto de analisis

Estructura de gobierno de la trama (normativa interna, influencia en la
atraccion de inversiones privadas)

Potencial para nuevas asociaciones (sinergias)

h) Legislacion y
Regulacion

Normativa vigente que regula la operacion de las actividades productivas
que conforman la(s) unidad(es) objeto de analisis

Cambios esperados (o requeridos) en la normativa como resultado de la
implantacion del GPy su impacto en la importancia estratégica y
competitividad de las actividades productivas afectadas

Organismos publicos con funciones regulatorias y de
instrumentacion de politicas: identificacion y funciones especificas,
situacion actual y cambios esperados

i) Recursos de Apoyo

Instituciones educativas: universidades, escuelas técnicas e
instituciones proveedoras de entrenamiento y capacitacion en los campos y
disciplinas requeridos por la estructura productiva

Instituciones de investigacion y desarrollo: servicios que prestan
nivel de adecuacion a las necesidades de la region

Instituciones financieras: servicios que prestan y nivel de adecuacion a
las necesidades de la estructura productiva

Apoyo del gobierno local a la actividad productiva: incentivos
gubernamentales

j) Impacto del GP
IIRSA

Impacto esperado en términos de cambios en la estructura productiva y
desarrollo para la region

Inversiones o proyectos complementarios requeridos (no incluidos
en la propuesta IIRSA) para remover barreras fisicas, agregar valor a la
cadenas, tramas y clusters y atraer nuevos proyectos empresariales
Posibles sinergias con iniciativas empresariales y otros proyectos del
sector publico en la region

k) Recomendaciones
sobre cambios de
politica

Recomendaciones
Propuestas sobre cambios relativos en los precios
Otras
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Nota metodologica: El propdsito de esta fase es de no solo contar con informacion que permita
ofrecer una panoramica sobre la situacion actual, sino también obtener data sobre los cambios
esperados como resultado de la implantacion del GP. Por tal motivo, el usuario debera asegurarse
de recabar opiniones e informacion al respecto.

El usuario debera disefiar las entrevistas a realizar y el desarrollo de los instrumentos
correspondientes (cuestionarios) segln sea el tipo de contacto a realizar (entrevista abierta,
estructurada o a profundidad).

El cuestionario final debera contener un conjunto de preguntas dirigidas a conocer las actividades
de una cadena productiva particular, asi como los asuntos que la caracterizan y que fueron
definidos anteriormente, asi como con relacion a la problematica asociada al GP. En la
Herramienta III.2 el usuario podra guiarse por el listado de preguntas estandar sugeridas a fin de
generar su propio formulario'®. Este banco de preguntas consta de cuatro médulos: el primero,
comun a todos los alcances, y dos por cada alcance (A y B).

El cuestionario resultante debera contener tentativamente tres secciones:

e  Primera: informacion sobre el agente entrevistado v la institucién que representa, sus
funciones, organizacion, y papel en la estructura productiva

e Segunda: asuntos seleccionados del banco proyectos
Tercera: impresiones finales del entrevistado sobre el GP ITRSA y su impacto en la region.

Tarea 3. Identificacion de fuentes de informacion primaria

El usuario debera definir las fuentes primarias de informacion. La recopilacion de datos se hara
fundamentalmente mediante entrevistas a expertos y agentes econémicos pertinentes. Este
proceso es iterativo con la definicion del cuestionario ya que en funcion de los agentes y el nivel de
informacion se deberan preparar cuestionarios mas o menos detallados, operativos o estratégicos.

Las entrevistas deben ser realizadas a expertos, actores representativos e investigadores de
reconocida experticia en el campo de la economia regional, asi como a agentes econdmicos
calificados. A continuacidn se ofrece, a manera de referencia, una lista no exhaustiva de los
tipos de actores, entes u drganos a consultar:

15 Dicho banco resulta de la consolidacion de los instrumentos sugeridos por los autores de la metodologia
original de Evaluacion de Potencial de Integracidn Productiva, asi como de la incorporacion de aquellos
elementos que se han considerado necesarios para un completo andlisis de evaluacion de impacto del GPa ser
realizado posteriormente.
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e Vinculados al sector productivo, privados

o Industrial
= Cdmaras industriales
=  Asociaciones sectoriales

o  Comercial
=  Camaras de Comercio
=  Asociaciones exportadoras, bolsas de commodities

o Transporte y logistica
=  Federaciones de transportistas terrestres
=  Operadores ferroviarios privados
=  Asociaciones de operadores logisticos
= Empresas prestadoras de servicios de logistica, transporte y otros
=  Zonas Francas

o Energia, telecomunicaciones y otros servicios
=  Empresas prestadoras de servicios energia, telecomunicaciones y

otros
o Otros
=  Empresas ancla o de importancia estratégica para el desarrollo
regional

e Vinculados a los gobiernos
o Ministerio o Secretaria de Industrias
Ministerio o Secretaria de Comercio Exterior e Interior
Ministerio o Secretaria de Agricultura
Ministerio o Secretaria de Transportes
Empresas ferroviarias estatales
Embajadas y representaciones comerciales en el extranjero
Comision Sectorial para el MERCOSUR, CAN
Direcciones de Aduanas, Ministerio de Relaciones Exteriores

O O O O O O O

e Otros
o Representantes ZIRSA de los paises

El usuario producira una lista ajustada de las instituciones e individuos a contactar, incluyendo los
temas a tratar en cada caso, la cual se ira depurando en los contactos iniciales con los organismos
publicos, asociaciones y camaras responsables de las ramas industria y comercio a medida que
avancen las entrevistas.

Tarea 4. Aplicacion de cuestionarios
Una vez finalizada la planificacidn, se ejecutara el trabajo de campo. La Herramienta III.3 contiene
una guia para la ejecucion de entrevistas que se recomienda consultar.

Como regla general, se sugiere que el primer grupo de entrevistas se realice a los representantes
gremiales de las diferentes familias de productos presentes en el territorio — normalmente situados
en las principales ciudades — y secuencialmente, a otros gremios asociados, hasta poder definir las
empresas relevantes a ser consultadas, tanto en el sector productivo, como entre los operadores
de transporte y los diferentes agentes de la cadena logistica (consignatarios, transitarios, agentes
de aduana, etc.).

Analisis Complementarios: Riesgos y factores potenciadores

En este paso, el usuario puede decidir hacer un par de analisis complementarios, de forma
independiente o conjunta. La herramienta II1.4 presenta instrucciones detalladas de cdmo realizar
el analisis de riesgo. En cuanto al de factores potenciadores, las consideraciones son teodricas;
queda a juicio del usuario definir los elementos que tomara en cuenta para la definicion de este
nuevo escenario de desarrollo.
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Analisis de riesgo

Este andlisis es complementario a la aplicaciéon de cualquiera de los alcances seleccionados por
el usuario y busca identificar los factores Inhibidores de Desarrollo FI. Permite al usuario
identificar de manera general (no exhaustiva) aquellas areas de intervencion y formulacion de
politicas publicas distintas a infraestructura que, desde la perspectiva de la demanda,
condicionan no sélo el desarrollo de los entes productivos en la regién, sino también la
atraccion y retencién de nuevas inversiones privadas. Este analisis es de caracter indicativo y
no pretenden sustituir las herramientas convencionales y otros ad-hoc cuya aplicacion es
requerida para tener vision completa de la situacion.

Se busca identificar de forma concreta aspectos que pueden inhibir el desarrollo a
pesar de la puesta en marcha de los proyectos de infraestructura, y en concreto: a)
identificar si existen aspectos que inhibirian el desarrollo a pesar de la puesta en marcha de
los proyectos de infraestructura; b) determinar el grado en que dichos aspectos podrian
restringir el desarrollo y el plazo implicado en la solucion; c) identificar las acciones a llevar a
cabo, su complejidad relativa y los actores implicados; y d) ofrecer criterios que faciliten la
toma de decisiones respecto a la conveniencia de ejecutar el proyecto o postergarlo hasta que
las restricciones sean resueltas o el entorno en que se desarrollan las actividades productivas
sea mas maduro.

Factores potenciadores

El analisis parte del principio que la region Sudamericana — e IIRSA como iniciativa motriz de
su desarrollo — se encuentra en un momento excepcionalmente favorable de la situacion
econdmica internacional, ya que nunca antes en la historia del sistema econdmico mundial
hubo una presion tan consistente de demanda sobre los recursos naturales. El crecimiento
econdémico mundial, combinado con la demanda de los EEUU y de China, han creado una
situacion extremadamente favorable para los paises que cuentan con factores productivos y
capacidad para valorizarlos. IIRSA puede contribuir a viabilizar este momento singular de la
evolucion del sistema econdémico internacional.

Para ilustrar la situacién, destaca que es la primera vez que un pais de grandes dimensiones
como Brasil, con elevada dependencia de las importaciones y en particular con una plataforma
de desarrollo relativamente atrasada, fuertemente dependiente de la creacion de nuevas
capacidades de produccion y nueva infraestructura, con déficit y demanda importantes con
relacién a su patrén de consumo, logra un crecimiento econémico durante un periodo
prolongado.

Este proceso de crecimiento ha generado dos efectos sobre el mercado de materias primas y
de recursos naturales: crecimiento de las cantidades y de los precios. Al mismo tiempo, la
oferta de productos manufacturados de gran volumen de parte de China a acarreado su
abaratamiento progresivo. En términos tedricos e histdricos, eso representa una inversion de
las tendencias previstas por Cepal que por tanto tiempo minaron las posibilidades de desarrollo
de los paises periféricos y de América Latina, e implica la oportunidad de anclar el desarrollo
econdmico del continente con los recursos generados en esta fase de gran prosperidad y, con
ellos, alcanzar una integracion de cadenas productivas, consolidando los ejes de integracion y
extendiendo los beneficios en su estructura y dinamica.

Una estrategia regional de desarrollo, fundamentada en los proyectos de integracion, deberia
reconocer la oportunidad particular que la Region tiene por delante y aprovechar para dar un
salto en términos de integracion productiva, capacidad tecnoldgica, efectos multiplicadores,
incorporacion de regiones y poblacion. Los impulsos que la economia mundial esta
transmitiendo a la region pueden y deben ser aprovechados para la constitucion de nuevos
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dinamismos enddgenos, capaces de transformarse en auténomos en lo que la bonanza
internacional y el crecimiento de la economia china pierdan impulso.

Lista de documentos complementarios al paso:

Herramienta III.1 Criterios para la Identificacién de Clusters y Definicidn de su Nivel de Desarrollo
Herramienta III1.2 Guia para el disefio de entrevistas: Seccién comun, y aplicaciones A, By C
Herramienta II1.3 Guia para ejecucion de entrevistas

Herramienta II1.4 Guia para Analisis de Riesgo y factores potenciadores de desarrollo

Apéndice 1: Metodologia para analisis de potencial de SLVA

Apéndice 2: Metodologia para el analisis de cadenas productivas

Productos de este paso

o Hipotesis sobre el potencial de ZPry de desarrollo de SLVA
e Adaptacion de cuestionarios al caso
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VI

1 I I I m
Alcance de . Seleccion
Sy Caracterizacion
la aplicacion de enfoque

Evaluacion y
Recomendacioneg

Objetivos de este paso:

Programa
de actuacion

El objetivo de este paso consiste en complementar el diagndstico de la situacion con base en los
resultados de las entrevistas y analizar el posicionamiento de los aspectos clave en el desarrollo
productivo y/o logistico de la zona en estudio. Si bien en este paso se sintetizan las soluciones
obtenidas en las entrevistas, las mismas no constituyen la propuesta definitiva, ya que las mismas
seran evaluadas y desarrolladas en el paso V.

Fases contempladas:

Se contemplan dos fases. La primera, Estructura de la trama productiva y/o de las cadenas
logisticas (IV.1), y confirmacién de cambios en la dinamica del tejido productivo, tiene como objetivo
poder sintetizar, como resultado de las entrevistas, la organizacion funcional del conjunto de actores
participantes en tramas o cadenas productivas y/o logisticas. Esta fase conduce en algunos casos a una

redefinicion del area de influencia.

La segunda etapa, Identificacion de problemas y oportunidades, sintesis y mapeo de
soluciones (IV.2), permite identificar y depurar el listado de problemas, necesidades y soluciones
preliminares segln lo obtenido de las entrevistas, plasmarlos en un plano o grafico territorial a fin de

relacionarlos con los proyectos del GP.

Fase IV.1. Estructura de la trama productiva y/o de las cadenas logisticas

Tarea 1. Sintesis de entrevistas

Realizadas las entrevistas, los datos recopilados deberan ser sistematizados y procesados de
manera ordenada, produciendo una ficha de resultados por agente contactado. En la misma se
resumiran los principales hallazgos presentados por item (o pregunta realizada). Esto sera la base
para generar un informe consolidando de las entrevistas.

En virtud de que las entrevistas arrojaran fundamentalmente informacion cualitativa, el usuario
debera proceder a la consolidacion de los resultados tomando en consideracion lo siguiente:

e  Respuestas representativas: las respuestas mas comunes deberan ser compiladas a fin de
construir un cuadro representativo de los paradigmas, intereses y expectativas de los
principales agentes en el area de influencia del GP.

e  Esquematizacion: La representacion grafica y el mapeo de las tramas y clusters identificados,
como complemento al mapeo de las cadenas logisticas, también sera Util para facilitar el
entendimiento de la dindmica productiva de la regién. Es muy probable que se modifique las
segmentacion original e, incluso, que pueda cambiar el ambito territorial y funcional del GP

estudiado.

La informacion resultante debera ser reportada para cada cadena (productiva o logistica), trama o
cluster estudiado. Para facilitar la comunicacion con los lectores, los resultados de las entrevistas
deberan ser presentados de forma sintetizada y organizados por item.
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Tarea 2. Estructura de las cadenas y tramas

La estructuracion busca entender y relacionar los elementos estructurales basicos que caracterizan
a cada uno de los segmentos identificados en el Paso II (II.2 Caracterizacion), asi como también
diferenciar dentro de cada segmento, las cadenas productivas y/o logisticas que utilizan el GP bajo
estudio. Este paso permite una apreciacion estratégica de la capacidad de respuesta de una red
logistica ante las exigencias del mercado al que sirve.

Las herramientas basicas para la estructuracion son las entrevistas basadas en las herramientas
presentadas en el Paso 2 (II1.2 Modelo para disefio de entrevistas: Seccion comun, y aplicaciones A
y B; y III.3 Guia para ejecucion de entrevistas).

Con base en los datos obtenidos de las entrevistas, se comienza a afinar el espacio territorial, el
segmento productivo y los productos que conforman la cadena o trama productiva y/o logistica que
sera analizada. Luego, se procede a construir la cadena o trama en tres niveles:

(a) identificacion de los miembros participantes principales, auténomos y de apoyo
(b) dimensiones estructurales que describen la cantidad de fases y empresas en la red
(c) tipos de enlace de los procesos que requieren gestion o monitoreo

Tarea 3. Identificacion de los miembros de la red

Lo primero consiste en identificar al miembro principal o empresa focal, la cual domina, y luego los
miembros criticos para el éxito de las operaciones lideradas directa o indirectamente por el
miembro principal: miembros auténomos y miembros de apoyo.

Nota conceptual: La empresa focal es aquella que domina estratégicamente e influye
poderosamente en las acciones de los demas miembros. Los miembros auténomos son aquellos
que realizan operaciones y gestionan actividades que se traducen en valor agregado para el cliente
final, en tanto que los miembros de apoyo simplemente proveen recursos, conocimiento, activos o
servicios para los miembros autonomos.

La figura siguiente ilustra la estructura de la red logistica donde destaca la empresa focal.

Estructura general de una cadena o red productiva/logistica

ESPACIO TERRITORIAL SECTOR INDUSTRIAL

FUENTES DE
SUMINISTRO

"‘1
S:Site

DISTRIBUIDORES

CONSUMIDORES
FINALES

PROVEEDORES

Empresa
focal

INFRAESTRUCTURA LINEAS DE PRODUCTOS
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Tarea 4. Identificacion de las dimensiones estructurales de la red

La estructura horizontal se refiere al niUmero de niveles que existen a lo largo de la cadena,
desde su origen hasta el mercado de consumo final, es decir, todas las fases con miembros que
realizan actividades similares: proveedores, productores, distribuidores, compradores,
consumidores. La misma puede ser larga o corta. La estructura vertical se refiere al nimero de
miembros en cada fase o nivel; v.g. el nimero de proveedores o el nimero de compradores. Como
resultado, las cadenas pueden resultar con tipologias y configuraciones muy diferentes, algunas
con una estructura muy compleja de multiples etapas y agentes, y otras mucho mas sencillas.

Finalmente, la ultima dimension estructural es la posicion de la empresa focal a lo largo
de la cadena: produccion, distribucién, mayorista, etc. Para el andlisis de cadenas logisticas es
importante identificar los puntos de la estructura donde el proceso productivo esta
fraccionado o desconcentrado en varios agentes — o existe el potencial para ello —; un
ejemplo es el caso de las cooperativas de productos agroindustriales en que cada agente envasa
pero el etiquetado y packing lo hace un tercer agente que sirve a varios productores. Esto
permitira identificar proyectos o incentivos concretos a ser promovidos y con potencial para SLVA.

ORIGEN —- === === === = oo oo oo oo oo o oo -+ DESTINO
Internacional Nacional Nacional Internacional
Zona A D— Lugar X » I Ciudad 1

Ciudad A
Proveedores 1-3 I

g

Productores 1, 2

Cliente 1...n

_>| I Ciudad 2
Productos 1 - 4 Transportistas 1 - 5

Ciudad B Ciudad3  Clientes 1,2,3,4

Productor 1...n Lugar Y Cliente 1...n

Zona B D :E ::I Ciudad 4

Proveedor 1...n

]

Distribuidores 1, 2, 3

Regién A

D Insurmios 1 - 4

Proveedores 1 - 2

Distribuidores 1...n Cliente 1...n

Suministro —» Produccion ——» Distribucion —— Ventas

N° Empresas / Alianzas
Tipos de insumo
Voltmenes / Valor
Costos / Tiempos
Inventario / Informacion

Problemas / Prioridades

N° Empresas / Alianzas
Lineas de producto
Voltumenes / Valor
Inventario / Informacion
Costos / Tiempo

Problemas / Prioridades

N° Almacenes / Inventarios Mercados / Precios

Transportistas / Rutas / Modo Demanda / Productos
Distancias / Tipo de carga N° Clientes / Volumen
Volumenes / Valor / Costos Aduanas / Aranceles
Informacién / Tiempos Competencia / Alianzas

Problemas /Prioridades, etc. Claves éxito, etc.
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La cadena estructurada seria como sigue:

Suministro —— Produccién — Distribucién ———» Ventas

Zona A
Proveedores @~

—

Ciudad 2

[ cientes

Ciudad A
Productores Distribuidores

R \ . \
Regién A AN PR \
\\ " \\
Proveedores A s

Empresas
Auténomas

Empresa !
Focal 1}

ORIGEN DESTINO

Tarea 5. Identificacion de los enlaces de procesos (énfasis en la Aplicacion B, Cadenas Logisticas)
Se consideran tres diferentes enlaces de procesos a lo largo de la cadena logistica; a) los
enlaces bajo gestion directa de la empresa focal, b) los enlaces bajo monitoreo de la
empresa focal, y c) los enlaces no-gestionados por la empresa focal. En cada uno de ellos
las relaciones entre los miembros estara sujeta a formatos diferentes.

Es posible que varias de las cadenas identificadas tengan caracteristicas, actividades y
procesos relativamente complementarios (mismo mercado de destino regional, lineas de
productos parecidas, mismos medios de transporte, proximidad geografica entre sus miembros,
analogia de servicios contratados, recursos consumidos semejantes, igualdad de tramites y
documentos, afinidad de informacion utilizada, etc), lo cual determina el potencial de
compartir recursos, centralizar actividades, compartir informacion y sincronizar

operaciones. Esto puede lograse creando centros logisticos polivalentes y de uso compartido,
como se ilustra en la figura a continuacion:
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Complementariedad logistica y posible centralizacion

Suministro Produccién Inventario Distribucion Ventas

=080
E—E—————
L]

'

A

s I———E—— /|
Suministro Produccion Inventario Distribucion Ventas
CENTRO
CADENA 1 LOGISTICO PAIS 1

En el analisis pueden encontrarse diferencias en los requerimientos de los mercados que no
son tan evidentes: tamafio de envios, tiempos de atencidn, productos Unicos o con formatos
diferenciados, calidad, sensibilidad al precio. Esto puede causar desajustes entre la estrategia de
una cadena y su mercado, lo que amerita una adecuacion de la cadena logistica.

Nota metodoldgica: El analisis de las caracteristicas que exhiben los enlaces es mas apropiado
para el alcance B debido a su enfoque eminentemente operacional. Sin embargo, si las entrevistas
evidenciaran elementos de importancia al respecto a lo largo de una cadena productiva y que
pudiera seriamente incidir en su potencial de ZPr se recomendaria aplicar el enfoque al alcance A.

Tarea 5. Confirmacion de hipotesis sobre dinamica del tejido productivo (IPr)

Esta tarea sdlo aplica en el caso de IPr y para aquellos usuarios que deseen obtener resultados
cuantitativos de las hipdtesis formuladas respecto a cambios en la dinamica productiva. Como se
sefiald con anterioridad, la integracion productiva pueden producirse como consecuencia de un
aumento de escala de produccién (Hipdtesis 1), un aumento es la escala mas un aumento de
productividad (Hipotesis 2), una mayor escala y productividad pero ademas una integracion aguas
arriba (Hipotesis 3), aguas abajo (Hipotesis 4) o ambas (Hipdtesis 5).

Si el usuario, ademas de la confirmacién cualitativa que derive de las entrevistas, desea cuantificar

los resultados, debera remitirse a la Herramienta IV.1, “Guia para la confirmacién de hipotesis
sobre cambios posibles en la dinamica del tejido productivo”
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Fase 1V.2. Identificacion de problemas y oportunidades, sintesis y mapeo de soluciones

Una vez se han sintetizado las propuestas y soluciones extraidas de las entrevistas, y conocida la
estructura de la cadena o trama, en esta fase se busca depurar los resultados para focalizar los
pasos posteriores sobre temas y propuestas relevantes para la totalidad de actores.

Para ello, se filtrard y plasmara en herramientas tabulares y graficas (un plano o grafico territorial,
asi como graficos de valoracién) los problemas y las soluciones, a fin de facilitar la percepcién de
su importancia, su relacion con los proyectos del GP y con la estructura de la cadena o trama. La
diversidad de respuestas obtenidas ameritara un ordenamiento y eventualmente un
reagrupamiento de los problemas y propuestas, para lo cual se propone:

Graficos y tablas a elaborar para la sintesis de problemas y soluciones

Tipo Descripcion Referencia
Localizacion Plano a ser elaborado con un plano a escala conveniente o grafico No aplica. El
territorial de territorial. Se debe incluir referencia al GP usuario lo
problemas y El plano debera idealmente complementado con un gréfico ilustrativo definira a su
soluciones de la estructura de la cadena o trama elaborado en la Fase IV.1 conveniencia
Tabla sintesis | Problemas: Tabla sintesis de problemas encontrados y su valoracion (1 | Ver
de problemas | a 5 segln la escala propuesta en la guia de entrevistas) Herramienta
y soluciones Propuestas: Tabla sintesis de propuestas hechas por los entrevistados, | IV.2 para
y su valoracion (1 a 5 segun la escala propuesta en la guia de instrucciones
entrevistas). En el caso de la aplicacion de “Cadenas Logisticas” debe detalladas
incluirse la importancia percibida y la madurez actual, ya que
constituye la base para la determinacion de las areas de actuacion.
Nota: Aquellos problemas y propuestas que en promedio hayan
obtenido un valor igual o menor a 2, seran descartados

Grafico de Los resultados tabulares son mejor analizados cuando se presentan

valoracion de | graficamente. La Herramienta IV.2 presenta diversos métodos

problemas y

soluciones

Lista de documentos complementarios al paso:

Herramienta IV.1 Guia para la confirmacion de hipdtesis sobre cambios posibles en la dinamica del
tejido productivo
Herramienta IV.2 Guia para sintesis de problemas y soluciones (tablas y graficos de valoracion)

Productos de este paso

Estructura de la trama y/o cadena (productiva y/o logistica)

Confirmacion de hipdtesis sobre cambios en la dinamica productiva
Identificacion de problemas y oportunidades de inversion productiva (mapas, tablas, graficos)
Sintesis de factores criticos (grafico)
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Paso V: Evaluacion y Recomendaciones

1 I 11 | m | v | v I VI
Alcance de N Seleccion Mapeo de Evaluacion y Programa
gy Caracterizacion h oz - iy
la aplicacion de enfoque la situacion ecomendaciones| de actuacion

Objetivos de este paso:
En este paso se busca hacer una evaluacion integral de problemas y soluciones, y desarrollar las
recomendaciones y medidas que permitiran potenciar el desarrollo del area de influencia del GP.

Fases contempladas:
El desarrollo de la propuesta constituye el producto central de la aplicacion de la metodologia. La
misma consta de dos fases, a saber: V.1. Evaluacion de impactos y/o la contribucion del
proyecto y soluciones al desarrollo del area de influencia, y V.2 Propuesta detallada:

proyectos y acciones.

Este paso de la metodologia es comin para los dos alcances A y B (IPr, SLVA)

Fase V.1. Evaluacion de impactos y/o la contribucién del proyecto y soluciones al
desarrollo del area de influencia

Esta fase busca evaluar, segtin cada uno de los alcances de la evaluacion:

¢ Alcance A — Contribuciéon del proyecto a la IPr, los beneficios e impactos de un proyecto del
GP al desarrollo del area productiva, asi como la importancia relativa de otros factores
e Alcance B — Identificacion de SLVA complementarios, la contribucion relativa de una accién o

proyecto a la agregacion de valor a una cadena logistica

Los productos obtenidos en cada uno de los alcances y que son susceptibles de evaluacion son
variables, a saber:

Aspectos susceptibles de evaluacion

Alcances

Aspectos a evaluar

A- Identificacion de potencial de
contribucién a la IPr

e  Factores que limitan el desarrollo productivo

e  Potencial del GP de contribuir a la IPrdel area de influencia

e  Acciones complementarias a los GPa llevar a cabo para
optimizar los resultados

B- Identificacion de potencial de
contribucién al desarrollo de SLVA

e Factores que limitan el desempeno logistico

e  Contribucion relativa del GPa la solucién de problemas
logisticos encontrados

e  Proyectos y acciones de naturaleza logistica y
complementarias en el drea de influencia a los GP para
optimizar el desempeno logistico a mediano y largo plazo

Dada la complejidad de los temas evaluados, la metodologia es flexible respecto al método de
evaluacion. Se estima que el método mas comprehensivo constituye la evaluacién multicriterio, por

cuanto la misma permite hacer una evaluacién cualitativa integral que considere varias

dimensiones del problema y/o soluciones.

La Herramienta V.1 contiene una guia conceptual para la elaboracion de la matriz de evaluacion
multicriterio. Queda a juicio del usuario determinar los factores susceptibles de integrar al método
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multicriterio. Generalmente, los pesos de la evaluacion seran extraidos de forma directa o indirecta
de las entrevistas realizadas.

Fase V.2. Propuesta detallada: proyectos y acciones

En esta fase el usuario debe desarrollar la propuesta con un detalle coherente con el nivel de
precision de la aplicacién. En general, las propuestas a ser generadas en el curso de la metodologia
son de dos tipos: a) acciones y proyectos dirigidos a estimular el surgimiento de una nueva oferta
de servicios o infraestructura, y b) acciones y/o proyectos dirigidos a mitigar impactos o solventar
problemas estructurales que inhiben el desarrollo productivo o logistico.

Tarea 1. Identificacion y complementacion de propuestas aplicables
El usuario debera complementar las propuestas identificadas en el curso de las entrevistas y
eventualmente complementarlas.

Al respecto, cabe destacar que las propuestas previstas a desarrollar en el marco de la
metodologia son aquellas en las que el sector publico tiene alguna inherencia: a) por ser
inversién publica tradicional, b) por participar como inversionista en una asociacién publico/privada,
c) por ser acciones publicas ligadas a competencias gubernamentales que deben ser resueltas para
liberar restricciones, d) por requerir la intervencion publica para generar soluciones creativas a
restricciones estructurales que confronta el sector privado.

Con base en lo anterior, las propuestas podrian ser las indicadas a continuacion:

Tipo Descripcion Complejidad | Caracter | Alcance
Infraestructura | e  Aspectos a ser incorporados a Variable (baja P/Pr N, R, L
proyectos del grupo a alta)
e Nuevos componente del GP Variable (baja P/Pr N, R, L
a alta)
e  Plataformas logisticas multifuncionales Alta Mixto N, R

y de apoyo a puertos, aeropuertos,
pasos de frontera

o  CEBAF y control integrado en pasos de Alta P N, R
frontera
Servicios e  Acciones normativas que promuevan Media P N
logisticos el desarrollo de servicios logisticos
(3PL, 4PL)Apoyo
e Control de carga Media P N
e Promocion de Bolsas de carga Alta P/Pr N, R
Tecnologia e  Sistemas de informacién a lo largo de Alta Pr/P N, R
la supply-chain
e  Programas de apoyo a la investigacion Media P/Pr N, R
y desarrollo, innovacion
¢ Normativa de incentivo al desarrollo Media P/Pr N

de NTICV (Nuevas tecnologias de
informacion y comunicaciones

vehiculares)
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Tipo Descripcion Complejidad | Caracter | Alcance
Facilitacién del e Simplificacién de tramites Media P N, R
comercio y del e Acciones para eliminacién de barreras Alta P N
transporte técnicas y comerciales
e Ventanilla Gnica, CCS Alta P N,R
e Armonizacion normativa y Alta P N, R
procedimental en pasos de frontera,
puertos, aeropuertos
e Adaptacion de normativa de Media P N
multimodalidad
e Acciones de incentivo a la Media P N
intermodalidad
e  Adaptacion a normas internacionales Media/Alta P N
en seguridad (SAFE, CSI, CT-PAT, 24h
rule, PBIP, otros)
Financiamiento e Acceso a crédito de pequefios Alta P N, R
productores
e  Acceso a crédito de pequefios Alta P/Pr N, R
operadores de servicio
e  Acciones para liberar restricciones a la Muy Alta P N
repatriacion de capitales
Mano de obra e Desarrollo de programas de formacion Media P, Pr N, R, L
de RRHH de C, My L plazo
e Adecuacién de normativa laboral Muy Alta P, Pr N, R
e Incentivos de captacion de RRHH calif Alta P N
Comercializacién | e  Certificacion de calidad Media P N
y desarrollo e Adaptacién de politicas y normas Muy Alta P, Pr N
productivo e Incentivos fiscales Muy Alta P N
e Mecanismos comercializacién Pymes Media P, Pr N,R, L
e Regularizacién de tenencia de la tierra Alta P , L

Caracter: P- PUblico Pr- Privado

Alcance: N- Nacional R- Regional L- Local

El usuario de la metodologia debera determinar, en funcién de la organizacién institucional de su

respectivo pais, qué acciones y propuestas pueden ser implementadas directamente por el

organismo que lleva a cabo la evaluacion, y cudles quedaran a titulo de recomendaciones sujetas a
monitoreo por parte del organismo promotor de los GP de infraestructura.

Tarea 2. Sintesis y fichas de propuestas
El usuario debera elaborar una sintesis de las propuestas de acuerdo al formato presentado en la
Herramienta V.1, y generara fichas de proyectos (ver formato en Herramienta V.2)

Herramienta V.1 Guia para el analisis de la contribucién/impacto de problemas y soluciones

Lista de documentos complementarios al paso:

Herramienta V.2 Guia para la elaboracion de sintesis de propuestas
Herramienta V.3 Guia para la elaboracion de fichas de propuestas

Productos de este paso

Evaluacion multicriterio de problemas y soluciones
Propuestas detalladas (sintesis y fichas)
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Paso VI: Elaboracion del Programa de Actuacion

Alcance de . Seleccion Mapeo de Evaluacion y
. oo Caracterizacion . o .
la aplicacion de enfoque la situacion ecomendaciones

Objetivos de este paso:

Se busca aqui ordenar de forma coherente y en funcion de prioridades, el conjunto de acciones y
proyectos seleccionados en el paso precedente, al igual que definir responsabilidades, costos, plazos y
encadenamiento de acciones para su implementacién, y generar un programa de actuacion.

Actividades contempladas:

Tarea 1. Definicion de Criterios para la Priorizacion de Proyectos

A partir de la informacion resultante de los Pasos 2, 3, 4 y 5 (Caracterizacion, Enfoque Metodoldgico y
Trabajo de Campo, Andlisis de Situacion y Propuestas), el usuario debera establecer el conjunto de
criterios que habran de usarse para la priorizaciéon de los proyectos y acciones identificados en el paso
5. Dichos criterios deberan permitir fijar una agenda estratégica para la inversion y el desarrollo en el
area de influencia del GP.

En principio, se sugiere que, en la medida de lo posible, el usuario utilice un enfoque Costo/Beneficio
(general) como criterio basico para la asignacion de prioridades a los proyectos:

e (osto Total del Proyecto, medido en términos del valor presente del los costos de inversion,
operacién y mantenimiento del proyecto estimados en la fase anterior.

e Beneficio, medido en términos de los impactos (directos o indirectos) que se espera tendra el
proyecto en el desarrollo de la estructura productiva, el crecimiento econémico (PIB), el empleo
y/o el intercambio comercial en la regién en el corto, mediano y largo plazo, o en su defecto,
indicadores cualitativos extraidos del analisis hecho en los pasos IV y V.

Nota metodologica: El enfoque propuesto no pretende sustituir un analisis Costo/Beneficio detallado
de los proyectos cuando sea requerido. El usuario juzgara la conveniencia de profundizar el analisis en
funcion del ciclo de vida del proyecto de que se trate y los costos, y por ende el nivel de riesgo,
implicados en la inversion y operacion del mismo.

Para un andlisis mas completo, el usuario podra seleccionar criterios adicionales (ver
Herramienta VI.1). Algunos de los criterios podrian ser:

Fase del ciclo de vida en la que se encuentra el proyecto
Tiempo estimado de ejecucion del proyecto
Tiempo estimado para la obtencion de los beneficios esperados
Nivel de alineacién del proyecto con las estrategias de desarrollo de la regién
Relaciones de dependencia o vinculos entre proyectos
Existencia de proyectos o soluciones sustitutas de corto, mediano o largo plazo
Probabilidad de éxito del proyecto, medida en términos de:
o Nivel de certidumbre de los supuestos de mercado, crecimiento econdmico y desarrollo
comercial formulados durante la fase de elaboracién de propuestas
o Respuesta competitiva probable de otros mercados (a nivel regional, nacional o global)
e Riesgo o factibilidad técnica u organizacional, medida en términos de:
o Complejidad del proyecto
o Disponibilidad de los recursos requeridos, tales como base tecnoldgica, organizacional
(recursos humanos) y de infraestructura
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Tarea 2. Definicion de importancia relativa de criterios y priorizacion de proyectos

En este paso, el usuario debera decidir la ponderacion o importancia a asignar a los criterios para
priorizacion de proyectos. Hecho esto, el usuario debera también proceder a revisar el portafolio de
proyectos y determinar las prioridades para la ejecucion.

En los casos en que se escojan solo los criterios basicos (Costo y Beneficio esperado) se sugiere asignar
igual importancia a cada uno y proceder a graficar la informacién de cada proyecto en una matriz
Costo/Beneficio (ver grafco). Esto permitira tener una perspectiva general de las soluciones y priorizar:

e  Prioridad 1: Proyectos con alto impacto y bajo costo relativo de inversién y operacién
Prioridad 2: Proyectos con alto impacto y medio a alto costo de inversion y operacion
Prioridad 3: Proyectos con bajo costo y bajo a mediano impacto

Grafico ----. Analisis de Portafolio de Proyectos

Alto
O
3

P43 P1

P21
Nota:
P34 ‘
. Enesta
representacion, el
Pé tamario y color de los

circulos soélo tiene
caréacter indicativo. En
P5 representaciones con
P25 o

mas de dos criterios de
analisis, ellos pueden
ser usados para
presentar otras
variables.

Costo Total del Proyecto

Bajo

Bajo Alto
Beneficios Esperados

En caso de incorporar criterios adicionales a la priorizacion, debera utilizarse una Matriz Multicriterio
(Ver Herramienta V.1), a fin de generar una lista priorizada de acciones.

Tarea 3. Elaboracion de programa de actuacion
Una vez definidas las prioridades para la ejecucion de proyectos, se deberéd generar una agenda de

trabajo que establezca: plazos para las soluciones propuestas, responsables, asi como indicadores de
monitoreo y de impacto.

Lista de documentos complementarios al paso:

Herramienta VI.1 Criterios tentativos para la Priorizacion de Proyectos

Productos de este paso

e Programa de Actuacion
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