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V. Integracdo Produtiva e Infra-estrutura no Grupo 3 de Projetos do

Eixo Asuncidn-Paranagua

V.1.ldentificando Reformas da Infra-estrutura Que Induziriam Oportunidades
de Investimento e Integracdo Produtiva no Ambito do Grupo 3

Esta parte do trabalho segue as instrucdes consignadas na Secdo 7 do Roteiro de
Implementacdo da Metodologia. Apresenta o resultado do roteiro de entrevistas com
agentes de mercados, empresarios e gestores publicos nas cadeias na area de influéncia
dos projetos do Grupo 3. A partir do levantamento dos principais resultados da
pesquisa, conduzidos através do levantamento de literatura existente, os resultados
encontrados passaram por um processo de validagdo tanto das cadeias, quanto das
tramas e dos clusters. Essa parte se destina a alinhar as expectativas dos atores que
detém as decisGes estratégicas das cadeias no Grupo, em relacdo aos projetos a serem
feitos.

Tem também como tbnica, a identificacdo de projetos complementares, aqueles ja
consignados no Grupo, no sentido de levar a maxima eficiéncia relativa na parte do
territorio dos projetos que toca ao Parand. - originais e complementares — na area de
abrangéncia do Grupo 3, bem como fazer uma primeira identificacdo de oportunidades
de negocios e possibilidades de integracdo produtiva, ou de oportunidades de
investimento em infra-estrutura com a participacao do setor privado.

Assim, apos o levantamento dos dados bésicos, utilizando as metodologias de tramas,
cadeias e clusters, e levantamento das informacGes pertinentes a infra-estrutura fisica,
procura-se associar esse conjunto agora ao contexto dos negdcios, das atividades
produtivas e da integracdo produtiva.

Parte da validacdo dos resultados foi feita com visitas diretas a campo e parte foi
validada a partir da literatura existente ou de informacdes sobre projetos e investimentos
em obras publicas disponiveis na Internet. A validacdo, portanto, contribuiu para
conclusoes finais, incluidas sempre no final de cada relato sobre as regides abrangidas
pelo Grupo.

Foi utilizada nessa parte uma sequéncia de questbes de forma a indagar aos
entrevistados ou buscar na literatura informagdes organizadas a partir de uma
determinada seqliéncia natural. As principais perguntas foram:

1. Quais as boas oportunidades de investimento em infra-estrutura que acarretaria
oportunidades de investimentos em negdcios produtivos, inclusive ampliando a
integracdo produtiva?
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2. Quais as barreiras fisicas de infra-estrutura hoje existentes (transportes, energia e
telecomunicagfes) que deveriam ser removidas para uma melhor integracéo
produtiva, aproveitando o potencial existente no territorio de abrangéncia do grupo?

3. Como seria possivel agregar mais valor as atuais cadeias existentes a partir de
projetos empresariais combinados com projetos de infra-estrutura do grupo e
projetos complementares?

4. Quais os impactos mais destacaveis dos projetos na integracdo produtiva na area de
abrangéncia do grupo?

5. Quais as sinergias potenciais entre 0s projetos propostos que acarretariam
investimentos e o interesse de novas industrias e plantas fabris de empresas-ancora e
empresas-projeto que formariam clusters em potencial?

6. Finalmente, no caso do Paraguay, quais seriam 0s projetos que favoreceriam a
integracdo produtiva com o Brasil e, no caso do Brasil, quais aqueles do Paraguay
que facilitariam a integracdo dentro dos mesmos propositos?

7. Quais os projetos de infra-estrutura sdo necessario para o desenvolvimento da
regiao?

O conjunto de perguntas segue a Se¢do 7 do Roteiro, com as adaptacGes que se
mostraram necessarias. No caso da avaliacdo da trama de milho, soja e frango do Brasil,
tornou-se necessario focalizar em alguns pontos muito importantes para a validacdo dos
projetos do IIRSA no ambito territorial do projeto, principalmente aqueles relacionados
com a infra-estrutura de transporte, dos servicos portudrios e das necessidades de
investimentos em modais especificos, como ferrovias, hidrovias e rodovias.

Essa primeira secdo do trabalho se destina a responder a pergunta: quais seriam as boas
oportunidades de investimento em infra-estrutura que trariam justamente as boas
oportunidades de investimentos em neg6cios produtivos e em integracdo produtiva no
Paran4, com eventuais repercussdes no Paraguay.’ Faz parte da discussdo acerca da
trama de milho, soja e frango no Oeste e no Sudoeste do Parana.

As oportunidades de investimentos em infra-estrutura que acarretariam bons negdcios
produtivos seriam implantar um projeto de transporte de frigorificados via rodoviéria,
através de um modal rodoviario até um porto seco em Cascavel. A partir dai, a Ferropar
transportaria, pelo modal ferroviario esses produtos até o Porto de Paranagua. A
industria nesse caso teria reducdo de seu custo logistico e a ferrovia poderia precificar
0S Seus servicos a partir de carga de maior valor. Esse projeto ndo s6 reduziria o fluxo
nas estradas hoje sobrecarregadas no Anel de Integracdo do Parand como propiciaria
rentabilidade as ferrovias para que elas possam seguir investindo na regiao.

Esse € um projeto que concilia boas oportunidades de investimento e infra-estrutura
inclusive com porto seco, ou porto de entrepostagem, com investimentos em novos
negocios, por conta desse sistema que iria acarretar crescimento dos investimentos no
complexo aves-suinos no Oeste e no Sudoeste do Parand. Trata-se de uma
racionalizacdo da combinacdo rodo-ferroviaria, para produtos frigorificados, cargas de
alto valor especifico.

1 A anélise especifica dos projetos complementares referida ao Paraguay é feita de forma detalhada a
partir da analise da trama e cadeia de milho, soja e frango daquele Pais.
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Com o estreitamento das margens de rentabilidade de produtos como graos, cereais e
oleaginosas, 0s investimentos em infra-estrutura na area ferroviaria seriam uma forma
de manter os produtores na atividade. A ferrovia permite ganhos de escala, reduz
gargalos existentes nas rodovias que servem a varios propositos, inclusive turismo e
transporte de passageiros. Oferece uma possibilidade de escoamento mais rapido que o
modal rodoviario. As colheitas, ficando cada vez mais “curtas” e € necessario um
sistema de escoamento mais rapido. A ferrovia tem a capacidade de transportar maiores
volumes a custos mais baixos. Essa é uma realidade para a producdo de cereais na
regido do Grupo 3, no Oeste do Parana e beneficiaria também o Paraguay.

No Parana, o periodo de colheita da safra é entre sete e dez semanas, 0 que acarreta um
grande congestionamento tanto nas unidades de recebimento, quanto no sistema de
transportes. Sem a ferrovia, hd sobrecarga do modal rodoviario e acumulo de
caminhdes, que, por sua vez, acarreta “impressao” de que é necessario construir mega
sistemas de armazenamento. Ndo ha& ddvida de que ha grande necessidade de
investimento em infra-estrutura de armazenamento, mas o transporte facilita e
economiza nos gastos com projetos de armazenamento. Na verdade, investimentos no
setor ferroviario dispensariam investimentos em armazenagem, o escoamento da safra
seria mais rapido. Nesse caso, a construcdo de ferrovias ndo € uma atracdo de novos
negocios, e sim manter a atividade agricola da regido com rentabilidade suficiente para
que os agricultores ndo entrem uma “area de exclusdo”, isto &, sejam afastados da
atividade produtiva. Nesse caso, 0 modal ferroviario passou a ser um fator critico de
sobrevivéncia da atividade produtiva.

Em visita a regido, ha unanimidade em relagdo a criacdo de um central de armazenagem
e comercializacdo em cidades chaves como, por exemplo, Cascavel, Cafelandia e etc.
Entre os entrevistados, ha a idéia da construcdo de mega-silos de 150 a 250 mil
toneladas para dar conta do recebimento de gréos no pico da colheita. Ndo que esses
armazens ndo sejam recomendaveis. Na verdade sdo, porque, em armazenagem,
economia de escala € a Unica coisa que garante rentabilidade. Mas a questdo é que a
impressdo generalizada da necessidade de armazenamento ndo € consistente com uma
realidade em que poderia haver investimentos (ditos “facilitadores”) em infra-estrutura.
O que se pretende dizer por outras palavras € que se houver investimento adequado na
infra-estrutura de transporte, principalmente combinando produto de baixo valor
especifico com modal mais barato, - isto é, conciliando soja e milho com transporte
ferroviario,- talvez ndo fossem necessarios investimentos tdo pesados em armazenagem.

Armazenagem deve ser reservada para uma razdo de racionalizacdo dos fluxos de
produtos e mercadorias, mas ndao uma questdo de infra-estrutura indispensavel. Na
verdade a armazenagem internaliza a ineficiéncia relativa dos investimentos na éarea de
infra-estrutura. Portanto, para desarmar todo o sistema de ineficiéncia no processo de
comercializac¢do seria necessario pensar um pouco menos em armazenagem e um pouco
mais em investimentos em ferrovia. Excetuando-se 0s casos criticos onde o déficit de
armazéns atingiu um ponto absolutamente critico.

No processo de discussdo com os entrevistados na regido do Oeste do Parana chega-se a
concluséo de que o que faria mais sentido seria ndo uma grande central de armazenagem
de produtos, isto porque ndo existe armazenagem de duas pontas, uma na origem e outra
no destino, muito menos de grande porte. O sistema de armazenagem compativel com o
rigor dos fluxos sazonais de produtos agricolas seria um sistema de armazéns na origem,
armazens pulmdes intermediarios e armazéns no destino.
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Faz todo sentido que se construa um sistema de armazenagem para frigorificados e
produtos industrializados e semiprocessados, principalmente nos setores de avicultura e
suinocultura. Assim haveria a estocagem de produtos frigorificados na origem para
evitar o congestionamento das estradas ao longo do periodo de safra. Os produtos
congelados e resfriados escoariam por duas vias — ferroviaria e rodoviaria — essas é que
sdo as melhores oportunidades de investimento, que atrairiam novos negocios para a
regido do Grupo 3 — nas cadeias de soja, milho, frango e suinos. Entretanto, ndo pode
evitar que uma grande parte seja escoada por via rodoviaria, 0 que torna a viabilidade
econbmica dos investimentos na ferrovia mais dificil, pois as cargas de maior valor
unitario terdo sempre a opcao rodoviaria.

As oportunidades de investimento também esbarram, por vezes, no fato de que ha
poucas sinergias entre as grandes empresas da regido em relacdo aos servicos de
transporte.

A desconfianca de que o servi¢co de transporte poderd ser um diferencial competitivo
entre as empresas as leva a duas posi¢des. A primeira é construir frota propria. A
segunda de que € preciso competir com as demais empresas, devido a insuficiéncia de
transporte rodoviario até os portos. Nas entrevistas junto as transportadoras e as
cooperativas, essa € uma guestdo ainda que requer muito mais estudo. N&o se consegue
identificar porque empresas tdo eficientes em vérias areas tém frota prdpria e ndo se
associam umas com as outras. As melhores praticas recomendam a terceirizacdo das
atividades-meio; se concentrando nas atividades-fins — que no caso, seria
comercializacdo conjunta, marca propria e outros ativos intangiveis valiosos no
comércio internacional.

Ndo foram poucos foram os entrevistados que mencionaram que uma das questdes
fundamentais que ndo permitem a unido das cooperativas € a questdo da infra-estrutura
de transporte. Essa situacao persiste sem uma solucdo concreta. O funcionamento de um
sistema de transporte altamente eficiente atrairia diversos investimentos que ndo estéo
sendo feitos na area, na medida do potencial que ela apresenta. Fala-se no Oeste do
Parana que, devido ao fato de Cascavel ser um centro pivotante originador de cargas
pereciveis, para a distribuicdo no proprio estado em direcdo a Curitiba e nos estados
vizinhos, inclusive para Mato Grosso, Sdo Paulo, atingindo até mesmo Brasilia, seria
imprescindivel que este centro pivotante se transformasse também em um “poélo
logistico”.

Nesse caso, devido a essa posicao estratégica de localizacdo e distribuicdo de produtos
que requerem frio industrial, haveria a possibilidade de atracdo de investimentos na area
de laticinios e produtos lacteos. Entretanto, esses sdo 0s que mais dependem do
funcionamento eficiente da infra-estrutura.

Na regido, os investimentos em infra-estrutura estdo concentrados na area de transporte
terrestre. Ndo haveria a necessidade de investimentos prementes na area de energia, nem
de telecomunicacdo. O mapa de inclusdo digital do estado do Parana tem uma
configuracdo surpreendente, tal a forma como sdo disseminadas as grandes infovias e as
formas de comunicacdo através da Internet. A questdo centraliza-se mesmo no
transporte terrestre, com duas Unicas exce¢des na area do transporte aeroportuario, que
sdo a ampliacdo e melhoria dos aeroportos de Cascavel e Toledo.

Para que a regido se torne um grande centro ou pdlo irradiador de exportacdes para o
exterior, principalmente de produtos processados e alimentos industrializados, seria
necessaria uma infra-estrutura ndo sé de transporte de frigorificados, mas também, de
armazenagem destes produtos na origem e no destino. De acordo com informacdes
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levantadas na regido, ao terminar o atual ciclo de investimentos em expansdo de
producdo na regido, serdo abatidos 2.850 mil frangos por dia. Esse é o resultado da
expansdo da producdo nos proximos 2 a 3 anos. Entretanto, todos os projetos de
aumento de producdo tém sido antecipados devido ao grande boom de exportacdes de
frango que colocou o Brasil em primeiro lugar na exportacdo deste item.

Esta € a situagdo atual. Entretanto, todas as empresas, sem nenhuma excecéo, estdo com
planos de expansdo ainda maiores de sua capacidade de producdo. Outrora, hd dez anos
atrds, um frigorifico de aves tinha um benchmarking com limite critico de 50 mil
cabecas/dia e nivel de exceléncia de 75 mil cabecas/dia. Hoje, o nivel critico de abate de
aves € de 150 mil cabecas/dia e o nivel de exceléncia do benchmarking é de 320 mil
cabecas/dia. Todas as empresas da regido que optaram pela exportagdo de produtos
padronizados tentam atingir a classe de pelo menos 320 mil cabecas/dia. Isso ira
necessitar uma infra-estrutura bem superior a que existe hoje. A necessidade do
transporte de ferrovias de contéineres frigorificados sera uma realidade, mais expressiva
do que ela j& é hoje e isso ocorrera muito rapidamente. O modal ferrovidrio serd, talvez,
a Unica solucdo para conciliar a necessidade de infra-estrutura com a producdo nos
niveis propostos.

A expansdo recente da producdo estd requerendo uma fabrica de esmagamento e
industrializacdo de soja para producdo de farelo e também para atender a demanda de
margarina, lecitina, todos os 6leos de soja, etc. Novas indudstrias de produtos plasticos e
embalagens deverdo se instalar na regido e havera na area a necessidade de soft
infrastructure, uma necessidade de mais rapida tecnologia de informacdo, uma infovia
dedicada s6 ao agronegdcio. Empresas provedoras de supply chain visando reducgéo de
custos de aquisicdo de insumos, reducao a estoque minimo serao as que vao sobreviver
na &rea. Todas as empresas deverdo, a curto prazo, necessitar de gestdo de demanda, isto
é, a combinacdo de supply chain management com just-in-time, de tal maneira que essas
empresas possam trabalhar a plena capacidade, pois esses projetos requerem trés turnos
de operacdo para serem rentdveis, uma vez gque 0s investimentos sdo muito pesados.
Todos esses investimentos irdo pressionar a infra-estrutura de forma significativa.

Dai porque se deve mencionar a idéia de um Polo Logistico ligado a uma infra-estrutura
que possa atender a essa perspectiva de producdo da regido. Nesse caso ndo sdo 0s
investimentos em infra-estrutura que trariam os investimentos em novos negécios. Seria
0 contrario. Seriam 0s investimentos novos, que se avizinham, investimentos produtivos
de grande escala, que necessitam da infra-estrutura.

As taxas de crescimento anual, verificadas nos Gltimos anos superam 12% na regido em
termos de producdo. A persistir esse nivel, a demanda por infra-estrutura e energia
elétrica serd acelerada. Vale observar que ndo estamos falando de uma regido forte
produtora de aves e suinos, carne bovina, leite e seus derivados, de expressdo local
importante e alguma expressdo nacional. Estamos, sim, tratando de um dos maiores
complexos agro-industriais que existem no mundo. A regido é notoria exportadora para
0 mundo inteiro e 0s projetos que estdo sendo desenhados e implantados sdo realmente
ambiciosos.

A razdo fundamental do crescimento da producdo sdo as condigdes absolutas de
exceléncia de qualidade e de niveis de produtividade muito alto. O indice de
produtividade de aves aliado ao manejo correta dos rebanhos avicolas produzem
resultados surpreendentes baseados em baixo indice de mortalidade de frangos, alto
nivel de conversdo de racdo em frango vivo (a mais alta do mundo), etc. O ciclo rapido
de substituicdo dos plantéis de producdo é inferior a 45 dias. Outros indices de
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produtividade impulsionam essa industria do Complexo Agroindustrial para niveis sem
precedentes. Um dos indices mais eficientes de produgédo e manejo do mundo. Por isso,
dificilmente, mesmo com superproducdo mundial de frangos, essa regido ndo estara
incluida na “area de exclusdo”. Pelo contrario, seguira crescendo. A totalidade das
empresas e das cooperativas visitadas na regido dispde de projetos de investimentos em
semiprocessados, alimentos industrializados, alimentos prontos para 0 consumo,
congelados, industrializados de carne, produtos de alto valor e diversificados que estéo
requerendo investimentos pesados na &rea de desenvolvimento de produto e gestdo de
processos tecnoldgicos.

N&o serdo os investimentos em infra-estrutura que irdo trazer essas “novas industrias”.
Serd justamente o contrario. O crescimento natural de sistemas de abate de aves e suinos
e produtos semiprocessados € evoluir para produtos de alto valor, com mdaltiplos
sabores, preservacdo da saude, praticidade, que sdo valorizados hoje entre o0s
consumidores. Esses produtos sdo intensivos em transporte e energia elétrica. Além
disso, exigem transportes eficientes porta a porta, dentro de uma gestdo de demanda dos
clientes compradores. Quaisquer ineficiéncias no sistema de transporte transmitem
imediatamente para a qualidade dos produtos. Produtos quanto mais sofisticados, mais
curtos sdo os prazos de validade. Dai porque ndo ha mais possibilidade de haver
congestionamento de transporte, caso contrario, as perdas financeiras de retirada dos
produtos das prateleiras do supermercado serdo muito elevadas.

H& um grande potencial de investimentos, pois todas as empresas ja dispdem de um
portfolio de projetos, uma carteira de investimentos pronta, grande parte dela sendo
implementada. Cada vez mais, no mercado internacional, torna-se necessario produzir
produtos mais sofisticados, do que o mero fornecimento de matéria-prima, produtos
semiprocessados, como as carnes e sim produtos de alto valor.

Um exemplo identificado nas entrevistas diz respeito a integracdo das atividades de
processamento com o trigo Paraguaio, por exemplo, para massas especiais e farinhas
customizadas. Os moinhos da regido estdo produzindo farinha de qualidade e novas
empresas pretendem se instalar na regido devido a proximidade de trigo barato e de
muito boa qualidade no pais vizinho. No futuro préximo, mais pressao serd exercida
sobre a infra-estrutura em virtude da instalacdo de indUstrias de massas e produtos da
panificacdo. Essa industria ndo era uma vocagdo da regido, pois o trigo do Parana era
todo transportado para os moinhos da periferia das grandes cidades. No entanto, com o
trigo Paraguaio, a inddstria mudou de figura. E passou a representar uma grande e
promissora area de desenvolvimento industrial no estado, aléem de representar um forte
fator de integracao regional.

A industria de abate de suinos, hoje com capacidade de 10 mil cabecas/dia, esta longe
de seu potencial. Sofre concorréncia a partir do suino proveniente do Mato Grosso,
através da BR-163 e, sobretudo, do suino produzido em condicdes especiais em Santa
Catarina. Entretanto, com a abertura das exportac@es, esse setor comegou a crescer e
essas empresas tém novos projetos de expansdo de suinocultura da regido. De novo,
essa atividade ira pressionar, no futuro proximo, a infra-estrutura local.

A impressdo dos dirigentes de cooperativas e empresas da regido € de que,
definitivamente, a infra-estrutura € um dbice aos novos investimentos. A modernizagao
do setor de transporte, principalmente ferroviario, com a construcdo de novos ramais e
terminais ferrovidrios multimodais para granéis, combustiveis e frigorificados é
indicada como sendo urgente. Para que estes modais fiquem operacionais no futuro os
investimentos teriam que ser feitos tempestivamente. Entretanto, os dirigentes das
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empresas da regido se recusam a formar uma empresa de transportes especificos e
associar-se a uma empresa existente através de um arranjo societario.

V.2.Deficiéncias de Infra-estrutura

Essa secdo do trabalho faz a seguinte pergunta: Quais os obstaculos fisicos de infra-
estrutura - transportes, energia, telecomunicagdes - que devem ser removidos por uma
melhor integracdo produtiva dentro do estado do Parang, e entre o Parana e o Paraguay,
aproveitando o potencial produtivo existente no territério de abrangéncia do Grupo. Os
principais obstaculos relatados nas entrevistas estdo relacionados abaixo:

1.
2.

10.

11.

Alta dependéncia do transporte rodoviario até o porto;

Riscos de apagdes na area de energia, em virtude dos baixos investimentos na
geracao do Brasil;

Produtos de baixo valor agregado ou médio valor agregado séo transportados pelo
modal mais caro, que é o rodoviario;

Apesar dos investimentos ja realizados, ndo ha conectividade entre o transporte
rodoviario, ferroviario e desembaraco no porto. O fluxo sofre um gargalo ou
estrangulamento em pelo menos um desses elos;

Apesar de uma boa cobertura na telefonia fixa, a cobertura da telefonia moével ainda
é bastante restrita. 1sso atrasa o processo de comunicacdo e, sobretudo, 0 acesso a
informagdes de mercado;

Apesar de o Parana ter a reputacdo de ser bem servido de estradas, atualmente o
deslocamento de uma carga de Cascavel até Paranagua leva seis dias ao passo quem
condic¢des normais de trafego, ndo levaria trés;

Falta um entendimento entre Ferropar e a ALL, pois o servi¢o “conjunto” nao é
adequado;

A inexisténcia de uma ferrovia ligando Guaira, Foz do Iguacu e Cascavel até a
conexdo com a Ferropar € um problema. Com esse investimento e mais trés ou
quatro grandes graneleiros com uma capacidade total de 500 a 600 mil toneladas
para soja, milho e trigo, o conjunto seria suficiente para fechar o hiato de demanda,
pois a falta destes investimentos sdo os maiores gargalos da regiéo.

Hé& a falta de um armazém frigorificado de 20 mil toneladas para frangos, suinos e
bovinos em Cascavel e um correspondente armazém de pelo menos o dobro dessa
tonelagem no porto de Paranagud. A capacidade de frio industrial € uma grande
barreira fisica na regido.

A insuficiéncia de transporte € um obstaculo aos investimentos, até porque por essa
malha terrestre passa também a carga proveniente do Mato Grosso do Sul. Haveria a
necessidade de ligacdes melhores até Foz do Iguacu, ligando o Oeste do Parand com
Argentina e Paraguay, e ramificagdes de Cascavel até Guaira, ligando Mato Grosso
do Sul e favorecendo mais um ponto de ligacdo através de Ponta Pord com o
Paraguay (rodovia ou ferrovia). A formacdo deste sistema eliminaria a barreira
representada pela concentracdo da oferta da safra no periodo de pico de colheita.

No Oeste do Parand ha um ponto de convergéncia com a BR-163, uma das vias
troncais mais importantes do escoamento de soja e milho para o Porto de Paranagua.
A principal barreira é o trecho da BR 163 Marechal Rondon a Guaira: essa rodovia
ja deveria ter sido duplicada hd muito tempo, assim como outros trechos que
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integram o Anel de Integracdo no Parand. Sempre sdo feitas obras de recuperacao,
mas ndo se trata da duplicagdo, muito embora o trafego existente assim o exija.

12. Para a eficiéncia do sistema de producéo e integracdo produtiva seria necessario que
o sistema de transporte funcionasse de uma maneira adequada, ndo sO no
escoamento do produto, mas no suprimento de fertilizantes.

13. Hoje, a frota de caminhdes que trazem fertilizantes nos meses de julho e agosto
volta vazia e ndo ha frete de retorno satisfatério. Eis uma barreira importante. E o0s
caminhdes que levam e escoam a producdo nos meses de margo, abril e maio
também ndo desfrutam de frete de retorno. Certamente uma ferrovia equacionaria
esse problema, como € opinido prevalecente na regiao.

14. O frete de retorno viabiliza ou inviabiliza um modal de transporte em qualquer lugar
do mundo. A auséncia dele inviabiliza a eficiéncia do modal de transporte.

15. Apesar do pedagiamento das estradas e da melhor conservagéo, fica clara ainda a
necessidade da duplicacdo das vias. A cobranca de pedagios em excesso nhas
estradas troncais acarreta a busca de alguma “rota de fuga de carga” ou uma outra
estrada alternativa para o evitar os custos do pedagiamento. Com isso, as estradas
alternativas sofrem, exigindo maior investimento de manutencdo. Isso se tem
observado na BR 277 e na BR 369 de Cascavel até Curitiba, e de Cascavel até
Maringé, respectivamente.

V.3.Avaliacdo de Riscos de Investimentos no Complexo Agroindustrial do
Oeste e do Sudoeste do Parana

O objetivo desta secdo do trabalho é avaliar o grau de percepcdo de riscos de
investimentos no complexo agroindustrial do oeste e sudoeste do Parana, associados as
questdes de insuficiéncia de infra-estrutura para suportar o crescimento da producéo e a
necessidade de escoamento da produgdo. Para essa avaliacdo foram conduzidas
pesquisas de opinido diretamente com os empresarios da regido em trés visitas feitas por
entrevistador qualificado. Os entrevistados eram dirigentes de cooperativas e empresas
que detinham o poder de conduzir as decisfes estratégicas nos setores envolvidos na
Regido. Os resultados séo relatados a seguir.

V.3.1. Principais Gargalos de Infra-estrutura Geradores de Riscos nos
Investimentos no Complexo

Os principais problemas séo:

1. Estradas do interior e vicinais sem conservacdo e distancias muito longas entre o
local de colheita e o local de armazenagem;

2. Armazéns antigos, para ensacados, quando o que é necessario hoje sdo 0s armazéns
para granéis, de grandes capacidades (acima de 150 mil toneladas) e a quantidade
dos que existem € insuficiente;

3. O transporte para o porto de Paranagua, feito pela BR-277, apresenta boas condi¢des
de conservagdo mas trafegabilidade ruim no pico da colheita, com um alto custo,
além de pedagiada (no trecho que liga Cascavel a Paranagua existem oito pedagios);

4. Cascavel ndo dispBe de condicdes de recepcdo de granéis agricolas originados dos
centros de producdo em um raio de 100 quildmetros em torno da cidade;
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Por falta de regulamentacao — do que é fungédo publica e o que ¢é funcdo privada, do
que sdo as atribuicbes de ambas — ha pouco investimento em armazenagem. Com
isso 0s produtos devem ser escoados rapidamente, devido a falta de espaco fisico,
favorecendo o escoamento através do transporte rodoviario — o risco de
investimento é haver iniciativas do governo e crédito facilitado para armazens, o que
levaria o setor privado que investisse a arcar com prejuizos financeiros;

O Porto de Paranagua nédo atende a demanda, necessitando de um plano de acao
imediata para estruturagéo e ampliagdo da capacidade de escoamento da producao.
O que nédo depende exclusivamente de acdo pro-ativa do governo federal.

Falta de capacidade de armazenagem junto aos terminais intermodais - por exemplo,
a Ferropar, em Cascavel, opera praticamente somente com transbordo, sem
armazenagem do tipo “pulmdo” - tudo isso combinado com pouca capacidade de
transporte ferrovidrio como um todo, déficit de locomotivas e vagdes, falta de
ramais coletores de granéis agricolas, com ha no Rio Grande do Sul (Passo Fundo,
por exemplo);

O alto custo de transporte coloca a regido em desvantagem em relacdo a seus
maiores competidores mundiais, isto se deve em parte aos modais que Ssao
utilizados;

Hoje h&a um grande gargalo na cadeia de transporte que é a deficiéncia de capacidade
de beneficiamento para produtos agricolas, 0 que provoca grandes
congestionamentos no periodo de safra, devido ao periodo de colheita estar cada vez
mais curto, pelo grande avango da tecnologia no campo (estamos falando em no
maximo 6 a 8 semanas de colheita da primeira safra e 8 a 10 semanas de colheita da
2% safra);

Este gargalo também tem um elevado custo para a comercializacdo, pois provoca
grandes quedas de margem de rentabilidade, pela necessidade de transporte
adequado e barato (parte é efetuada através de rodovias);

No Parand, maior produtor nacional de gréos, com producdo de 32,4 milhdes de
toneladas (safra 2003/2004), o déficit nominal de armazenagem é de 10,6 milhGes
de toneladas, sendo que, de acordo com o DERAL, do governo do Estado, ha sete
municipios/regies com déficits superiores a um milhdo de toneladas: Campo
Mourdo (1,9 milhdo), Cascavel (1,5 milhdo), Cornélio Procopio (com 1,1 milhdo),
Francisco Beltrdo (com 1,3 milh&o), Ivaipord (com 1,1 milhdo), Toledo (com 1,5
milhdo) e o Porto de Paranagué e imediacdes com um déficit de armazenagem de
1,6 milhao;

Em termos relativos, o quantitativo total da capacidade estatica de armazenagem
aponta para um descompasso em relacdo a producdo de graos (principalmente no
caso do milho na regido Oeste) do Estado do Parana;

Em decorréncia da diversidade dos produtos agricolas cultivados, ha varios
periodos de colheita (safra de verdo, safrinha e safra de inverno), com demanda ao
longo de todo o0 ano de praca e espaco nos armazéns — inclusive esta situacao é
agravada quando existem estoques governamentais da CONAB remanescentes de
safras anteriores, fato que atenua um pouco a concentracdo de cargas no periodo da
colheita;

Em situacdo de excedente de oferta, quando os agentes dos diferentes canais de
distribuicdo de produtos agricolas sdo impelidos a adiar a comercializacdo de seus
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produtos, seja em funcdo da espera por precos mais remuneradores ou por outras
circunstancias de mercado, haverd o estrangulamento e a diminuigdo da capacidade
de armazenagem para o recebimento da colheita seguinte;

15. Este problema causa uma reducédo na velocidade da colheita da nova safra, podendo
causar perdas em quantidade e qualidade dos graos nas lavouras, e também provocar
um aumento no custo de transporte da producdo do campo até os locais de
armazenagem, o que influenciar o custo de producéo;

16. Este problema de recebimento junto a regido produtora, ainda é agravado, porque é
necessaria uma grande quantidade de caminh®es por um curto espaco de tempo e,
dada a falta de capacidade de armazenamento nos portos de Paranagud e S&o
Francisco do Sul, formam-se enormes filas para descarga, o que influencia
diretamente o custo do transporte e incidira negativamente na composi¢do do custo
final do produto, reduzindo o ganho do produtor;

17. Quanto ao transporte ferroviario, que poderia ser uma alternativa de menor custo de
transporte, h& sérias limitacbes pela qualidade e quantidade de locomotivas e
vagoes, além da falta de infra-estrutura para embarque e desembarque de produtos a
granel;

18. Ainda quanto as ferrovias, a falta de ramais ferroviarios de Cascavel para as regides
de Guaira e Foz do Iguagu pressiona o transporte de cargas no sistema rodoviario da
regido. Tal situacdo apresenta-se desfavoravel para o0s custos dos produtos
exportados por Paranagud, que encontra-se a 740 km de Foz do lguacu, 644 km de
Toledo e 601 km de Cascavel.

19. No caso das rodovias, estd em fase de conclusédo a duplicacdo da BR 467 ligando os
municipios de Cascavel e Toledo, mas o trecho Toledo-Guaira nao sera duplicado,
apesar de investimentos recentes de grandes empresas nessa regiao;

20. Assim como a BR 467, a BR 277 constitui um gargalo de infra-estrutura, uma vez
que apenas 22 km na saida de Foz do Iguacu e 6 km da BR 277 na entrada de
Cascavel, proveniente de Foz do lguacu, estdo duplicados. Tal deficiéncia fica
evidenciada nas safras de verdo, quando h& grande incremento no transporte de
gréos e turistas na BR 277. Embora sob concessdo privada, e pavimentacdo em boas
condigdes, gera perda de tempo e custos adicionais;

21. Ha condi¢bes inadequadas de varias rodovias menores interligando municipios
importantes da regido dedicados a producédo de grdos, aves, suinos e leite;

Em termos de armazenagem com frio industrial (de grande porte), vale mencionar que
alteracGes na demanda e greves de servidores publicos (Receita Federal e Inspecdo
Federal) tém obrigado as empresas a reduzirem os abates, devido a baixa capacidade das
instalacOes frigorificadas na regido para estoques de passagem, gerando grandes perdas
na cadeia produtiva. Mesmo quando estes problemas ocorrem por curto periodo de
tempo, as empresas processadoras se obrigam a estocar fora da regido, muitas vezes fora
da rota de exportagdo, gerando custos adicionais. Em média a capacidade das camaras
frigorificas das empresas é suficiente para apenas 7 dias de producdo, obrigando muitas
vezes a reducdo ou até a paralisacdo de suas atividades. Este estrangulamento gera
perdas consideraveis na cadeia, uma vez que desestabiliza o fluxo de insumos e
produtos afetando todos os agentes. Além disso, obriga as empresas a venderem no
mercado interno com conseqliente queda nos precos e maiores prejuizos.
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Também ndo ha como evitar a duplicacdo das principais vias de escoamento rodoviario
como a BR 277, BR 369, BR 467 e BR 163. Do mesmo modo, ndo ha como postergar a
extensdo da ferrovia de Cascavel para Guaira e Foz do lguacu. A implementacédo
deveria ser conduzida gerando um anel rodo-ferroviario interligando os extremos Foz
do Iguacu-Guaira-Cascavel com demais regides, estados vizinhos, Paraguay e
Argentina.

Ha igualmente necessidade de diversificacdo da matriz energética da Regido. A matriz
energética das empresas processadoras de frangos € composta basicamente por energia
elétrica (hidroelétricas) e lenha, sendo que 3 grandes empresas processadoras utilizam
residuos da inddstria madeireira localizada na regido central e sudoeste do estado (eixo
Ibema-Guarapuava). A diversificacdo poderia ser conseguida com rede de gasoduto, uso
de biogas obtido dos residuos e subprodutos e um projeto em grande escala de biodiesel
seria outra oportunidade de integracdo produtiva a regido Oeste do Parana.

Finalmente, ha a questao aeroportuaria. A regido dispde de aeroporto para aeronaves do
tipo Cargo apenas em Foz do Iguagu e para equipamentos de pequeno porte em
Cascavel e Toledo. No quadro a seguir hd informacBGes sobre a infra-estrutura
aeroportudria que evidencia a dificuldade de operacdo em escala com cargas aéreas (e
passageiros).

Principais Aeroportos da Regido Oeste do Parana

Foz do Iguacu | Cascavel Toledo
Dimensoes da Pista 2200 x 45 m 1615x 13 m 1670 x 30 m
Pousos e decolagens 791/més 474/més 136/més
Altitude 240 m 754 m 565 m
Linhas Aéreas regulares SIM SIM NAO
Operac¢do por instrumentos SIM SIM SIM
Operac¢éo noturna SIM SIM SIM
Resisténcia da pista 51/F/IB/XIT 25/FIAIXIT 8/F/C/Y /U

V.3.2. Riscos Percebidos Pelos Empresarios Devido a Restricoes em Infra-
estrutura Com Dificil Possibilidade de Solucéo

1. O primeiro risco é de um virtual “Blackout Logistico”. O segundo € a permanéncia
de baixas taxas de crescimento da demanda interna — 0 que acarretaria dependéncia
do mercado externo, “fechado” duas vezes recentemente, tanto no caso da febre
aftosa quanto da gripe aviaria asiatica. O mercado externo esta sujeiro ao o chamado
“efeito vaga-lume” de dificil previsibilidade.

2. Os riscos de dificil solucdo e sem seguro estdo na fase final da cadeia produtiva. Sdo
aqueles mencionados do tipo “gripe aviaria”, “peste suina”, “febre aftosa”. A
barreira ao comércio — acima das normas de defesa fitossanitaria — é imprevisivel.
As barreiras fitossanitarias podem inibir novos investimentos. Neste ano de 2006
houve suspensdo nas exportacdes de aves que sé se reverteu no més de julho quando
a situacao de todas as empresas e cooperativas da regido ja era insustentavel. E nem
todas zeraram seus déficits até o presente (agosto de 2006). A avicultura brasileira
fez investimentos de protecdo sanitaria que ultrapassa 100 milhfes de reais,
investimentos feitos todos com recursos proprios.
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3. A falta de associacdo de empresas e cooperativas que poderia resultar em valiosos
ativos de conglomeracdo, que poderiam agregar valor a estas commodities, também
serve como um limitante para novos investimentos. Os investidores fogem de areas
de grande confrontagéo entre empresas tanto quanto de *“vazios econdmicos”.

4. Ainda na area de transportes ndo ha como postergar investimentos nos terminais
ferroviarios e material rodante (maquinas e vagdes), por parte da FERROPAR e da
ALL. Os investimentos em produtos de baixo valor intrinseco dependem destes
investimentos. Nao é possivel haver investimentos nas cooperativas se as unidades
de negocios de cereais, graos e oleaginosas ndo apresentam margem de contribuicéo
positiva. As “sobras fisicas” sdo grandes nestas unidades de negdcio e precisam ser
escoadas.

5. Um risco dificil de contornar é o ambiental através das inimeras restri¢coes devido a
proximidade dos parques nacionais de Itaipu e Cataratas. A aplicacdo das leis de
manejo dos recursos naturais (reserva legal) e preservacdo do meio ambiente
(descarte de embalagem de agrotdéxicos) tem sido severa, com criminalizagdo dos
transgressores. Esse risco tem trazido maior inseguranca para as industrias e para 0s
agricultores. O risco € a aplicacdo ex abrupto da lei — dai usar-se o termo
criminalizacdo, tanto quanto porque a lei faculta a aplicacdo de penas severas.

6. Os investimentos sdo limitados pela possibilidade de perdas financeiras por venda
de produtos intempestivamente por falta de infra-estrutura de recebimento e
secagem, além do produto que se perde hoje, que se estima esteja entre 7% e 12% da
safra em razdo da colheita ocorrer fora do periodo correto. Além disso, muitos
produtos séo armazenados debaixo de lonas, o que ndo pode ser feito de acordo com
as normas de preservacao dos graos.

V.4.Conclusdes Acerca da Urgéncia de Investimentos nos Portos, Rodovias e
Ferrovias

Muito embora a parcela mais evidente da insuficiéncia portuédria de Paranagua esteja
ligada a proibicdo do embarque da soja transgénica no porto, com a conseqiente
formagéo de longas filas de caminhdes que chegaram a 113 km de extenséo, o problema
¢ muito mais complexo. Envolve a insuficiéncia portuaria decorrente da liberacdo do
comércio no Brasil, 0 aumento das importacdes, a expansdo das exportacdes de
automoveis e outros produtos industriais, além da soja, e o crescimento das exportacdes
de produtos frigorificados (contéineres e em bulk) de carnes de aves e suinos. A
conclusdo é que o aumento do fluxo de exportacbes transcende os limites do Porto
Paranagua. Mas, sem davida nenhuma, Paranagua é emblematico do que seria uma falta
de planejamento de desenvolvimento de infra-estrutura (do porto em si, de seus acessos
rodoviérios e ferroviarios). Hoje funcionam como portos operacionais que “desafogam”
Paranagud, os portos de Antonina, Sdo Francisco do Sul, Itajai, Rio Grande (com seus
terminais da Tergrasa e da Termasa, ambos de um pool de cooperativas), Navegantes
(que inicia obras de grande vulto para se tornar o segundo porto de Santa Catarina) e o
porto de Santos. Este Gltimo porto assumiu a lideranca das exportaces de granéis
agricolas em virtude das restricdes operacionais de Paranagua. O Uruguai pretende criar
um river port para se beneficiar das exportagdes do Mercosul.

A questdo das operacbes portuarias no Atlantico Sul, a partir de portos brasileiros, que
escoam exportagdes do Paraguay, envolve, portanto, muito mais do que o porto de
Paranagud. Abrange um grande complexo portuario que deveria merecer atencdo da
IIRSA, como um projeto mais amplo no Grupo 3, Assuncdo-Paranagua, envolve
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projetos complementares abrangendo — diga-se de passagem, com certo grau de
especializacdo, para uns ndo competirem com 0s outros — cinco portos nos estados do
Parana e de Santa Catarina.

Merecem investimentos pesados para adequagdo ao crescimento ocorrido nos Ultimos
dez anos nas economias do Parana e do Paraguay. Maiores investimentos ainda seréo
necessarios para enfrentar o crescimento prospectivo da demanda nos proximos dez
anos. As operacOes previstas para 0s proximos anos s6 em Paranagud somam 30
milhdes de toneladas, de todos os tipos de carga (considerando que em 2003 as
operacgdes dos portos de Antonina e Paranagua somaram 33,5 milhGes de toneladas).
Um volume de operacdes que o porto ndo teria condi¢cbes de operacionalizar. E esse
montante pode dobrar nos préximos 10 anos ou menos. Portanto, o investimento global
nos servicos portuarios deve ser feito na area de abrangéncia do Grupo 3 a partir de um
grande projeto portuério, que engloba os portos de Paranagud, sua amplia¢cdo na ponta
oeste, 0 porto de Antonina, o de Sdo Francisco do Sul, de Itajai, além de um novo porto
em Navegantes.

O contraste evidente € 0 descompasso que existe entre a exceléncia dos estudos técnicos
acerca de operacGes de infra-estrutura no complexo portudrio de Paranagua, e a
realidade da implementacdo das obras de investimentos. Em 2004 a fila de caminhdes
em Paranagud atingiu 113 km. De ha muito se reconhece a urgéncia de conjunto de
obras em Paranagud — outrora um porto de exceléncia no Brasil. Ha clareza nas
comunidades académica, de técnicos especializados em infra-estrutura, empresas
operadoras e Orgdos de classe representativos de usuarios, sobre a necessidade
imperiosa de grandes investimentos em todas as vertentes portuarias da regido, mas
impressiona a lentiddo com que os investimentos sdo implementados, criando uma
forma de “represamento” de grande parte da economia das atividades agropecuérias e
das industrias na area de abrangéncia do Grupo, na sua vertente para o Oceano
Atlantico.

E importante assinalar que o Grupo 3 do EID Capricdrnio corta transversalmente o eixo
mais importante do Mercosul, que corre longitudinalmente de Sdo Paulo a Buenos
Aires. O estado do Parana é a confluéncia de duas grandes vertentes de comércio, uma
do Paraguay até o porto de Paranagud, e outra de S&o Paulo até Buenos Aires. O porto
de Paranagua teria que se transformar rapidamente para assumir um perfil adequado nédo
sO a graneis agricolas, como também fertilizantes, exportacdes de veiculos, carga em
geral, terminal de contéineres, etc. Uma demanda de servicos além de sua capacidade
exerceu pressdo sobre o porto, que ndo realiza investimentos de porte h4 muitos anos.
Né&o fosse a criacdo de um centro na Ponta do Félix, no porto de Antonina, para cargas
frigorificadas, as condi¢cdes de embarque desse tipo de carga provenientes do Oeste do
estado estariam severamente constrangidas.

A execucdo de obras importantes, como o contorno rodoviario sul e norte de Curitiba,
lancard sobre o complexo portuario nas proximidades de Paranagua, um volume de
cargas muito elevado. Portanto, as solugdes para os problemas de infra-estrutura, hoje
existentes no complexo portuario de Paranagua, poderdo ficar aquém do necessario, se
considerarmos também as obras projetadas de adequacdo dos contornos ferroviarios de
Curitiba para as novas demandas de volumes de cargas a serem transportadas. Uma
solucdo para o complexo portuério de Paranagua que nao contemplar o fluxo projetado
de veiculos e cargas para 0s proximos dez anos, a partir de outras obras importantes,
que se constituem em projetos adicionais dentro do proprio Grupo 3 do EID
Capricornio, da IIRSA, podera se transformar em uma solucdo temporaria, incapaz de
atender as reais necessidades da demanda, quando os demais projetos forem
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implementados. Voltard a ser um ponto-de-estrangulamento, talvez em maiores
proporgdes, se 0 Brasil crescer a taxas compativeis com o crescimento dos paises
emergentes.

Uma conclusdo importante é de que o planejamento de toda as obras de infra-estrutura
portuaria — incluindo-se nelas o acesso pela Ferrovia Sul Atlantico e pelas rodovias,
além de um péatio de triagem compativel com um conjunto de mais de 3 mil
caminhdes/dia — devera levar em consideracdo os varios projetos incluidos no Grupo 3,
além de projetos complementares indispensaveis a eficiéncia dos projetos de maior
porte do Grupo. Um exemplo disso é a necessidade dos novos tracados de rodovias e
ferrovias no contorno ferroviério norte. E importante utilizar o trecho ferroviario entre
Morretes e Antonina, hoje desativado. Investir em adequagdo portuéria implica ampliar
a capacidade de armazenamento, bem como realizar todas as obras necessarias dentro
de um planejamento global para que o porto atinha o embarque de 100 mil toneladas dia
— que € sua capacidade instalada (hoje atinge pouco mais da metade). Prevé-se como
certo um substancial aumento de producéo e produtividade, ndo sé na agricultura. Com
o0s investimentos incentivados no estado, havera a geracdo de todo tipo de carga geral
para exportacdo através de Paranagua. Nesse momento, obras individuais e isoladas
para sanar deficiéncias operacionais, ndo “fechardo” o hiato da demanda no porto.

Esse volume de investimento ndo podera ser feito s6 pelo setor publico, sendo
necessarias parcerias com institui¢oes privadas. A pressao existente do lado da demanda
ndo sera reduzida, se as necessidades globais de operacdo forem atendidas através de
um projeto que abranja apenas o porto Paranagua. E necessario, um projeto maior
contemplando os cinco portos do Grupo Assuncao-Paranagud, pois a integracdo deles é
indispensavel para atender a demanda futura de movimentacdo de cargas dos servi¢cos
portudrios. Esse projeto tem que ser consistente com as melhorias dos novos tragados de
rodovias e ferrovias a partir dos contornos rodos-ferroviarios do sul e norte de Curitiba.

As necessidades de re-equipamentos e de reforma dos cinco portos deverdo ser
atendidas, além das obras civis e portuarias. Um exemplo é a necessidade de
equipamentos de operacdo com contéineres frigorificados. Na verdade a demanda futura
pelo conjunto dos cinco portos estd concentrada ndo s6 na dimensdo de granéis
agricolas mas também nas operagdes multiusos, na multiplicidade de produtos gerados
na regido do espaco geografico do Grupo 3, tais como: celulose, madeira aglomerada,
mobiliario, minerais ndo metélicos, plasticos, embalagens, produtos téxteis e de
vestuario, aclcar, alcool, e toda sorte de produtos semiprocessados e bens
industrializados.

A avaliacdo da demanda futura pode ser feita através de um ndmero de novos
empreendimentos s6 no estado do Parana. De 1995 a 2002 foram implantadas pouco
mais de 650 novas industrias, sendo 250 delas dentro do programa de incentivos fiscais
lancado pelo governo do Parana. Os investimentos totais passam de R$ 30 bilhdes.
Esses investimentos reclamam uma nova configuracdo da malha de infra-estrutura do
estado, abrangendo infra-estrutura portuéria, ferroviaria, rodoviaria, centrais de
recepcdo, centrais de distribuicdo, zonas de processamento e armazenamento industriais,
armazéns de retaguarda (inclusive para frigorificados), portos secos, entrepostos
aduaneiros, etc.

O Parané tornou-se o segundo pélo automotor do Brasil e 0 segundo grande complexo
industrial do pais. Produtos e investimentos encontram hoje gargalos quase insuperaveis
de infra-estrutura que requerem um volume de investimentos neste setor de servigos
muito além do que o estado e o pais podem implementar.
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Outro setor importante € o de investimentos privados em areas que requerem regulacéo
— com 0 a area portuaria. Apesar de o Brasil ter aprovado uma lei federal de
privatizacdo dos portos, 0s investimentos privados ndo acompanharam a necessidade de
oferta de servigos portuarios de qualidade. Em grande parte esse fato se deve a
instabilidade criada por administragdes recentes que ameagam retomar concessdes e
intervir na infra-estrutura “privatizada”. A estabilidade das regras do jogo é
indispensavel para os investimentos futuros do setor privado.

Outro ponto importante é a estabilidade do regime regulatorio. As seis concessionarias
de rodovias do estado do Parana gerem 2,3 mil km no grande Anel de Integracdo. Elas
realizaram investimentos de mais de R$ 1 bilhdo até dezembro de 2002, o que deu uma
razoavel condicdo de funcionamento das estradas. Os novos investimentos que estéo
sendo previstos para o setor industrial acenam para a possibilidade de uma saturacédo das
vias existentes, principalmente vias de importancia a BR 376 e a BR 277.

O ponto importante € que somente essas duas vias ndo sao suficientes para o
escoamento de toda a produco industrial e agroindustrial do Parana. E necessario um
verdadeiro poligono do Anel de Integracdo como mencionado, que incluem outras
estradas com movimentacdo tdo intensa quanto a movimentacdo nas duas estradas
mencionadas. O poligono englobaria as BR’s 280, 369 e 153, que cortam o Parana em
todas as direces.

O apogeu dos investimentos foi feito na administracdo passada e montaram a R$ 484
milhdes. De 14 para c& os investimentos tém sido modestos. Para termos uma idéia da
necessidade da oferta de produtos portuérios, entre 2002 e 2006 os embarques sobre o
porto de Itajai aumentaram em 70% e hoje se torna necessario um novo porto (Porto de
Navegantes), que requer investimentos pesados para operacao a plena capacidade.

O porto de Paranagua esta no centro das aten¢des. Relatorio apresentado pela Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ, registra o grau de necessidade de
medidas e agdes destinadas a resolver os problemas do porto, além de indicar varias
irregularidades, a partir de entrevistas com operadores, arrendatarios, usuarios dos
portos e da analise da documentacdo recebida dos entrevistados. Esse ndo é o Unico
relatorio acerca do porto. Ha outros, até mesmo muito mais rigorosos no que respeita a
medidas exigidas pela legislagdo, que ndo foram cumpridas. Esse relatdrio constitui-se
em um importante rol de providéncia que deveriam ter sido tomadas em relacdo a
conservacao das vias, piers, bercos e cais de atracacao.

O relatorio reclamou: a) a execucdo de dragagem de manutencdo de bergos, bacia de
evolugéo e canal de acesso ao porto e, de acordo com a Capitania dos Portos, um canal
— 0 canal da galheta, que € principal — tera que ser retificado e depois dragado; b) o
acompanhamento batimétrico das profundidades do canal de acesso, bacia de evolugdo e
bercos; ¢) o cumprimento de legislacdo federal que permite o embarque de soja
transgénica, inclusive com recente deliberacdo final acerca do assunto, apds serem
esgotados todos os recursos legais impetrados pela autoridade portuéria; €) a limpeza e a
conservacao das areas comuns do porto; f) a conservacao das instalagcdes portuarias nas
areas de armazenagem e movimentacdo de grdos; g) a interrupgdo dos servi¢os quando
da troca de turnos da mao-de-obra operacional; e, h) o atendimento as reivindicacoes
dos arrendatarios e usuarios do porto.

Uma das atribuicbes fundamentais da ANTAQ é a fiscalizacdo, dentro das suas
competéncias, nos portos brasileiros. O porto de Paranagua freqlienta com assiduidade a
lista de reclamacdes e solicitacfes da area de fiscalizacdo daquela agéncia. A Agéncia,
além da fiscalizacdo, regula o apoio portuario e o apoio maritimo. Seu compromisso é
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fazer cumprir a legislacdo e avaliar a satisfacdo dos usuérios, dentro do interesse
publico. A regulamentacdo e a fiscalizagcdo das condi¢gdes do apoio portudrio e da
dragagem sdo atribuicBes precipuas da agéncia. O descumprimento do que a agéncia
determina pode gerar san¢fes, mas 0 mais importante € que a estadualiza¢do dos portos,
no pais como um todo — que € uma necessidade hoje no Brasil —, pode ficar
comprometida com um exemplo insatisfatério como no caso do Porto de Paranagua.

N&o acatar as exigéncias da ANTAQ significa que o porto perde operacionalidade
devido aos seguintes fatores:

i) A falta das dragagens afasta os navios de maior porte e fretes mais baratos em
termos relativos — encarece o frete do porto para todos os destinos;

i) O porto tem uma excelente Area de Espera, o que facilitaria muito a operacéo de
atracacdo e praticagem, mas 0s navios que exigem maior calado necessitam uma
cota especifica de batimetria — de acordo com o que o porto diz que tem de
profundidade, pois operam apenas com calados bem definidos — em caso de
duvida ndo atracam no porto;

iii) Permanecem dificuldades no trafico das embarcacdes, devido a longa lista de
espera, culminado com congestionamento do porto;

iv) A demora no atendimento generalizado dentro do porto dos usuarios e operadores
significa aumento desnecessario de custos; e,

v) Se ndo forem feitos os servicos de limpeza e conservacao das areas comuns
proliferam roedores e toda sorte de infestacdes nos produtos armazenados.

As instalacBes portuarias necessitam de obras importantes de recuperacdo e
conservagdo. A armazenagem nos armazéns portudrios ndo é compativel com as
necessidades de movimentacdo de cargas e de grdos. E o corredor de exportacdo
formado pelo acesso ferroviario e rodoviario ao porto apresenta interrupgdes do servico.
Mais importante do que tudo, o relatério da ANTAQ enfatiza a inexisténcia de um
plano de investimentos para o porto. Esse é um ponto importante, mas como assinalado
anteriormente, ndo ha que se ver somente o porto de Paranagua. Ha que construir um
projeto integrado dos cinco portos do grupo de projetos do EID Capricérnio. Na
realidade, todos os investimentos feitos pela APPA se destinam a sanar dificuldades
imediatas, enquanto o porto, tanto quanto os demais portos que compdem o complexo
portuario do Grupo 3 do EID Capricérnio, ndo dispbe de um grande projeto de
avaliacdo de investimentos.

A justica brasileira obrigou 0 embarque de soja transgénica. A solucdo encontrada até o
momento — que nao se afigura satisfatoria — foi de segregar um terminal reservado para
operagdes com soja transgénica. Mas, como o volume de embarque de soja transgénica
sera muito maior do que a capacidade desse terminal, ja se antecipam problemas nessa
linha. Os proprios produtores do estado do Parana — principalmente com os baixos
precos da oleaginosa nos mercados mundiais — estdo voltando suas vistas para o plantio
das variedades transgénicas, que economizam em herbicidas e apresentam rentabilidade
melhor.

O contraste importante é que apesar de todos os esforcos dos investimentos em
Antonina, a movimentacao de cargas nos portos de Paranagua e Antonina cresceu 17%,
enguanto que nos portos de Francisco do Sul e Itaguai o crescimento foi de 70%, nos
ultimos quatro anos. Essas cifras nos ddo uma idéia do quanto é necessario planejar toda
a regido dos portos situados no espaco geografico do Grupo 3 de projetos. E preciso
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enfatizar que o conjunto de cinco portos mencionados situa-se em amplo espaco
agricola e industrial, congregando cerca de 70% do PIB do Brasil, Argentina, Paraguay,
Uruguai e Chile. Desses portos depende a economia do Paraguay e grande parte da
economia do Brasil.

Nos ultimos 10 anos, os embarques de farelo de soja passaram de 9,5 milhdes de
toneladas para 23 milhdes. A carga geral de alto valor que exige presteza na prestacao
de servigos triplicou de dois milhdes para seis milhdes de toneladas na Gltima década.
Os volumes no futuro ndo sao conhecidos, mas serdo muito elevados.

A constatacdo in loco da a impressdao de que a oferta de servigcos portuérios esta
adequada. O fato é de que nas duas ultimas safras, a seca reduziu muito a producao de
soja e forcou uma retracdo nas exportagfes de carne, reduzindo significantemente o
fluxo de mercadorias. Os prémios ficaram até positivos sendo que no momento atingiu
até 50 pontos (em agosto de 2006), porque ndo ha mercadoria e produtos agricolas a
embarcar. Mas a retomada da producédo no ano de 2006/2007 e nos anos subsequentes,
se encarregard de mostrar que € necessario equacionar o problema da oferta de servigos
portuarios de forma compativel com os niveis recentes de crescimento da producao.

A importancia da malha de infra-estrutura tanto ferroviéria quanto portuaria e rodoviaria
tem profundo impacto na equidade da distribuicdo da renda. I1sso decorre do fato de que
os produtores integrados das cooperativas do Parana sdo todos da agricultura familiar.
Sao pequenos produtores criadores de suinos e frangos vivos para o abate. A facilidade
de infra-estrutura tera impacto muito grande nesse nivel de produtor rural. Além disso,
cada 15 milhGes de ddlares exportados de produtos agroindustriais processados geram
um pouco mais de mil empregos. Por conseguinte é imprescindivel que a infra-estrutura
agregue valor a cadeia na area de abrangéncia do grupo de projetos, e ndo seja
responsavel pela dissipacdo das vantagens comparativas geradas em niveis muito
elevados pelas cadeias produtivas da regiao.

Os indices de produtividade tanto das matérias primas quanto dos animais vivos para
abate sdo dos mais altos do mundo, devido a competéncia com que o pequeno produtor
conduz a sua pecuaria, com manejo adequado e longa experiéncia no trato dos animais.
Entretanto, grande parte da riqueza gerada pelo elo priméario de producdo (soja, milho,
frango e suino) é dissipada por uma infra-estrutura que ndo tem condi¢cdes de apoiar e
gerar valor para a cadeia produtiva como um todo.

Uma peca regulatdria importante para o equacionamento de toda a malha de infra-
estrutura do Grupo 3 Paranagua-Assuncdo é a regulamentacdo definitiva das parcerias
publico-privadas (PPP). O Brasil através da implantacdo das rodovias concessionadas e
terminais portuarios adquiriu experiéncia suficiente para uma nova lei, com uma
regulamentacdo competente para impulsionar as PPP’s em niveis compativeis com as
necessidades de investimentos publicos-privados na malha de infra-estrutura. E
imprescindivel que se incorporem 0s avancos recentes da experiéncia com PPP’s no
Brasil em uma nova geracdo de regulamentacdo do setor. Ha varias obras de infra-
estrutura (como a BR 116) e muitas outras mais que dependem dessa regulamentacéo.

Outro ponto importante € a questdo de fontes de recursos. As arrecadacdes da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) deveriam ser canalizadas
para constituir um lastro, um fundo, ou uma contrapartida para empréstimos externos e
para captacdo de recursos no mercado financeiros externos e internos para
investimentos para infra-estrutura. Como é de conhecimento publico, os recursos do
CIDE néo estdo sendo aplicados nos fins para os quais foram criados. Ha impresséo de
que faltam recursos, mas a arrecadacdo do CIDE seria, pelo menos em parte, suficiente
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para promover uma alavancagem de captacdo de recursos para grandes investimentos
nas areas de todos 0s modais do grupo de projetos da IIRSA.

Outro fato importante que contribuiu para a impressdao equivocada de que a oferta de
servigos portuarios, principalmente de contéineres frigorificados é adequada, foi o
relativo “embargo” contra as exportacfes de frangos apos a disseminacao da gripe do
frango no mundo todo. O Brasil foi atingido por essa expectativa generalizada de uma
pandemia que se avizinhava. O surto de aftosa também afetou negativamente as
exportacdes de suinos, com grandes retengfes nos portos. Essa situacdo mudou de
figura recentemente, porquanto foram retomadas as compras por parte dos importadores
dos frangos e dos suinos brasileiros.

As evidéncias colhidas indicam que as empresas de opera¢des logisticas sdo obrigadas a
trabalhar com unidades na retaguarda, como em Curitiba, ou no porto de Itajai, e até em
Porto Alegre, para poder cumprir com seus compromissos, uma vez que o complexo
portuario de Paranagué ndo atende as necessidades de embarques ageis de pereciveis.

Os operadores logisticos trabalham com grandes empresas exportadoras como Sadia,
Perdigdo, Seara, Doux, Avipal e algumas cooperativas, mas em outros portos. Além
disso, operam com a exportacdo de produtos de laticinios da Nestlé, Danone e Batavo,
setor onde as exportacfes tém crescido significativamente. Por conseguinte, a restri¢do
as compras do frango brasileiro diminui a demanda pelos servigos portudrios nos
ultimos dois anos, tudo isso agravado, também, pela sobrevalorizacdo cambial. Tivesse
0 cadmbio préximo do equilibrio e ndo houvesse essa restricdo da compra de produtos
brasileiros, teria havido um “garroteamento” forte decorrente de insuficiéncia das
operacOes portudrias na area do complexo portuario Paranagua-Antonina e os trés
portos de Santa Catarina — pois estes Ultimos ja operam a plena capacidade.

Das sete milhdes de toneladas de frango produzidas para a exportacdo, apenas dois
milhGes de toneladas foram exportadas devido as restricdes dos importadores e a
apreciacao do cambio. Mesmo assim, a capacidade de exportacdo chegou préximo do
limite. Dai a necessidade de equiparacdo de condicdes de exportacdo dos portos
compativeis com 0s nossos competidores no mercado mundial.

Pode-se verificar in loco uma cadeia que se forma quase como um circulo vicioso, onde
a falta de infra-estrutura de armazenagem causa escassez de caminhdes que se recusam
a operar nessa linha até os portos. Faltam também contéineres frigorificados, e a
combinagdo de falta de caminhfes e de contéineres frigorificados, pela lenta
movimentacdo dos contéineres existentes, gera falta de navios que ndo se dispdem a
permanecer nos portos esperando carregamento, enquanto ha outros portos mais ageis.

Toda a vantagem de preco e qualidade da producdo de carnes do Parana e dos baixos
custos dos gréos do Paraguay se dissipa nessa cadeia viciosa. Essa insuficiéncia tem que
ser atacada rigorosa e vigorosamente com um plano global de investimentos que véo
desde as zonas produtoras do Paraguay até os portos de Parana e Santa Catarina.

Os proprios gestores das instalacdes portuarias, como € o caso do gestor do terminal
portuério de Ponta do Félix, reconhecem que o grande impasse decorre do fato de que a
producdo do agronegocio e de todo complexo industrial do Parand cresce numa
velocidade muito maior do que o desenvolvimento dos servi¢os portudrios. A reversao
dessa tendéncia tem que ser feita no curto prazo, pois esse € um ponto impeditivo do
crescimento das exportagoes.

De fato, a insuficiéncia desses portos atinge toda a regido sul do pais onde ha grandes
indUstrias. E preciso lembrar que ai operam nesse complexo de portos, além dos
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exportadores Paraguaios e das grandes cooperativas do Oeste e Sudoeste do Parand,
importantes empresas como a Sadia, Perdigdo, a Gerdau, a Companhia Siderurgica
Nacional, a VVolvo, e a Klabin (papel e celulose), etc.

Parte desses grandes exportadores opera nesse complexo portuario através de empresas
importantes em operacGes internacionais, como a Standart Logistica e Distribuicdo, a
Companhia Brasileira de Logistica (CBL) e as grandes empresas operadoras portuarias
como a ADN, a Cargill, Dreyfuss-Coimbra e Bunge. A ineficiéncia portuaria atinge
empresas de elevado nivel de desempenho.

De acordo com informac®es colhidas junto a agentes de mercado, o0 que existe hoje sdo
instalacBes portuarias sub-dimensionadas — com uma impressao de adequacéo, devido a
investimentos recentes; mas é certo que sdo sub-dimensionadas, porquanto houve queda
de producdo e restricdo a carnes importadas do Brasil, de aves e suinos. Tem-se como
certo entre os operadores e agentes de mercado que a velocidade e o volume de
investimentos quando bem planejados, associados a técnicas modernas de tecnologia de
infra-estrutura, serdo as unicas solucGes para resolver os problemas de estrangulamento
do setor portuario e representardo o maior diferencial da competitividade de todos os
setores envolvidos.

Um planejamento global para esses cinco portos € muito importante devido ao fato de
que outrora havia forte sazonalidade nas exportaces. Atualmente, com as operagdes de
infra-estrutura de tipo multiuso, ndo existe mais sazonalidade. Existe sim um fluxo de
cargas continuo ao longo do ano todo; o que viabiliza economicamente qualquer tipo de
investimento pablico e privado no complexo portuério.

Os operadores privados, através do sistema de informatizacdo, conseguem admitir as
carretas nos patios de descarga e libera-las na metade do tempo levado pelos outros
operadores portuarios publicos. Com isso, a mesma capacidade estatica de atendimento,
torna-se de forma dindmica o dobro da capacidade do atendimento, podendo num
mesmo terminal passar de 250 caminhdes para 500 caminhdes por dia (por terminal), o
que absorveria uma fila de 3 km de carretas (por dia). Os operadores privados tém uma
nocdo de que as solucbes e os investimentos compensam, apesar do vulto e dos
montantes.

Um projeto complementar importante para o complexo portuério Parand-Santa Catarina
€ 0 dos portos secos. A experiéncia tem mostrado que sdo muito eficientes. Um exemplo
do que poderia ser instalado na BR 277 seria um porto desta natureza, que a tornaria o
fluxo de veiculos de carga mais fluido. Ha um porto desta categoria operado pela Martin
Mit Armazéns Gerais. Esse porto seco trabalha com produtos refrigerados e congelados
para exportacdo. Estabelece uma conexdo direta com o comprador-importador no
exterior. A idéia surtiu efeito e pode ser multiplicada, principalmente na BR 277, que
requer cuidado devido ao nivel de saturacdo que se avizinha muito rapidamente nos
portos atuais com sistemas de desembaraco congestionados.

Investimentos na area de informatizacdo podem tornar as operacdes dos armazéns
extremamente eficientes. A regido ndo possui restricdo de energia elétrica, nem de
telecomunicacgdes, que sdo as condicdes essenciais para se desenvolver um sistema
muito eficiente de armazéns alfandegados, que podem trabalhar com pereciveis e
também com fardos de algoddo e outros produtos de exportacdo de maior valor relativo.

Os levantamentos conduzidos em nivel de campo, no processo de aplicacdo do Guia de
Implementacdo da Metodologia concentraram-se no levantamento das condicBes de
demanda, pelo menos para 0s projetos mais importantes, que constituem o Grupo 3 do
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EID Capricornio. Estes ja estavam determinados e, portanto, a oferta era dada, restando
levantar projetos complementares.’

O que existe € um hiato de demanda que tem que ser atendido pela oferta. Como a
oferta dos projetos esta fixa, resta proceder a um levantamento do nivel de satisfacéo
dos stakeholders e das necessidades presentes e futuras das obras. Inclusive e
principalmente dos projetos mencionados no Roteiro de Implementagéo da metodologia
como projetos complementares.

Destarte, no levantamento de campo houve consulta aos operadores publicos e privados
dos portos. As informacdes colhidas evidenciam que 0s investimentos recentes
conseguiram reduzir um pouco o hiato da demanda. Mas é preciso deflacionar muito as
obras que foram feitas recentemente, pois elas atendem uma demanda “do passado” e
pouco tem haver com a demanda que se avizinha no futuro préximo.

O complexo de portos de Paranagua e Antonina atendem a 2.002 empresas das quais
apenas 1.421 tém sede no estado, das restantes 581 empresas, 46% sdo empresas ou
cargas origindrias do Paraguay. Portanto, o complexo portuario tem forte
complementaridade com a economia Paraguaia, atuando a BR 277 como uma forma de
eixo escoador da producdo daquele pais, pois gera riqueza diretamente no pais de
origem.® Além disso, no caso dos produtos agropecuérias ndo se tem muito como fugir
de um elevado grau de passagem de produtos por vias rodoviarias. A solu¢do melhor
seria a ferroviaria — mas essa permanece pouco operante e efetiva.

Em termos de importancia para a equidade da distribuicdo da renda, das 1.421 empresas
paranaenses que exportam pelo complexo portuario, 76,5% delas vendem menos de 1
milhdo de dolares por ano; dai a grande importancia econdmica e social do terminal
portuario. Além do mais, a existéncia de terminal publico atende a necessidade de infra-
estrutura para ser operada por pequenos exportadores, ndo sé as grandes empresas — 18
empresas superam a marca de U$ 50 milhdes anuais. SO onze exportam mais de 100
milhGes por ano, mas as pequenas empresas, cerca de 1.086 empresas, que utilizam a
estrutura portuaria sdo de pequeno porte (exportagdes menores de US$ 1 milhdo por
ano).

Uma conclusdo importante da aplicacdo do Roteiro da aplicacdo da metodologia
apresentada revela que a logistica tem sido uma fonte permanente de preocupagdo para
0 empresariado situado no territério do Grupo 3 do EID Capricornio. Rodovias
precérias, infra-estrutura de armazenagem deficiente, hidrovias e ferrovias sem
investimentos recentes, tudo, em conjunto, contribui para elevar os precos dos fretes,
reduzir a competitividade e dissipar ao longo das cadeias as vantagens comparativas
originais.

A infra-estrutura ndo tem conseguido acompanhar o ritmo de expansdo da producao,
independentemente da distancia do ponto de originacao de cargas. Os portos maritimos
representam obstaculos a competitividade das cargas e da producgdo gerada no Paraguay
e no Parana. Os granéis agricolas, por serem cargas de baixo valor especifico, dependem

2 Havia que, de fato, proceder a levantamentos mais detalhados do lado da demanda para identificar ndo
s0 o nivel de necessidade de atendimento para “fechar o hiato de demanda” decorrente da insuficiéncia
dos portos.

% Esse caso se diferencia muito da utilizacdo da BR 277 como via de escoamento de produtos eletro-
eletronicos do porto de Paranagua direto para a Ciudad Del Leste. Neste caso a via € utilizada apenas
como corredor.
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fundamentalmente de investimentos em hidrovias, ferrovias, rodovias e terminais
portuérios nessa ordem de importancia.

Outra questdo que merece destaque € o centro de comercializacdo de Ponta Grossa,
talvez 0 maior centro rodoviario do Brasil. Ali estdo localizados armazéns de grande
porte, inclusive um que pertence a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) de
450 mil toneladas. Essa é uma questdo ndo resolvida até hoje. Um entendimento entre o
estado e a Conab poderia utilizar esse armazem, funcionando como um “armazém
pulmdo”, recebendo e expedindo mercadorias de e para varios outros centros de
armazenagem, mantendo o produto em armazém e, em seguida, enviando-o para o porto
Paranagua. Entretanto, mesmo que essa questao seja resolvida mediante entendimentos
entre o0 estado do Parana e a Conab, resta o problema de que ela sera uma solucédo
parcial, porquanto, se o transporte de Ponta Grossa até o porto continuar sendo feito
pela BR 277 e por ramal ferroviario, sobrecarregara ainda mais aquelas vias, hoje
totalmente saturadas. A questdo que resta ser investigada € como otimizar o
funcionamento da capacidade de armazenagem no porto de Paranagua de 1,2 milhdo de
toneladas de grédos, o que representa trés vezes o porte do armazém da Conab.

Tirando a recuperagdo de estradas, feita principalmente no oeste, sudeste e no norte do
estado do Parana, além de investimentos recentes no porto de Antonina e de Paranagud,
a realidade é que ha caréncias de investimentos, frente a demanda crescente de servicos
de infra-estrutura.

O futuro do desenvolvimento da area desse grupo de projetos ndo serd dos mais
brilhantes, se cerca de 80% das cargas forem transportadas por rodovias, e a malha
ferroviaria desenhado no boom do café h&d mais de 120 anos representar grande funil do
escoamento da producdo no interior. Essas sdo informacdes que medem o alcance das
necessidades do investimento.

Os recursos disponiveis através do CIDE-Combustiveis poderiam ser aplicados de
forma mais eficiente. Estimativas indicam que se todos os recursos do CIDE-
Combustiveis fossem aplicados seria possivel recuperar 11 mil km de estradas em todo
0 pais.

Além disso, estudo feito a partir de informacdes liberadas pela Policia Rodoviaria
Federal informa que em 2003, nas 14 estradas federais que cortam o Parana, ocorreram
2.488 acidentes. Em 2004, esse numero caiu para 2.274.

A Confederacdo Nacional dos Transportes avalia que, em 2004, nove das 14 rodovias
que cortam o estado sdo deficientes ou ruins. A pior delas todas e a mais antiga € a
Rodovia do Café que liga Cascavel a Toledo, a BR 467.

Essa combinacdo acarreta, por parte do produtor, uma precipitacdo na venda da safra; o
que provoca uma reducdo dos precos nesse periodo em relagdo a paridade de exportacdo
a partir das cotagdes internacionais. A consequéncia maior da combinacao de todas as
ineficiéncias da infra-estrutura é um descolamento entre a paridade ao nivel da fazenda
e o preco efetivamente recebido pelo produtor. Ao longo de muitos anos temos
verificado que sistematicamente o preco recebido pelo produtor fica muito abaixo da
paridade, a paridade € o que ele deveria receber caso funcionasse em perfeitas condi¢des
todo o sistema viario e toda a infra-estrutura.

No caso da soja, nos ultimos anos, a diferenca entre a paridade e o preco recebido pelo
produtor tem sido entre 15 e 20%. E no caso do milho, entre 20 e 25%. Esse € o imposto
pago pela ineficiéncia da infra-estrutura. O produtor perde renda e o pais
competitividade.
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Outra consequiéncia importante é que o porto de Paranagua, outrora um porto de “grife”,
passou a desfrutar de uma reputacdo duvidosa no mercado. As mercadorias chegam a
ficar até 20 dias nos portos, nas unidades portuarias para serem exportadas. A
conseqiéncia é que o volume de exportacdes aumentou e 0 nimero de navios com
escala no Brasil diminuiu. Aléem do mais fica dificil afretar pracas de navios de maior
porte por dificuldades de atracamento devido a profundidade e a falta do calado. O
comercio asiatico passou a atrair e deslocar as rotas das empresas maritimas para outros
portos. Do lado dos importadores ndo existe um entendimento das razbes desse
congestionamento no porto e, por via de consequiéncia, comecam a dar preferéncia a
fornecedores de outros paises. De certa maneira, a estratégia de levar o carregamento de
navios de grande porte frustrou as expectativas da administracdo portuaria.

O que se verifica na pratica é que as acBes empreendidas ndo s6 sdo pouco eficientes
como tém pouca eficacia, e isso compromete muito a credibilidade e a “grife” do porto.
De muito pouco vale reconhecer que existem problemas, como reconhecem 0s préprios
gestores da APPA, mas as iniciativas — como a construgdo do Cais Oeste, a concretagem
das vias de acesso aos terminais de embarque de cargas, e outras providéncias nesse
sentido, minoram as dificuldades do porto, mas nao resolvem um problema grave que é
fazer a capacidade efetiva chegar pelo menos ao nivel préximo da capacidade instalada.
Isto é partir dos atuais 50 mil e atingir as 100 mil toneladas de carregamento/dia de
granéis agricolas, que € a capacidade instalada.

A avaliacdo do segmento agroindustrial na area de abrangéncia do Grupo 3 de Projetos
ndo deixa davidas de que existe um enorme potencial de desenvolvimento e integracédo
produtiva. Muitas das pré-condicBGes estdo presentes: produtores capazes, tecnologia
disponivel, oferta de insumos e servigos, fortes grupos empresariais, percepcdo das
grandes oportunidades do agronegdcio no cenario global, no presente e no futuro,
empresarios dispostos a assumir o0 risco de investimentos, cooperativas
profissionalmente geridas, além de tradigcdo de forte presenca no mercado internacional.

A estrutura produtiva € dominada por pequenos produtores assistidos por cooperativas
ou integradas a grandes empresas fornecedoras de insumos e pacotes tecnoldgicos
completos, o que assegura a efetividade do desenvolvimento, com impactos
generalizados, distribuidos ao longo de toda cadeia de valor.

Constatadas essas pré-condicdes, 0s servicos de infra-estrutura em nivel adequado
representam as condi¢des suficientes para o desenvolvimento integrado. Ja existe uma
escala de producdo efetiva e potencial para dar suporte e retorno a investimentos
passados na infra-estrutura.

V.5.Conclusdes: Licdes Aprendidas na Aplicacdo da Metodologia de Tramas de
Soja e Milho no Paraguay

O levantamento das tramas de soja e milho do Paraguay revelou — através da aplicacédo
do Roteiro de Aplicacdo da Metodologia e de Integracdo Produtiva, consignada no Guia
de Implementacéo — alguns pontos da maior importancia. Esses pontos sdo apresentados
de forma resumida, a seguir.

1. As regides produtoras do Paraguay, que dependiam do acesso a Ponte da Amizade e
ao Porto de Paranagud, buscaram encontrar opgles estratégicas para evitar 0s
constantes blogqueios de ambos os pontos de estrangulamento para escoamento das
suas safras. Com a ponte e o porto ndo funcionando a contento, foram desenvolvidas
outras formas de escoamento dos granéis agricolas. A proibicdo da exportacdo de
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soja transgénica Paraguaia pelo Porto de Paranagua compeliu os produtores a buscar
opcOes para escoamento através de vias fluviais.

A solucéo foi muito bem sucedida, inclusive e termos de custos. Com investimentos
nos portos dos Rios Parana e Paraguay esses fretes vao ficar ainda mais baratos, o
que deve receber todo o apoio. O quadro abaixo ilustra essa situagcdo. Em 1991 o
transporte terrestre representava 55,8% do total transportado e o fluvial apenas
17,9%. Em 2005 o terrestre reduziu-se a 11,6% e o fluvial 87,7%.
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Exportacdes do Paraguay, segundo os Principais Modais

ANO TERRESTRE FLUVIAL FERROVIARIO EXPORTAGAO
TOTAL
Ton. % Ton. % Ton. % Ton.
1989 806.375 85,3 139.000 14,7 945.375

1990 633.798 40,6 571.795 36,7 | 354.304 22,7 1.559.897

1991 483.644 55,8 155.217 17,9 | 227.664 26,3 866.525

1992 367.749 44,2 265.684 31,9 | 198.452 23,9 831.885

1993 693.995 49,9 604.604 43,5 91.660 6,6 1.390.259

1994 635.649 54,1 428.192 36,5 | 110.920 9,4 1.174.761

1995 869.089 56,5 517.534 33,7 | 150.980 9,8 1.537.603

1996 721.129 454 713.045 449 | 153.254 9,7 1.587.428

1997 722.236 33,6 | 1.248.364 [58,1| 179.400 8,3 2.150.000

1998 430.746 18,8 | 1.743.446 | 76,0 | 119.409 52 2.293.601

1999 657.543 28,6 | 1.536.215 | 66,8 | 105.000 4,6 2.298.758

2000 784.482 38,6 | 1.113.850 |559 | 111.220 55 2.025.552

2001 984.738 39,2 | 1.460.110 | 58,2 65.100 2,6 2.509.948

2002 1.155.776 | 48,7 | 1.216.615 | 50,7 5.000 0,2 2.385.979

2003 1.210.874 | 38,2 | 1.828.559 | 57,7 | 120.960 3,8 3.167.193

2004 351.906 13,2 | 2.152.152 | 80,8 | 149.309 5,6 2.664.415

2005 334.746 11,6 | 2.526.762 | 87,7 20.674 0,7 2.882.182

Fonte: CAPECO-Camara Paraguaia de Exportadores de Cereais e Oleaginosas, 2005.

A saida através da via fluvial revelou aspectos muito importantes, ndo s6 de reducéo
de custos, como também das vantagens de ter diversos portos de pequeno porte que,
com investimento, podem ser muito eficientes, evitando o paradigma do porto
grande operado por empresas privadas, com operacdes cativas dos seus proprios
produtos. Diversos portos de médio porte podem estimular a concorréncia em
despesas portuarias de carga e descarga de mercadorias e funcionamento de
armazens de retaguarda.

Uma vantagem adicional da descoberta dessas novas rotas foi a complementaridade
de producdo com a Argentina, uma vez que a soja Paraguaia deixou de ser
vulneravel a situacdo da ponte e do porto de Paranagué e passou a utilizar rotas up
river no Rio da Prata e fornecimento de grdos para o grande parque fabril de
esmagamento de soja da Argentina, um dos mais eficientes, e o benchmarking
mundial de esmagamento da oleaginosa.

A Ponte da Amizade tem fluxos em varias dire¢cdes. Na ida, 0s insumos para a
producdo agropecudria, ja que o Paraguay depende macicamente da importacao de
fertilizantes e agroquimicos. Na volta os granéis agricolas. Nao foi possivel apurar
se a ponte tem a vantagem de usufruir “fretes de retorno”, mas esse é o sistema que
funciona no caso agroindustrial.

No levantamento da literatura, de acordo com a orientacdo do Guia, ficou clara a
necessidade acerca da segunda ponte, que € um projeto-ancora. A ponte ¢ um
gargalo importante para o0 comércio entre 0s dois paises e para O acesso ao
Atléantico, em fungdo das paralisacbes e demora no desembarago aduaneiro. Em
visita a ponte verificou-se um limitado nimero de fiscais trabalhando e um grande
congestionamento em virtude da necessidade de inspecdo de automoveis,
motocicletas, utilitarios, carros de passeio de turistas, etc.
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A aplicacdo da metodologia de tramas revelou, atraves da revisdo da literatura, que
as industrias vao seguir a infra-estrutura. Tanto a situacdo do Paraguay, quanto do
Brasil revelam duas licbes importantes. Primeiro, as industrias ndo vao mais se
localizar onde h& matéria-prima barata, mas onde pode haver condi¢cdes para a
instalacdo de um cluster. A matéria-prima barata é condicdo necessaria, mas nao é
suficiente. A condigdo suficiente pela experiéncia Paraguaia € a existéncia de infra-
estrutura e logistica.

A situacdo das diversas regibes resenhadas na secdo anterior (aplicacdo da
metodologia de tramas ao complexo milho e soja do Paraguay) indica o desejo e
condicgdes para a instalacdo de clusters. Isto €, deixar de produzir exclusivamente
matéria-prima e promover a agroindustrializacdo. Para tanto sdo necessarios
investimentos complementares, como mostram os levantamentos feitos na literatura
de trés pilares fundamentais: transporte, energia e telecomunicagdes. Os
investimentos da iniciativa IIRSA serdo muito importantes nessa estratégia.

O Paraguay é quarto maior exportador de soja no mundo. Nessa condicdo, nao se
aplica ao pais o pressuposto de “pequeno pais”. E um grande fornecedor, com isso
pode afetar precos. Quando ha concentracdo das exportacdes na safra o cdmbio
aprecia (como uma forma de “doenca holandesa™), com isso o produtor é tributado
de forma implicita. Na safra o cAmbio é desvalorizado e na entressafra, quando o
produtor vai comprar insumos, o cambio se valoriza. Isso afeta a rentabilidade da
cultura da soja. A deficiéncia de infra-estrutura de transportes também afeta a
rentabilidade.

Talvez a conclusédo mais importante, contemplando toda a infra-estrutura produtiva
e a infra-estrutura de transportes do Paraguay e, tomando elementos dos setores
Oeste e Sudoeste do Parana, e também a proximidade com a Argentina e seu notavel
sistema logistico up river, é de que existe uma possibilidade de um complexo
agroindustrial da triplice fronteira. Esse complexo vird com o tempo, mas as
dificuldades de infra-estrutura poderdo retardar sua instalacdo, porque essa
integracdo depende fundamentalmente da racionalizacdo da infra-estrutura de
transporte. Essa € uma conclusdo importante por diversas razdes. O complexo
agroindustrial da triplice fronteira tem uma dimensdo que transcende 0s meros
limites do agro-Paraguaio, do agro-argentino e do complexo agroindustrial do Oeste
e do Sudoeste do Parana. Ai estdo trés dos cinco maiores exportadores de proteinas,
oleaginosas e semiprocessados do mundo. Serd a maior fonte de alimentos, em
niveis competitivos, se a infra-estrutura for ofertada de forma adequada. Seria um
paradigma mundial em termos de ativos da conglomeracao, ativos do conhecimento,
elevado grau de integracdo tecnoldgica e de negdcios e associagdes e parcerias.

O estudo das tramas da soja e do milho no Paraguay revelou reais possibilidades de
integracao dos tecidos produtivos, a partir da melhoria das malhas de infra-estrutura
de transportes. S6 com esse levantamento nos foi dado conhecer a real dimensédo e o
significado do que seja um grupo, um eixo de integracdo e desenvolvimento e um
maior impacto possivel da IIRSA.

Ha a possibilidade, através de um conjunto de investimentos nos projetos do grupo,
de uma nova forma de integracdo platina e uma nova face para o Mercosul. Os
investimentos em infra-estrutura sdo os fatores cataliticos desse processo de
integracdo. A falta desses investimentos é dificil de ser avaliada, mas pode ser
percebida na realidade local. Os investimentos em infra-estrutura sdo estratégias
sinérgicas capazes de atrair grandes investimentos publicos e privados
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complementares. Essas inversdes complementares estdo relatadas na resenha feita
pela analise da trama do complexo soja e milho do Paraguay. Mas 0s investimentos
privados podem ser retardados em virtude da dificuldade da garantia dos
investimentos em transporte, energia e telecomunicagoes.

A agroindustrializacdo gera cargas de alto valor especifico que precisam ser
entregues a tempo e a hora, no regime porta-a-porta, dentro de técnicas modernas de
supply chain e just in time. Essa logistica requer o adequado funcionamento do
passo de fronteira na Ponte da Amizade, principalmente para produtos pereciveis.
Ha experiéncias negativas com exportaces de sucos de concentrados de frutas do
Paraguay para o Brasil, que podem afetar negativamente novos investimentos.
Mesmo sem bloqueios, 0 desembaraco aduaneiro € lento, o que é incompativel com
0 comércio de pereciveis. Nesse caso, a logistica disponivel hoje ndo respeita 0s
parametros minimos de eficiéncia, por exemplo, entrega de cargas até 600 km em 72
horas. Sem esses parametros as atividades de carnes e pereciveis podem ser
inviabilizadas. E os segmentos de sucos concentrados de verduras e frutas (exceto
citricos) e carnes, sao dois setores com perspectivas de crescimento nos préximos 10
anos, como revelam todas as pesquisas de tendéncias de mercados no mundo. Além
disso, sdo setores de grande emprego de mao-de-obra de pequenos produtores
(frutas e verduras) e de criadores (aves ou suinos) integrados ou cooperativados. Os
packing houses estdo entre o0s setores econémicos que mais empregam,
principalmente se estiverem associadas a irrigacdo. Nesse caso, a deficiéncia da
infra-estrutura tem uma implicacdo distributiva grave, no sentido de que suas
ineficiéncias podem representar “impostos implicitos” de efeitos regressivos, por
inviabilizar a geracdo e a distribui¢cdo melhor da renda e do emprego.

Também com implicagdes favordveis no aspecto distributivo e de equidade, a
aplicacdo da metodologia de tramas revelou uma boa possibilidade para o desenho,
implantacdo e desenvolvimento da produgdo de aves e suinos. Essas séo atividades
tipicas de pequenos produtores integrados e/ou cooperativados, nos mesmos moldes
que ocorrem no Brasil. Sua evolugdo depende da oferta de milho a custos baixos
com transportes eficientes e de farelo de soja mais barato, a partir de plantas de
esmagamento eficientes, e com custos baixos para o transporte do grédo. A empresa
esmagadora existente na regido tem competitividade suficiente para sustentar
vantagens competitivas no setor carne. Entretanto, como essas cargas sdo pereciveis,
0 desembaraco aduaneiro na ponte e a instalacdo de armazéns frigorificados no
Porto de Paranagué sdo vitais para a exportacgao.

A aplicacdo da metodologia revelou que se ndo fosse a opcdo estratégica do
escoamento dos graneis agricolas pelos portos dos Rios Parand e Paraguay, o
Paraguay teria enfrentado um problema sui generis: a tecnologia, seu fator mais
importante de competitividade, atuaria contra os interesses dos produtores. Hoje, o
maior diferencial para competir no exterior € a produtividade dos produtores
Paraguaios. Sem infra-estrutura para escoar a producdo, a tecnologia bioldgica
combinada com a tecnologia mecéanica teriam efeitos negativos sobre a rentabilidade
da cultura da oleaginosa e do milho. Isto porque a maior produtividade aumentaria
muito a producdo, acarretando queda de precos. Ha exemplos de que mesmo
pequenas restricdes do escoamento da safra podem acarretar grandes prejuizos,
como no caso do milho, que por dificuldades de escoamento j& chegou a atingir
precos de US$ 50 a tonelada, valor incompativel com a necessidade de aplicacéo de
insumos e tecnologias modernas.
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N&o sé as vias troncais sdo importantes. As deficiéncias das vertebracdes nas
estradas vicinais sdo muito grandes. Exatamente como no Brasil. Alguns esforcos
tém sido feitos através de parcerias dos governos locais com o0s proprios produtores.
Hé& ainda enorme potencial nessas parcerias, mas precisam ser regulamentadas. Este
tipo de modalidade de contribuicdo do setor produtivo para a melhoria da infra-
estrutura tem enormes vantagens porque sao demand driven e sdo cost effective;
condicdes ideais hoje para modalidade de entradas vicinais.

Ficou claro no levantamento basico de informagdes que um pais dependente de
combustiveis importados terd na cana e no biodiesel caminhos naturais com grande
potencial. Os projetos estdo sendo desenhados e amadurecidos para o investimento
em pelo menos mais duas grandes usinas de alcool.

Produtos de baixo valor especifico, em termos relativos, sdo importantissimos para a
integracdo produtiva, como € o caso do milho. Sofrem impacto direto com as
deficiéncias de transporte, apesar dos rendimentos atingirem 7 mil quilos por
hectare, além ainda da importancia do produto para o drawback e para o
abastecimento de Santa Catarina e da funcdo reguladora dos precos do cereal no
oeste do Parana.

A exemplo do que ocorreu nos levantamentos feitos — na aplicacdo da metodologia
de integracdo produtiva, como proposto pelo Guia — no Cluster de Guarapuava,
aparece aqui também, na trama de milho e soja do Paraguay, a necessidade de
duplicacdo da BR 277. A BR-277, também denominada como Grande Estrada, é
uma rodovia brasileira. Foi inaugurada em marco de 1969, e tem 730 km de
extensdo, com inicio no Porto de Paranagua e término na Ponte da Amizade, em Foz
do lguacu. Essa rodovia corta o Estado do Parana no sentido leste-oeste, ao longo do
paralelo 25°30", ligando o Porto de Paranagua a Curitiba, Campo Largo, Irati, Ponta
Grossa, Guarapuava, Laranjeiras do Sul, Cascavel e Foz do Iguacu. Interliga-se com
a "Ruta IlI" (Rodovia TransParaguaia). Esta, também obedecendo a mesma
orientacdo e estendendo-se através de 330 km, alcanca Assuncion. Dai a estrada
segue rumo a Cafiada de Oruro, fronteira com a Bolivia, passa por Santa Cruz de La
Sierra, Cochabamba, La Paz. E a "Ruta 33" da Bolivia. Enfim, interliga Cuzco,
Nazca e Lima, no Peru. Assim, a BR-277 é parte integrante da Rodovia Transversal
Panamericana que de Lima, capital do Peru, atinge Paranagud (PR) no Atlantico,
apos atravessar a Bolivia e o Paraguay. Em territorio brasileiro, constitui-se na
espinha dorsal do sistema rodoviario do Parana.

A BR-376 liga o norte do Estado até a divisa Parand/Santa Catarina, passando por
Paranavai, Maringd, Apucarana, Ponta Grossa e Curitiba. Por esta rodovia sao
transportados os graos produzidos no Norte do estado com destino as industrias de
esmagamento em Ponta Grossa e ao porto de Paranagua. Ela estd duplicada entre
Ponta Grossa e Curitiba. Essa via troncal tem duas conotagdes e dimensdes da maior
importancia: a) tem ampliado alcance de extraterritorialidade do Grupo — até mesmo
integrando outros Grupos no EID considerado; e, b) pode contribuir para a
realizacdo do Complexo Agroindustrial da Triplice Fronteira.

No Grupo, o Paraguay tem a melhor adequacéo do tipo de modal de transporte com
0 tipo de produto transportado — isto € produtos de baixo valor especifico,
transportado pelo modal mais barato, que é o fluvial -, enquanto que o Parana tem a
pior adequacéo do tipo modal com o tipo de produto transportado — isto é, produtos
de baixo valor (ou médio valor, como os semiprocessados) e 0 modal mais caro, que
€ o rodoviario. O Parand ainda ndo implementou o modal ferroviario como
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necessario ao passo que o Paraguay, pelas dificuldades de acesso ao porto de
Paranagua por muito tempo, desenvolveu o modal fluvial, o que lhe deu melhores
condigdes competitivas.

V.6.Projetos Complementares e Atracdo de Investimentos no Paraguay

O roteiro de aplicacdo da metodologia contém perguntas e questdes relacionadas ao
levantamento de projetos complementares a partir dos projetos originais do Grupo. A
implantacdo de projetos-chave do Grupo, como, por exemplo, melhoramento das Rutas
Il e VII de Assuncdo a Ciudad Del Este, ira atrair muitos investimentos. Até agora o
enfoque foi da demanda, isto é, a analise das principais regibes produtoras e a sua
necessidade de obras de infra-estrutura, principalmente nos modais rodoviéario e fluvial.

As regides demandam infra-estrutura e o governo tem que se esforcar para fechar o
hiato de demanda construindo varias vias de escoamento da producdo, em condicdes
muito dificeis quando a expansdo agricola ocorre fora de vias troncais. Entretanto, pode-
se adotar um enfoque diferente, pelo fato dos projetos de infra-estrutura poderem atrair
outros investimentos privados. Hoje ndo ha davida de que o Paraguay comeca a atrair
atencdo de investimentos em usinas de alcool carburante, de acucar e de 6leo, destinado
as industrias quimicas nos setores de tintas e solventes. O Paraguay representa uma
fronteira importantissima para o investimento na area de cana-de-agUcar e Seus
derivados.

O estado das artes hoje ndo é mais a usina de esmagamento que processa um milhdo de
toneladas/ano como no Brasil. A capacidade de processamento esta se elevando para 1,4
milhdo, 1,5 milhdo, até 1,7 milhdo de toneladas/ano. Uma usina desse porte s6 podera
ser instalada, por exemplo, na regido de San Pedro, se for possivel desenvolver a infra-
estrutura do modal rodoviério; e, além disso, se forem feitos investimentos na area de
energia elétrica e de telecomunicagdes para a construcdo de infovias e transmissao de
dados (possivelmente com fibra ética), pois uma usina desse porte exige uma cadeia de
suprimento extremamente desenvolvida e atraira muitos investimentos complementares.

A oferta de novas rotas do modal rodoviario atraira investimentos de uma planta, por
exemplo, de um milhdo e 700 mil toneladas de cana, que levara 10 anos para atingir o
seu maximo de maturacdo — que é quando esse porte de usinas sera comum no mundo —
produzira cerca de 136 mil m* de &lcool por ano, utilizara cerca de 19 mil e 800 hectares
de terra e, para implantacdo do projeto como um todo, inclusive de plantio de forma
rotacional, serdo necessarios cerca de 25 mil hectares. Uma usina desse porte s6 pode
ser instalada num pais como o Paraguay a partir de agora, pois o Brasil esta tomado por
cerca de 47 grandes projetos de usinas de alcool.

Os investimentos de infra-estrutura rodoviaria deverdo ser muito bem desenhados,
contemplando inclusive anéis rodoviarios em torno de cidades onde passa hoje a via que
liga Assuncdo a Ciudad Del Este e a duplicacdo da via como um todo. A oferta, de um
projeto como esse, consignado no Grupo, também atraird investimentos do setor
privado. Novos projetos estdo sendo concebidos no sentido de desenvolver a producéo
do biodiesel e o Paraguay tem todas as condic¢des para produzir 6leo de canola, girassol
e, se 0 preco for baixo, da soja, utilizando o etanol para tranesterificacdo e para a
producéo do biodiesel. As empresas brasileiras, argentinas e uruguaias estdo atentas ao
setor produtivo Paraguaio.

Além da carteira de investimento da IIRSA, o desenvolvimento também serd
impulsionado por pressdo da demanda. Em uma perspectiva de muito curto prazo
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estima-se que a demanda para transporte de passageiros crescera até 2010 cerca de 36%
e cerca de 45% para transporte de cargas. Isso impGe uma nova disciplina de
investimento nos projetos do Grupo.

No portfélio de projetos de investimentos rodoviarios, podemos encontrar, por exemplo,
projetos complementares como a constru¢ao da Ruta VIII, do trecho Caazapa/Coronel
Bogado; o melhoramento e a concessdo da Ruta VI, de Ciudad Del Este a Encarnacion;
duas pontes, sendo uma entre Presidente Franco e Porto Iguazu e a melhoria da Ponte
Posadas/Encarnacion (Ponte San Roque Gonzales de Santa Cruz).

No setor ferroviario ha projetos concebidos, tais como a renovacgéo da linha Assuncao a
Encarnacion, a criacdo de uma linha ligando Vila Rica a Ciudad Del Este, e, a partir dai,
a Cascavel, com cerca de 250 km; a cria¢do de uma linha Ciudad Del Este/Encarnacion,
com 220 km, e a criacdo de uma linha Ipacaray a Porto Villeta. Ainda no setor de
ferrovias, h& projeto de construcdo de uma ponte entre Presidente Franco e Pilar e,
finalmente, a construcdo da ferrovia Assun¢do/Ciudad Del Este.

Os projetos mencionados no portfélio acima ndo esgotam todas as obras previstas ou
concebidas para o Paraguay. Mesmo assim, como se pode ver, o conjunto de projetos
complementares € significativo, isto porque a instalacdo dos projetos consignados hoje
no Grupo terd o efeito de atrair e viabilizar outros projetos. Na esteira dos projetos do
Grupo e dos projetos complementares haverd atracdo de investimento de empresas
brasileiras, argentinas e uruguaias.

Podem-se prever investimentos em projetos de producdo de carnes nos Rios Paraguay e
Parana. O Paraguay hoje exporta o produto carne bovina de qualidade, abriu canais no
exterior, tem uma forca de vendas competente e condi¢cBes para se tornar um pais
exportador de carne. Também € previsivel que, num futuro préximo, no Rio Paraguay,
serdo formados complexos de abate de aves e suinos em industrias correlatas.

Importantes projetos portuarios deverdo complementar esses investimentos. O sistema
fluvial deverd ser incrementado nos Rios Parana e Paraguay, por exemplo, com a
ampliacdo dos portos existentes e construcdao de novos portos, como nos casos do Porto
Pilar e Encarnacion, para conexdo com a Argentina, e acesso aos portos de Rosario e
Nueva Palmira na Argentina, no sistema up river. Essa infra-estrutura trard o
adensamento da producdo e a formacdo de pré-clusters ou clusters emergentes.

Pequenos clusters identificados através de estudos de planejamento territorial crescerdo
gradualmente, a partir do fortalecimento de cadeias de suprimento, de ofertas de servigo
de infra-estrutura especializado, até formarem clusters importantes na area dos produtos
carnicos. Mas essa industria, como produtora de pereciveis, depende fundamentalmente
das condicdes de rapidez e agilidade no transporte, que, por sua vez, depende da sua
infra-estrutura.

Um capitulo a parte, da maior importancia, sdo os investimentos estratégicos no modal
fluvial na bacia do Paraguay/Parand, devido a sua relevancia. Ha questes a serem
resolvidas, entre elas se destaca os dispendiosos transbordos de mercadorias.

Os portos mais importantes do Rio Parand, que merecem atencdo, além daqueles que
estdo nos projetos, em inicio de concepc¢éo, sdo o porto de Duas Fronteiras, o Porto de
Trés Fronteiras, Paredon, Trociuck, Baelpa, Dom Joaquim, Paloma e Triunfo. Os
portos-chave do Rio Paraguay sdo o Gical, Agostura, Concrectemix, este em Assuncao,
e 0 Porto de Concepcion, na cidade de Concepcion. Atualmente, hd varios outros
projetos em estudo dentro de um conceito de integracdo, ndo sé produtiva, mas de
sistemas viarios para o comércio da triplice fronteira.
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Analisando as informacGes a cerca dos portos temos, dentro deste conjunto de portos
mencionados, que separa-los em duas categorias: 0S portos mais importantes, cuja
destinacao da soja é Nueva Palmira, e os portos de Rosario e San Lorenzo.

Em Nueva Palmira estdo grandes plantas de esmagamento da soja, todas de cadéncia
superior a 4000 toneladas/dia. Ha uma planta da Dreyfus, com capacidade de 12 mil
toneladas/dia, e previsdo de ampliacdo para 17 mil toneladas/dia. Para o abastecimento
desta planta e das plantas locais de oleaginosas é necessario ampliar e melhorar a
operacionalidade dos portos de Santo Antonio e Concepcion. Em seguida, ha que
prosseguir nas obras de melhoria do porto de Trociuck e Concepcién. E finalmente,
iniciar reformas e ampliacdes do porto de Mariano Alonso, Dom Joaquim e Paredon. E
interessante verificar que esses mesmos portos também servem para 0 embargue da soja
destinada para os portos de Rosario e San Lorenzo. Portanto, estes portos servem nao so
ao abastecimento estratégico das grandes plantas de soja em Nueva Palmira, como
também o transporte transoceadnico a partir de Rosario e San Lorenzo, para o resto do
mundo. Os portos da maior importancia nessa modalidade de transporte de soja para
Rosario e San Lorenzo sdo, em ordem de importancia, os portos de San Antonio,
Concepcion, Dom Joaquim, Duas Fronteiras, Trés Fronteiras e Toro.

V.7.Impacto nos Principais Projetos do Grupo Il do EID Capricornio

N&o ha duvida de que o impacto dos projetos selecionados serda muito grande em todo o
EID de Capricdrnio. Apenas a guisa de reforcar essa importancia, pode-se dizer que a
nova Ponte Porto Presidente Franco-Porto Meira agilizaria todo o fluxo de mercadorias
da fronteira, permitiria o transporte de pereciveis que desenvolveria complexos
carnicos, com possibilidade de se transformarem em clusters. Desenvolveria o0 projeto
ndo sé na regido do entorno do projeto, mas, sobretudo, nas origens e destinos da
mercadoria.

Com a melhoria das condicdes rodoviarias se poderia atrair investimentos do Mercosul,
desde o setor agricola, que responde por 17,4% do PIB do Paraguay até o setor de
manufaturas, que responde por 14,1% do PIB do Paraguay. Esta ponte serviria, ndo s
ao setor agricola, mas também ao segundo setor mais importante no Paraguay, que é o
setor industrial.

Com relagéo ao projeto de modernizagdo do Aeroporto Internacional de Assuncao, esse
€ um projeto que dotaria aquela infra-estrutura aeroviaria de condi¢cdes de controle de
trafego aéreo e maior seguranca no pouso e decolagem através de um sistema de radar
moderno. Nao s6 aumentaria a seguranca de decolagem e aterrisagem, mas também
teria impacto importante nas operagdes do tipo cargo, com maior segurancga, controle e
previsibilidade na movimentacdo de mercadorias. Hoje um importante servico numa
area de desenvolvimento industrial é a capacidade de recepcdo, armazenagem e envio
de produtos através do sistema aeroviario.

A exemplo do que identificamos no Parand, onde ha 3 aeroportos prioritarios (Cascavel,
Toledo e Guarapuava), também no Paraguay identifica-se um aeroporto importante.
Trata-se da necessidade de ampliacdo do aeroporto Guarani (Minga Guazu), também
como aeroporto chave no pais.

O projeto de relocalizacdo do porto de Assuncdo também traz grandes vantagens, no
sentido de que facilitaria o fluxo de navios e de transporte pesado. Poderia se
modernizar e agilizar a cadéncia de embarque e desembarque de cargas, principalmente
de descarga e armazenamento de mercadorias. Este porto reclama uma maior
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capacidade de operagdo. Além disso, é necessario, para que haja atracacdo de navios de
maior porte, com substancial reducéo de custo e economias de escalas substanciais.

O projeto de concessdo e melhoramento das rotas 11 e VII (Assuncdo/Ciudad Del Este)
acarretaria diminuicdo do custo de transporte e, por via de consequéncia, redugdo do
custo de manutencao da frota de veiculos de carga, hoje no Paraguay bastante onerada e
gasta pela dificuldade das vias de transporte. Acarretaria, também, maior seguranca no
sistema de transporte, uma vez que cresce o volume de passageiros; e atrairia como
efeito de arraste um incremento das rotas secundarias, levando desenvolvimento na
agricultura, na agroindustria, na inddstria e no comércio pela extensédo dessa rota.

Os impactos mais importantes desses projetos estratégicos ndo se resumem a
implantacdo de empresas agroindustriais, frigorificos e complexos céarnicos. Alcancaria
a transformacdo da cadeia de grdos em cadeia de produtos de alto valor adicionado,
deixando o Paraguay de ser um fornecedor de matérias primas, co implicacBes para
outras atividades de transformacdo. Esses projetos beneficiariam muito a
competitividade e, por via de consequiéncia, a melhoria das condi¢6es de vida e o padréo
de distribuicdo de renda da regido. Naturalmente, ha regies com maior oportunidade de
integracdo produtiva pelos projetos mencionados, tais como Itapta, Misiones, CaaguazU
e, sobretudo, o Alto Parand. Mas o pais como um todo se beneficiaria desses
investimentos.

Todos os projetos do Grupo sdo importantes, mas merece destaque a integracdo dos
sistemas Parana/Paraguay e Parana/Tieté. Nunca € demais lembrar, é talvez uma das
mais amplas redes de transporte de aguas interiores do mundo. Consiste de 3 mil
quilémetros quadrados de vias aquéticas, que conectam dentro de uma grande
integracdo a Bolivia, o Paraguay, o Brasil, o Uruguai e a Argentina. E uma rota de
integracdo e ligacdo de toda a regido da América do Sul.

A hidrovia serve a custos baixos o transporte up river de petréleo e outros produtos
manufaturados com destino a Argentina, Paraguay, Bolivia e Brasil, e, no sentido de
jusante, o transporte de soja, produtos industriais, calcario e produtos florestais.

A importancia desse sistema é comparavel a importancia do Rio Mississipi para o
transporte de produtos agricolas nos EUA. A hidrovia tem uma dimensdo equivalente a
do Rio Mississipi. Entretanto necessita de infra-estrutura para seu desenvolvimento
potencial. Recentemente, empresas que operam nos EUA, inclusive no Rio Mississipi,
como a Ultrapetrol e American Comercial Lines LLC, talvez uma das maiores empresas
de transporte hidroviario de guas interiores do mundo, se associaram a outras empresas
e fundaram a UABL para operar com barcagas na ferrovia. A empresa esta investindo
85 milhdes de dolares no sistema Paraguay/Parand, com suporte de empréstimos a
instituicOes financeiras privadas lideradas pela IFC (ver www.ifc.org).

Outra questdo chave é a oportunidade de criacdo de clusters no Grupo
Assuncao/Paranagua na parte Paraguaia. As oportunidades existem na cadeia de
avicultura, pois no pais existe toda a infra-estrutura de producdo de matéria-prima, as
incubadoras, a criacdo do frango vivo e para o0 abate, inclusive para exportacdo. Outros
clusters poderdo aparecer na area de suinocultura, com a criacdo integrada de animais de
altissima qualidade genética, desenvolvendo infra-estrutura de fabrica de racéo,
producdo e abate, assisténcia técnica, industria de produtos veterinarios, frigorificos,
fabricas de embalagem, transporte e oferta de servigos de transporte de qualidade, com
refrigeracdo e com armazéns de estocagem de produtos com frio industrial. Ha
possibilidades, embora menores, no caso dos clusters de laticinios, com a integracdo de
pequenos produtores em rede de coleta de leite e fabricacdo de produtos lacteos.
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Finalmente, haveria os clusters da bovinocultura de corte, aproveitando as condicdes
climaticas excelentes do pais, unindo genética de qualidade com competéncia técnica. O
Paraguay é privilegiado na producdo de carne bovina. Resta desenvolver clusters com
implementagdo de industrializagdo e cortes especiais, tirando vantagem da abertura de
canais que o pais ja fez no exterior.

Na area de fruticultura, principalmente a laranja, limao, pomelo, péssego, uva, goiaba e
maracuja podem sofrer processo de industrializacdo em larga escala para producdo de
sucos e concentrados. Este € um setor que cresce no mundo a taxas mais altas do que
20%. No passado recente o crescimento atingiu até 30%. E estes sdo clusters em
potencial de grandes possibilidades, porquanto geram valor adicionado em niveis
bastante elevados. Talvez maiores do que 0s outros mencionados anteriormente,
considerando o crescimento do setor nos ultimos 10 anos.

A regido do Paraguay que tem condi¢Oes de desenvolver um cluster que seria a
integracdo econdmica e o adensamento econémico na Ruta VI de Ciudad Del Este até o
km 30, em Minga Guazu, que, além de dispor ja de condi¢Bes de desenvolvimento de
cluster, tem ainda universidades, centro de pesquisa e treinamento de mao-de-obra, que
sdo fatores fundamentais para tornar um pré-cluster, como esses mencionados
anteriormente, em cluster em processo de formacdo e desenvolvimento.

No pais existe ja a percepcdo da necessidade de clusters para a agroindustrializacdo. O
potencial do pais ndo € explorado totalmente nas condi¢des atuais. Vale mencionar, por
exemplo, que o elevado contetdo proto-oleaginoso da soja € exportado e o mercado
internacional ndo paga um prémio pela qualidade da soja. Assim como ndo paga um
prémio pela qualidade do milho. Nesse caso pelo menos o processamento agroindustrial
deveria ser feito no pais, com efeitos a montante, a jusante de toda a industria
processadora, além dos efeitos intersetoriais. O potencial econémico do setor
agropecuario € maior do que o da industria e servigcos, devido as suas vantagens
comparativas que precisam se tornar vantagens competitivas, a partir do
desenvolvimento da infra-estrutura, agregando valor as matérias primas, diversificando
e sofisticando a linha de produtos a serem produzidos.

A agroindistria ja parte de um patamar significativo. Existem experiéncias bem
sucedidas em bases produtivas em algumas regides do pais. Pequenos clusters ja
existem no Paraguay, inclusive com cadeias de suprimento. O que resta alcancar é uma
maior integragdo para transformar uma cadeia produtiva em um cluster maduro. O
problema do tamanho reduzido das empresas de onde provém matéria prima ndo € uma
dificuldade em si. O que € necessario é promover investimento em infra-estrutura para
facilitar a convergéncia dessas empresas para essa meta fundamental de desenvolver os
clusters.

Ha que se mencionar que a melhoria das rodovias Il e VII, integradas com a construcao
terminada a pouco tempo da Rota X, formam um anel viario ligando as principais saidas
do Paraguay, interligando o sul do Paraguay com saidas para o Brasil, para a Argentina
e sendo uma rota de acesso para o Uruguai. O porto de Assungédo deve ser realmente
realocado, pois ndo possui nenhuma possibilidade de expansao.

Um exemplo de uma rodovia de grande impacto na regido foi o caso da Rota X. Agora,
com a sua conclusdo, apesar de nao haver infra-estrutura ainda compativel com o
potencial de crescimento da regido, essa nova rota ligou pontos de acesso importante
entre Assuncdo e Pedro Juan Cabalero e entre Assuncdo e Salto Del Guaira, areas
importantes da fronteira agricola Paraguaia.
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Um fator positivo para a associacdo de negécios e criacdo de cluster € o
desenvolvimento recente do cooperativismo no Paraguay. As cooperativas do setor
agropecudrio representam aproximadamente 29% da producdo agropecuéaria no geral,
cerca de 25% da producdo de soja, 55% do trigo, 70% da granola, 37% do girassol e
cerca de 63% da producdo de produtos lacteos e derivados. As cooperativas do
Paraguay tém uma caracteristica diferencial que ndo existe no Brasil: as cooperativas
sdo parceiras de grandes multinacionais, garantindo a grande esmagadora (a planta da
Cargill) a garantia de fornecimento de matéria prima todo o ano. H& uma
interdependéncia, pois as cooperativas quando garantem o suprimento de matéria prima
recebem, em contrapartida, a garantia da compra da producdo, o fornecimento de
insuMos a menor custos, etc.

O importante num cluster é a eliminacdo da cultura da confrontacdo direta entre
produtores, compradores, agentes de mercado, transportadores e inddstrias de
beneficiamento e processamento de alimentos. Se ha tradicdo de cooperacdo de
cooperativas e empresas multinacionais, essa € uma condicdo adequada para o
desenvolvimento de um cluster.

V.8.0bservacoes Acerca da Integracado Produtiva — Atual e Potencial no Grupo
de Projetos

A aplicacdo da metodologia de tramas ao complexo soja e milho no Paraguay, quando
combinada com a aplicacdo da mesma metodologia no Oeste e no Sudoeste do Parana,
identificou uma série de oportunidades de integracdo produtiva de acordo com
informacdes colhidas nas entrevistas junto aos agentes privados das respectivas regides.
As mais importantes sdo as seguintes:

1. Estd crescendo a oportunidade de drawback entre cooperativas brasileiras
produtoras de aves com o milho de origem Paraguaia, inclusive ha vantagens fiscais
para ambos 0s paises.

2. O milho do Paraguay esta sendo importante para a competitividade da producgéo de
aves e suinos em Santa Catarina;

3. O milho Paraguaio tem importante fungédo de regulador de precos e de suprimento
no Oeste e no Sudoeste do Parana para todas as cooperativas que usam milho.
Apesar de ser uma regido produtora de milho, na escassez as cooperativas do Parana
buscam milho no Paraguay. Nao houvesse o milho do Paraguay disponivel os precos
iriam racionar muito a oferta, comprometendo a eficiéncia da criagdo de aves e
suinos no grande complexo agroindustrial no Oeste e Sudoeste do Parana.

4. A soja em grdo tem sido exportada pela Argentina e é uma fonte de suprimento
confiavel para a expansdo das plantas de esmagamento naquele pais. A soja
Paraguaia abastece as grandes plantas de esmagamento na Argentina, que hoje sdo
“0 estado das artes”.

5. O algoddo Paraguaio tem se destinado diretamente para o Brasil. A indUstria téxtil
brasileira tem no algoddo Paraguaio uma fonte permanente de suprimentos, com
grande integracdo produtiva.

6. A transferéncia da tecnologia de producdo do milho-safrinha, que é hoje praticada
no Paraguay, foi feita por produtores brasileiros e que tem produzido excelentes
resultados de produtividade além de um mercado garantido no Brasil, devido a
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contra sazonalidade da producdo abastecendo uma época em que 0 mercado tem o
produto em maior nivel relativo de escassez.

O Brasil ganhou um painel da OMC contra os EUA no caso do algoddo, uma luta
gue levou muitos anos, mas que poderd produzir frutos, pois os EUA deverdo
reduzir subsidios ao algodao de acordo com deliberacao final do painel, esta ultima
irrecorrivel. O Brasil devera forgar os EUA a cumprir determinagdes da OMC. Se o
Brasil conseguir reduzir o subsidio dos americanos no algodéo, isso beneficiara o
pais, mas os beneficios transcenderdo suas fronteiras e vao beneficiar o Paraguay,
que vai seguir o Brasil. No caso do algodao héa efeitos distributivos importantes,
porque essa € uma cultura de pequenos produtores, cujas limitagdes de infra-
estrutura sdo menores do que 0s granéis agricolas, mas sdo importantes.

No setor de biocombustiveis 0s novos investimentos planejados, por exemplo, nas
regibes oriental e central do Paraguay, para complexo sucroalcoleiros e para
integracdo da producdo de biocombustiveis, sera oportunidade de integracdo através
da consolidacdo da tecnologia do Brasil para o Paraguay, do fornecimento de
equipamentos brasileiros as usinas e as fabricas do futuro e, principalmente, de
capitais. Ha interesse em associacdes nesta linha. Novas perspectivas vao se abrir
com o hbio, cuja tecnologia a Petrobras estd desenvolvendo. Investimentos dos
préximos 2 ou 3 anos prevéem um futuro brilhante deste setor no Paraguay, pais que
depende de combustivel importado. Além disso, as leis de fomento e incentivo véo
impulsionar o setor e pavimentam a estrada de associa¢des de negdcios e capitais.

Nos casos do milho e trigo comercializados por empresas menores e cooperativas
em regime de parceria na regido sul do Paraguay com associa¢des de negdcios com
inimeros moinhos ao longo da BR 369 (trigo) e do sudoeste do Parana com a Sadia,
Perdigédo e a Cooperativa Lar (milho) sdo exemplos importantes de integracdo
produtiva. Em um regime de associacdo de negdcios muito favoravel. Tal é o caso
porque a barganha é mais equilibrada e a ndo ha construcéo de poder de mercado. O
porte das empresas que comercializam o cereal é pequeno e médio.

O trigo € um caso a se destacar. A parceria entre 0s produtores Paraguaios e 0s
compradores brasileiros resultou no desenvolvimento de variedades de qualidade
para a industrializacdo. A qualidade hoje do trigo Paraguaio exportado para o Brasil
equivale as melhores variedades argentinas. No Brasil esse produto é essencial para
melhorar o mix com o trigo nacional para farinhas panificiveis e farinhas industriais
do lado brasileiro. Ao longo da BR 369 constata-se a existéncia de um grande
numero de moinhos que se abastecem de parte do trigo Paraguaio.

Na area de insumos a producdo de agro-quimicos. O Brasil demora e retarda o
processo de registros de agro-quimicos proeminentes do Paraguay (de todo o
Mercosul). Com isso produtos brasileiros pagam até 40% mais caro por esta
“reserva de mercado” para a inddstria brasileira destes insumos. Os produtores
Paraguaios desfrutam de uma vantagem nestes custos. Com um regime tributario
menos oneroso no Paraguay e a certeza de que o Brasil ndo podera adiar mais o
registros desses produtos para fins de isencdo de barreiras a livre circulacdo de
insumos muitas empresas estao investindo naquele pais em fabricas e, sobretudo, em
moléculas novas, a partir de pesquisas feitas em paises avancados em tecnologia
quimica. Ha que se acrescentar uma outra vantagem que é o regime tributario que
atrairia as empresas para instalacdo em outra regido-chave para abastecer os paises
do Mercosul;
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O regime tributario no Paraguay estd atraindo empresas brasileiras, argentinas e
uruguaias para investimento em sucursais, empresas gémeas e até empresas locais
para fornecimento de produtos intermediarios, principalmente ao Brasil, e para
exportacdo. A aliquota do Imposto de Renda é de 10% e o IVA vai de 5 a 10%
(sobre produtos e servigos). InUmeras empresas brasileiras transferiram plantas e
vendas para aquele pais;

A legislacdo Paraguaia facilita a instalagdo de empresas do tipo maquila, os arranjos
de sub-contratacOes, de faccOes, de internagdo temporal, etc. com perspectivas de
montagem e manufatura de produtos acabados com insumos do Mercosul € mao de
obra Paraguaia.

A expansao de agroindustrias no Brasil no futuro dependera da producédo de milho e
trigo no Paraguay. Dai 800 mil toneladas em milho produzidas em 400 mil hectares
no Paraguay, cerca de 86% se destinam ao Brasil, ao Oeste do Parané e, sobretudo
ao Cluster de Servicos e do Oeste de Santa Catarina, onde estdo a Sadia, a Seara, a
Perdigdo e a Aurora. Na verdade o milho Paraguaio abastece também o Rio Grande
do Sul e todo o Sudeste brasileiro, principalmente as Cooperativas Lar, Copanol,
Copacol, Batavo e outras plantas da Sadia. Das 10 maiores empresas exportadoras
de frango, trés estdo na area de influéncia do Grupo de projetos e as outras trés
dependem do milho do Paraguay, exportado para Santa Catarina (Joacaba, Cagador,
Chapecd, Seara e muitas empresas de pequeno porte na regido). Mas a dependéncia
na integracdo produtiva é de duas maos: os produtores Paraguaios também
dependem das agroindustrias compradoras do Brasil para a formacéo de seus precos.
A questdo aqui ndo € a integracdo produtiva atual. O que importa é a integracdo no
futuro para a competitividade do setor.

Nessa mesma linha da importancia da integracdo produtiva no futuro ha que se
mencionar que as exportacdes de trigo Paraguaio para 0os moinhos do Brasil
fecharam o ano de 2005 em 339 mil toneladas. As exportac¢des de farinha fecharam
0 ano com 1,3 mil toneladas. Ainda sobraram “57 mil” toneladas de trigo para a
exportacao (de produto de qualidade) pelo Rio da Prata. A integracdo produtiva tem
duas méaos: por um lado os moinhos ao longo da BR 369 dependem deste trigo que é
um mix com o produto do Brasil — desde Santa Terezinha de Itaipt, Medianeira e
dezenas de moinhos ao longo da BR 369, como constatamos em viagem, no proprio
local -, por outro os produtores do Sul do Paraguay dependem do mercado brasileiro
(86% do mercado total) para precificar o trigo local — que, por sua vez, sendo
cultura de inverno, reduz os custos da soja.

V.9.Conclusdes Acerca da Aplicacdo da Metodologia de Tramas

A aplicacdo da metodologia de tramas, seguindo estritamente um manual ou guia de
implementacdo de metodologia, revelou-se ndo tdo satisfatoria. E claro que os
elementos estdo ali como uma lista para lembrar que todos os assuntos tém que ser
abordados, mas os maiores resultados das entrevistas, aplicando essa metodologia, foi a
combinacdo de duas perguntas criticas:

1.
2.

Quais sdo os potenciais maiores de geracdo de capacidade produtiva na regido;

Quais sdo os pontos de estrangulamento da infra-estrutura para atingir o potencial
produtivo da regido. A combinacdo dessas perguntas diretas aos agentes (que
também estdo no guia na parte de perguntas e entrevistas de campo) revelou-se mais
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importante que o levantamento completo dos todos os itens da metodologia de
tramas.

A experiéncia indica que seria conveniente reduzir o numero de itens a serem
levantados em tramas e buscar logo as inter-relagbes da infra-estrutura com as
atividades produtivas da regiao.

Outro ponto importante é que nas condigdes do Paraguay, assim como no Brasil, ndo
vale a pena possivelmente separar a trama da soja da trama do milho. Porquanto, as
melhores perspectivas sdo da combinacdo de ambos na producdo de produtos
semiprocessados, processados e alimentos industrializados, muito embora permanegam
como fontes importantes de receita de exportacdo tomados individualmente. A analise
da combinacdo das duas tramas revelou-se frutifera em termos de valor adicionado e
densificacdo da atividade econémica nos espacgos geograficos do grupo considerado.

V.10. Tramas de Milho e Soja no Paraguai - Entrevistas e Mesa Redonda
Com Gestores Publicos

O objetivo desta parte foi levantar as ordens de prioridade dos projetos do Grupo e as
prioridades de projetos complementares aqueles consignados no Grupo. As informacdes
contidas nessa parte provém da aplicacdo do que contém a Secdo 5 — Proposta de
Roteiro de Entrevistas com Agentes de Mercados, Empresarios e Gestores Publicos das
Cadeias —, do Roteiro de Implementacdo da Metodologia. Foram seguidas as
orientacdes contidas nessa secdo para cada grupo de informantes qualificados dos
setores publicos e privados. Além de entrevistas individuais, foram conduzidas
discussbes coletivas em mesas-redondas em 6rgdos publicos e em setores (camaras
temaéticas) de entidades de representacdo de classe. O conjunto de informacGes que se
segue € um resumo das informacdes obtidas, dentro do objetivo de testar o guia em
condigdes de campo. O trabalho foi conduzido em Assunc¢édo, Paraguai, e contou com a
participacdo do representante da IIRSA no pais.

O primeiro conjunto de entrevistas foi feito no Ministério de Obras Publicas e
Comunicaciones (MOPC), do governo do Paraguai, em reunido liderada pelo arquiteto
Luiz D. Afasco Franco, Diretor Geral de Obras Publicas do ministério, com a presenca
dos responsaveis pela area de regulamentacdo de estradas (DNTRAN) e pela
regulamentacdo do transporte fluvial e operacBes portuérias — em ambos 0s casos
estiveram presentes os dirigentes maximos das duas organizacdes publicas.

A primeira parte da troca de informacdes concentrou-se na area de discussdo acerca dos
projetos do Grupo e no grau de prioridade que o governo do Paraguai conferia a estas
obras de infra-estrutura. As discussdes revelaram que a estrada de ferro
Assuncdo/Ciudad Del Este (CDE) requer estudos mais aprofundados, apesar do fato de
que o volume que seria transportado por aquela via seria de todas as formas substancial
e de valor. Entretanto, o trecho é bem servido de estradas e o trajeto todo € muito curto
para justificar uma ferrovia (cerca de 360 km). A maioria das cargas poderia ser
transportada de caminhdo, pois sdo de alto valor especifico e ali ndo transitam granéis
agricolas nem cargas pesadas na forma como hoje se opera a producdo na regido vicinal
a ferrovia a ser construida.

Hoje o modal rodoviario atende a demanda. O trecho s6 se viabilizaria caso fossem
feitas ligacOes ferroviarias completas com Cascavel, a ligacdo Salto del Guaira-
Cascavel — formando assim um tridngulo de troncos ferroviarios de grande volume
potencial de transporte de granéis agricolas, fertilizantes, combustiveis, suprimentos,
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pecas e equipamentos e cargas pesadas em geral. Esses projetos estdo no Grupo e se
completariam, formando um todo indivisivel, como esta previsto no Grupo. Os projetos
ferroviarios devem ser feitos em bloco — inclusive e principalmente com a segunda
ponte, sob a forma de bi-modalidade. Ai ficaria como que “garantida a demanda” e o
transporte de maiores volumes de carga.

Seguindo o item 5.6., da Se¢édo 5 do roteiro, que trata das entrevistas acerca de temas e
questdes a serem tratadas com gestores publicos, verifica-se nas entrevistas que, entre 0s
projetos do Grupo, as prioridades na visdo do governo devem recair sobre a segunda
ponte. Com a segunda ponte é possivel haver convergéncia de cargas para a ferrovia
Assuncdo/Cidad Del Este — ai se completa um conjunto Unico e integrado com 0s
trechos ferroviarios e a ponte. Tomados individualmente, o corredor de transporte
Assuncdo-Ciudad Del Leste, em si, ndo se destaca pela demanda de produtos de
exportacdo, que hoje escoam pelos rios Parana e Paraguai, com melhores vantagens de
custos menores.

Contudo, o projeto do Grupo que liga Cascavel a Ciudad Del Este, com 170 km de
extensdo, € prioritario para o governo do Paraguai no modal ferroviario porque em Salto
del Guaira ha grande producéo de soja e milho e a produ¢do caminha da direcdo Norte
do pais, em direcdo a Pedro Juan Caballero. Trata-se de area estratégica de producéo de
grdos e oleaginosas, hoje mal servida de meios de transporte barato — ha apenas o
rodoviario que disputa estrada com producdo proveniente de todo o Parana e do Mato
Grosso do Sul, com direcdo ao congestionado porto de Paranagua.

Feita a ligacdo Cidade Del Este/Cascavel, a proxima questdo critica serdo 0s
investimentos na disponibilidade de material rodante. A América Latina a Logistica
(ALL) ainda ndo dotou os ramais do Oeste do Parana com material rodante em
quantidade suficiente para atender a demanda. Esse novo tronco objeto de investimentos
do Grupo fomentaria — sendo agravaria a falta de equipamentos para atender — a
demanda exigindo grandes investimentos em varios setores complementares a ferrovia —
envolvendo principalmente infra-estrutura de armazenagem para a ferrovia operar todo
0 ano e ndo so na safra de grdos — caso contrério ela ndo se justificaria.

Ha& inda que se buscar uma solucdo para a questdo do baixo nivel de operacionalidade
da Ferropar — assunto j& bastante conhecido. A Ferropar integra esta trama de
transportes e infra-estrutura da regido de forma indissociavel. Estes investimentos em
material rodante na ALL e a recuperacéo da operacionalidade da Ferropar seriam pontos
importantes a serem considerados no projeto global do Grupo. O projeto deveria ser
complementado por estudos de factibilidade de envolvimento de investimentos maiores
por parte da ALL e da solucdo de um acesso até a Ferropar.

Na discussdo das origens e destinos de cargas especificas ficou clara a necessidade da
realizacdo dos dois projetos do Grupo, as conexdes Salto Del Guaira até Cascavel e o
projeto ferroviario Ciudad Del Este a Cascavel por serem 0s dois projetos mais
importantes de integracdo produtiva entre o Paraguai e o Brasil na vertente Leste
daquele pais. Todos os demais projetos elencados e discutidos na reunido tém direcdo e
situacdo na parte central e na parte Oeste do Paraguai — com uma integracdo maior com
a Argentina — um pouco fora do Grupo Assun¢do-Paranagua, como se vera a seguir. A
producdo proveniente de Salto Del Guaird — que € um ponto de convergéncia de
producdo do Leste do Paraguai — é necessaria para a producdo de aves e suinos nas
circunvizinhancas do Parana, em torno daquela cidade de Guaira no Brasil. Por esta
razdo, considerado o critério de integracdo produtiva no Grupo, esta obra seria
prioritaria.
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A discussdo caminhou, em seguida, para 0s projetos prioritdrios do Paraguai,
complementares aqueles propostos para o Grupo. De fato, hd um grande portfélio de
projetos de interesse do governo paraguaio que complementam a rede de infra-estrutura
apos a instalacdo dos projetos do Grupo. Por exemplo, a autoridade portuaria e fluvial
do governo tem projetos importantes que complementariam aqueles do Grupo. Um dos
projetos é a realocalizacdo do Porto de Assuncdo (que estd no Grupo), assim como a
instalacdo do Porto Multimodal do Sul e o prosseguimento das obras de recuperacdo e
melhoramentos de todos os portos dos rios Paraguai e Parana.

No total sdo 14 portos que necessitam investimentos para plena operacdo em condicoes
de funcionar todo o ano. Independentemente das reformas nos portos a serem feitas pelo
setor privado o setor publico pode dar uma contribuicdo importante na reforma das
instalacBes portuarias de uso “publico”. Esse € um ponto importante para a preservacao
do acesso de todas as empresas as vias navegaveis.

Inimeros outros projetos complementares aqueles do Grupo, do 1IRSA, consignados em
um portfélio do pais, sdo considerados importantes para o Paraguai. Entre eles ha que se
destacar o Gasoduto e a Central Termoelétrica de Loma Plata; a modernizacdo do
aeroporto Mariscal Estigarribia; o Passo de Fronteira em Infante Rivarola; a estrada
Marechal Estigarribia-Tartagal; a otimizacdo do Nodo Asu-Clorinda; a terminagdo da
Ruta VIII; a Ponte Chaco-Neembuct; o Porto Multimodal do Sul (j& mencionado); a
extensdo da linha de 500 KV que liga Aiolas Caray0; a conclusdo das obras da
hidrelétrica de Yacyreta; a manutencéo da Ponte San R. Gonzalez; a ferrovia Cidad Del
Este/Pilar; a ponte Presidente Franco — Puerto Iguazu; o melhoramento das Rutas Il e
VII; a pavimentagdo da Ruta XI; a ponte entre Porto Murtinho e C. Peralta (essa, uma
obra de estratégica importancia para desafogar os gargalos de integracdo das areas de
producdo do Paraguai e do Mato Grosso do Sul); e a operacionalizagdo da Ruta
C.Peralta/Loma Plata. Esses sdo o0s projetos considerados de relevancia para
complementacdo daqueles ja consignados no Grupo. Um projeto também julgado
essencial, que esta no Grupo, é a modernizagdo do Aeroporto Pettirossi em Assuncao.

Todos esses projetos complementares estdo bem documentados, em termos de estudos
de pré-viabilidade. H& inUmeros estudos conduzidos pela Jaica, pela USAID e pela
Agéncia Espanhola de Desenvolvimento, que tem estudos logisticos atualizados sobre o
Paraguai. A maior parte destes trabalhos sdo inventarios de projetos estratégicos que
requerem ainda detalhamento adicional, inclusive projetos de engenharia de transportes,
projetos de energia, de construcdo de obras de arte, de otimizacdo de sistemas de
transporte fluvial, como a maioria dos projetos mencionados requer.

Além disso, é necessario dispor de um estudo de porte de caminhdes, barcacas,
locomotivas, tipos de vagdes, etc. para atender as demandas futuras apds as obras — que
crescerdo com a facilitacdo do transporte pelas novas vias abertas com os investimentos
no Grupo. E, finalmente, os projetos de viabilidade estariam completos se fossem
conduzidos os estudos de logistica para o melhor aproveitamento possivel da infra-
estrutura. Os estudos de logistica — de acordo com o que foi discutido na reunido —
deveriam ser feitos apds a otimizacdo do sistema de infra-estrutura, pois com as
necessidades atuais ndo had como os estudos de logistica resolverem os problemas
complexos de caréncia de infra-estrutura.

No momento s6 h&d um estudo previsto para a organizacao logistica do eixo Assuncéo-
CDE, que demandara um ano para ser concluido (com apoio da CAF e do governo da
Espanha). Mas este eixo tem muito boas condicOes de trafegabilidade — exceto no que
tange a dimensdes das pontes e um excessivo nimero de postos de controle que atrasam
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muito as obras. Nessa linha, de acordo com depoimento do setor privado, € necessario
reduzir e aprimorar a regulamentacdo de trdfego nas estradas.

A experiéncia da aplicacdo do guia ou Roteiro junto aos gestores publicos foi positiva.
O roteiro de perguntas adaptou-se ao conhecimento existente no MOPC e no conjunto
de prioridades da Administracdo do pais. A facilidade da aplicacdo do Roteiro decorreu
do conhecimento que ha no ministério acerca dos projetos do IIRSA e da competéncia
do corpo dirigente nas suas areas de atuacao.

V.11. Entrevista e Mesas Redonda Junto ao Setor Privado.

O objetivo deste conjunto de entrevistas foi levantar informacdes estratégicas acerca dos
impactos dos projetos do Grupo nos investimentos privados atuais e futuros. Vale
mencionar que os projetos do IIRSA sdo conhecidos também pelo setor privado do pais.
Essa parte da apresentacdo das tramas de milho e soja do Paraguai seguiu de perto a
proposta de roteiro de entrevistas, contida na Secdo 5, do Roteiro de Aplicacdo da
Metodologia, em particular os itens 5.1, acerca dos objetivos das entrevistas; o item 5.2,
que indica a quem entrevistar no setor privado; os itens 5.4. e 5.5., ambos acerca de
questdes a serem tratadas diretamente em entrevista com empresarios que participam
das decisdes estratégicas acerca das tramas e cadeias existentes e a serem implantadas
nos territérios de influéncia dos projetos do Grupo.

O objetivo das entrevistas, de acordo com o item B do item 5.1., da Secdo 5, &,
sobretudo, alinhar as expectativas dos atores que detém as decisdes estratégicas das
cadeias de milho e soja, no Grupo de projetos, com as decisdes estratégicas do governo
do pais, referentes aos projetos planejados pela IIRSA no Grupo. Esse alinhamento de
expectativas coincidiu diretamente com as entrevistas com agentes privados e
organizacOes do interesse agricola e agroindustrial organizado (de acordo com o item
5.2.). Esses ultimos sdo as entidades representativas dos interesses dos 6rgdos de classe
que renem produtores e exportadores de soja e milho; e produtores de frangos, suinos e
um grande numero de atividades agroindustriais.

O roteiro de entrevistas contemplou alguns itens importantes, entre os quais se
destacam:

a) nivel de conhecimento dos entrevistados acerca dos projetos da IIRSA,;

b) os planos de investimentos e projetos complementares identificados pelos
entrevistados;

c) os investimentos adicionais em infra-estrutura necessarios;

d) os projetos do grupo que teriam maior impacto na integracdo produtiva das
atividades econémicas do territério do Grupo;

E assim sucessivamente, de acordo com o que determina o item 5.5 do roteiro de
implementacao da metodologia.

Participaram das discussdes organizacdes importantes, tanto com entrevistas como com
a realizacdo de um seminario na Associacao Industrial do Paraguai, com a participacao
do Proyeto de Fortalecimiento de la Competitividad del Sector Exportador Paraguai
(Fococep); dos membros do Consejo Nacional de Competitividad (OMPE); da
Organizacién Nacional Promotora de la Estrategia de Competitividad (ONPEC); do
Férum Brasil (-Paraguai), que une empresarios do Brasil e do Paraguai em
empreendimentos conjuntos; da Camara Paraguaia de Exportadores de Cereales e
Oleaginosas (CAPECO); e de membros do setor privado. Participaram do seminarios 0s
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membros da Secretaria Nacional de Planificacion. Com o0s representantes dessas
associac0es grémiais do interesse organizado agroindustrial foram conduzidas
entrevistas, cujas principais caracteristicas para a trama de milho e soja séo relatadas de
forma resumida a seguir.

O principal impacto dos projetos do IIRSA sera, de acordo com os depoimentos dos
entrevistados, fomentar o aparecimento de agriclusters que estdo sendo desenvolvidos
principalmente pela Fococep em trabalho conjunto com a Unido Européia. O Fococep,
com 0 apoio e a participacdo direta da Secretaria Técnica de Planificacion da
Presidéncia da Republica, estd fomentando diversos agriclusters no Paraguai, para 0s
quais as obras de infra-estrutura propostas pela IIRSA sdo essenciais. Entre os mais
importantes se destacam os agriclusters de suinos e aves, 0s de balanceados ou ragdes,
de moveis e madeira, de mandioca (amidos e féculas), stévia (adocante natural), frutas,
téxtil e confecgdes além de varios outros. A maioria destes clusters esta diversos graus
relativos de formacdo e desenvolvimento. O setor privado apdia a iniciativa da
formagdo destes aglomerados de empresas. Mas apontaram duas deficiéncias na area de
infra-estrutura: transportes e energia elétrica.

Além da infra-estrutura ressaltou-se nas entrevistas o aspecto da necessidade de
promocdo de formas de financiamento e crédito, para impulsionar os agriclusters
propostos. Crédito e logistica sdo os pontos fundamentais para a instalacdo dos
agriclusters. Entretanto, se as condi¢Ges de infra-estrutura melhorarem é possivel a
atracdo de capitais privados, reduzindo o racionamento externo de financiamento hoje
vigente.

No fator da maior importancia para atrair investimentos que € a disponibilidade de
energia elétrica de forma continua e confidvel foram apontados prejuizos financeiros
para as empresas com 0s cortes de fornecimento de energia. Finalmente, as necessidades
na area de comunicacdo e melhoria substanciais na conectividade entre empresas,
clientes e fornecedores — através de sistemas de informacdo com o apoio da infra-
estrutura de comunicag6es —, foram apontadas como criticas para as fungdes de controle
das atividades de producdo, suprimento, etc. e também para a promocdo de vendas. As
empresas hoje trabalham com estoques reduzidos e dependem de comunicacdes (just in
time e supply chain management sdo essenciais e dependem de comunicacdo). A
aplicacdo do guia se presta a levantar informacdes mais globais e que abrangem um
conjunto grande de itens de infra-estrutura. Com o teste foi possivel identificar o fato de
que as estratégias, com relacdo ao aproveitamento das tramas de milho e soja para
fomento dos agriclusters, ttm um desenho bem definido.

Outro aspecto ressaltado é o sistema institucional e de regulamentacdo para apoio das
iniciativas de desenvolvimento dos agriclusters. Muito embora esse aspecto seja
reconhecido pela Fococep e demais instituicbes envolvidas, o desenvolvimento dos
clusters depende diretamente do funcionamento de um suporte institucional a altura da
atracdo dos capitais privados. Essa regulamentacdo € absolutamente critica para
investimentos privados de longo prazo. Estou

Ha que se ressaltar que fica claro que o melhor aproveitamento das tramas de milho e
soja e dos investimentos em infra-estrutura depende da instalacdo dos agriclusters, como
forma de fomentar a agroindustrializacdo e a geracdo de valor adicionado. Entretanto,
dentro dessa perspectiva de promocdo do processamento no local de producdo de
matérias primas os gastos maiores estdo envolvidos, sobretudo, com a formacdo do
agricluster em si, cujos custos de overhead sdo muito elevados, pois envolve a
planificacdo territorial e o envolvimento dos empresarios no setor. Mas certamente a
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infra-estrutura, a logistica, a solucdo dos problemas de interrupgdo de fornecimento de
energia elétrica e o desenvolvimento das telecomunicagfes reduzem muito os custos de
implantacéo dos agriclusters propostos.

Para atingir mais altos niveis de eficiéncia das tramas e cadeias de milho e soja, gerando
agroindustrializacdo e valor adicionado, € necessario adicionar aos projetos do IIRSA
outros projetos complementares ligados a energia e telecomunicacdes. Alem da
construcdo de competéncia regulatoria e de apoio institucional por parte da Secretaria de
Planificacgéo.

As instituicdes envolvidas na reunido da Associacdo Industrial do Paraguai deixaram
claro que existe a criacdo de um novo espaco publico-privado, com uma plataforma
institucional de relacionamento que permite, a curto prazo, implantar projetos
importantes de desenvolvimento, inclusive com integracdo produtiva com o Brasil,
como nos casos de melhor fornecimento de matérias-primas e produtos semi-
processados.

Devido a qualidade do empresariado em ambos os lados da fronteira, fica claro que a
maior entrave para a integracdo Brasil/Paraguai repousa nas barreiras fisicas e
insuficiéncia da infra-estrutura (energia e comunicacdo), uma vez que o empresariado
dos dois lados é dinamico o suficiente para iniciar formas associativas de negécios. Nao
ha impedimentos para a instalacdo de parcerias empresariais no Paraguai, Cooperativas
e empresas brasileiras ja se instalaram no Paraguai e seguem uma estratégia de
crescimento — crescimento mais lento devido aos problemas de caréncia de infra-
estrutura.

A Secretaria Técnica de Planificacdo da Presidéncia da Republica estd4 impulsionando
os levantamentos basicos para proceder a unido do empresariado com o setor publico.
De acordo com que foi discutido o ano de 2007 sera critico para 0 amadurecimento dos
agriclusters no Paraguai. Mas para tanto é necessaria uma decisdo mais firme do
governo central, dos governos dos departamentos e das comunidades locais.

O teste do Roteiro estendeu-se ao quesito integracdo produtiva atual e no potencial
possivel (letra G do item 5.5 da Secdo 5 do roteiro). De acordo com os informantes
entrevistados, a integracdo produtiva se processa na area de pecuaria suina e avicola
através da transferéncia de tecnologia do Brasil para o Paraguai, que hoje se desenvolve
em padrdes técnicos e de exceléncia comparados aos padrdes brasileiros e mundiais.
Resta implementar — como pretende a Fococep — 0s programas de qualidade,
fortalecimento da inspecéo e vigilancia fito-sanitaria e de apoio institucional dos 6rgaos
publicos do pais.

H& necessidade — como foi salientado pelos entrevistados — de uma plataforma
institucional que possa gerenciar os projetos estratégicos a curto e médio prazo. Mas
isto deveria ser uma iniciativa por parte do governo que dotaria o sistema de
planejamento de um brainware adequado. Isso baixaria muito os custos da informacdo e
dos investimentos privados.

O sistema nacional de planificacdo esta fortemente concentrado no setor de transportes,
mas deve ir além, compreendendo as areas de energia e telecomunicacdo. Na logistica, o
que ¢ forte € o setor de transportes na trama de milho e soja e consequentemente ha um
caminho ja percorrido — com os indmeros investimentos feitos na adequagdo da malha
rodovidria do pais (a partir de inGmeros empréstimos externos de organismos
multinacionais de desenvolvimento). O desenvolvimento dos agriclusters vai além da
infra-estrutura: ha a necessidade de melhoria de regulamentacdo. De acordo com 0s
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entrevistados, sdo necessarias melhorias nas seguintes areas de regulamentagédo: a)
metrologia e normatizacdo de padrfes técnicos; b) certificacdo nas areas de defesa e de
salde animal e vegetal; c) vigilancia de padrbes de seguranca dos alimentos; etc. Todos
absolutamente necessarios para a exportacdo (ja que o mercado interno é pequeno e esta
bem abastecido com as plantas agroindustriais existentes). No Paraguai os clusters
seriam conformados por empresa exportadoras e potencialmente exportadoras. Hoje em
larga medida ndo h& empresas de grande porte investindo nos clusters devido a
dificuldades de infra-estrutura, regulamentagéo e normatizacao das atividades.

Estdo sendo iniciados estudos em profundidade de usar a Cidade Del Este como um hub
de um sistema de transporte logistico sofisticado, que promova uma completa
modernizacao dos sistema logisticos de empresas industriais e de servico de transportes.
Esse trabalho esta sendo financiado em parte pela Corporacdo Andina de Fomento, ao
qual ja nos referimos, ao que nos foi dado saber, e serd conduzido com especialistas
dessa area. Entretanto, a visdo da logistica deve ser mais abrangente, incluindo a
questdo de transporte de granéis agricolas, cargas frigorificadas, que serdo originarias
dos agriclusters de suinos e aves, e possivelmente de um cluster de exportacdo de carne
bovina, e ndo somente as empresas da industria e do comércio. N80 podem ser
esquecidas as questdes ligadas a energia e telecomunicacdes.

Devido ao grande nimero de postos de fiscalizacdo e controle o transporte fica lento e
oneroso. Realmente € necessario 0 apoio normativo no que respeita as regras e
regulamentacbes claras acerca das operagfes ao longo dos modais de transporte,
principalmente o rodoviario.

De acordo com depoimentos no processo das entrevistas, as interrupgdes de energia
elétrica causam prejuizos substanciais pela parada das linhas de producdo das empresas
manufatureiras no eixo Assun¢do-Cidad Del Este. A interrupcdo de energia elétrica
pode dar um prejuizo de até US$ 80 mil diarios para uma empresa pela paralisacdo dos
processos produtivos. 1sso pode ocorrer em uma empresa manufatureira de porte médio.

Além dos clusters mencionados, as novas possibilidades estdo ligadas ao cluster de
producdo de cana de agUcar, hoje limitado a cana organica, frutas in natura e para a
producdo de sucos e concentrados, de algoddo e seus produtos, e a ampliacdo do cluster
de oleaginosas. Nota-se ao longo das entrevistas que, no tocante aos planos de
investimentos e projetos complementares identificados pelos proprios entrevistados e
participantes da reunido da Associacdo Industrial Paraguaia, 0 empresariado esta
maduro para impulsionar um avancgo na area de instituicbes de capacitacdo, desde que
haja apoio institucional de organismos oficiais responsaveis pelo treinamento e
capacitacdo de mao de obra — um dos fatores mais escassos nas areas dos clusters
prospectivos. O Paraguai pode se transformar em uma plataforma de negodcios, se
houver engajamento das instituicdes sdo responsaveis pelo sistema nacional de
qualidade, certificacdo e controle sanitario, melhoria de qualidade e capacitacdo de méo
de obra para pequenas e médias empresas competirem nos mercados internacionais,
criando novos clusters e promovendo a solidificacdo dos que ja existem, mediante a
prestacdo de servicos de desenvolvimento empresarial (capacitacdo de
empreendedorismo e gestdo empresarial).

O Fococep tem uma participacdo direta nesse processo de apoio ao desenvolvimento do
Paraguai. Para tanto h4 um projeto de financiamento de 15,9 milhdes de euros, sendo 13
milhGes de euros por parte do governo da Unido Européia e 2,9 milhdes de aporte por
parte do governo nacional. Somente para a potencializacdo dos clusters do setor
privado, a instituicdo dispbe de 1,5 milhGes de euros para favorecer a competitividade
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das pequenas e medias empresas, cooperacdo empresarial e integracdo vertical e
horizontal das cadeias produtivas.

Para se levar adiante esse processo, de acordo com os debates havidos no seminario, é
necessario uma ampliacdo significativa da infra-estrutura de integracdo, dai porque aos
projetos indicados no Grupo, no ambito da IIRSA, devem ser adicionados outros de
igual relevancia.

Um tema recorrente em todas as entrevistas foi a da questdo energética. Como
mencionado pelos entrevistados, entre os gargalos que subsistiriam, apos a implantagdo
dos projetos mencionados, ha os que dependem de grandes inversdes e que necessitam
de maior acdo por parte do setor publico: a questdo energética, compreendendo todas as
formas possiveis de geracdo de energia. O Paraguai tem uma matriz energética
fortemente dependente de importacdo. Entretanto, na regido do Chaco ha gas com
grande potencial de aproveitamento. E possivel a instalagio de uma usina termo-elétrica
de 150 mega watts para fornecer energia as areas nobres de producdo, como Filadélfia
(onde se encontra a comunidade menonita, em forte expansdo). A partir dai poderia
haver a instalacdo de empresas de producdo de cimento em Anhemi, inclusive
fornecendo parte da energia excedente para Mato Grosso do Sul, que tem um alto déficit
na area energeética.

Uma das boas oportunidades de projetos na area da matriz energética é a exportacdo de
gas liquefeito a partir do modal fluvial por portos como Posadas e Encarnacion. A
consolidacdo do sistema portuario, ndo so para a exportacdo do gas liquefeito como de
resto para todos os produtos, inclusive provenientes da trama de milho e soja, deve ser
um projeto consolidado integral, uma vez que ha inversdes privadas e o estado entraria
apenas encarregado da regulamentacéo e alguns investimentos de base.

Seguindo o roteiro da aplicacdo da metodologia, no quesito barreiras fisicas de infra-
estrutura, transporte, energia e telecomunicacdes, ha de se notar a dissipacdo das
vantagens comparativas provenientes da producdo a custos mais baixos na trama de soja
e milho do Paraguai. Essa situacdo atual ndo permite a consolidacdo de vantagens
competitivas para escoamento da producéo e, sobretudo, para a agroindustrializacdo. As
oportunidades de agroindustrializacdo ndo estdo sendo aproveitadas. A planta da Cargill
de esmagamento de soja processa 3,5 mil toneladas/dia, o que € uma planta
relativamente muito modesta para as necessidades de balanceados e todas a formas de
racBes para os clusters de suinos e aves que existem e que vao ser instaladas no pais.

Em seminario na Associacdo Industrial Paraguaia, a equipe desse projeto fez uma longa
apresentacdo sobre todas as informagdes de base colhidas junto ao empresariado da
regido, seguido de debate e colocacdo de varios pontos relevantes para a validacdo dos
resultados alcancados pelo estudo que ora se apresenta. Uma questdo que merece
destaque € a necessidade de localizacdo de um centro de inteligéncia estratégica para o
desenvolvimento da regido ou um brainware. A fungdo deste centro seria centralizar
grande parte das informacdes, disponibilizando-as para o setor privado, baixando assim
0s custos de informagé&o e transacao.

Em relacdo aos planos de investimentos e projetos privados, as cadeias que estdo
amadurecidas ndo no setor de carnes, aves, suinos e carne bovina, sendo essa Ultima
voltada para a exportacdo. Com relacdo a observacdes, sugestdes e criticas a
apresentagdo feita pela equipe do projeto, foi mencionada a necessidade de conter no
projeto um item especifico de expansdo da conectividade na integracdo produtiva entre
inversdes do Brasil e do Paraguai. Foi assinalado que um cluster de aves do Paraguai
poderia crescer desde que empresas de grande porte do Brasil se instalem na regido e
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aportem conhecimentos na area de penetragdo em mercados externos e sistemas de
distribuicdo. Porquanto a matéria-prima na regido é relativamente barata e com os
projetos da IIRSA ficaria resolvido o problema de infra-estrutura.

Hoje, de acordo com relatos feitos durante o seminario, fica claro que as grandes
industrias ndo se localizam mais apenas onde a matéria-prima € mais barata, elas
procuram essencialmente onde ha disponibilidade de infra-estrutura para transporte da
matéria-prima acoplado com transporte de grande volume de cargas frigorificadas, pois
um abatedouro hoje moderno que esta no benchmarking da indudstria abate entre 240 e
340 mil aves/dia e entre 1000 e 2000 suinos/dia e acima 1100 bovinos/dia. A
necessidade de infra-estrutura para operacdo desse complexo de carnes é mais
importante do que a matéria-prima barata.

N&do ha davida de que para a trama de milho e soja se desenvolverem em direcdo a
agroindustrializacdo no complexo de carnes hd o mercado, ha a matéria-prima barata, a
tecnologia é transferivel, a questdo ainda que resta é a capacitacdo da mao de obra.
Sobretudo, é necessario investimento na sanidade dos rebanhos, no setor de qualidade e
no setor de controle fitossanitario (de acordo com o que propde o préprio Fococep).
Mas para que todos os setores mencionados se desenvolvam é necessario o capital
humano nos o6rgaos fiscalizadores e sobretudos nas plantas agroindustriais. Sanidade
ndo e feita no fim da linha, mas desde o controle da sanidade dos rebanhos. Exemplo
disso € a necessidade de rastreabilidade para se poder exportar. Finalmente, um projeto
muito importante é de sanidade dos rebanhos e controle e defesa sanitaria é a necessaria
instalacdo de laboratorios, de sistemas de certificacdo e de vigilancia sanitaria. Para
tanto é necessario um concurso do Instituto Nacional de Tecnologia e Normatizagéo. As
enfermidades de suinos e aves requerem tratamento preventivo das enfermidades. O
pais ndo produz vacinas na medida do necessario. Sem a qualidade sanitaria dos
rebanhos é dificil haver atracdo de investimentos de grandes empresas da regido. O
proprio Brasil enfrenta hoje a necessidade de investimentos pesados nessa &rea de
protecdo e defesa sanitaria. O governo federal brasileiro comprometeu-se a liberar R$
140 milhdes para o programa de controle da doenga de New Castle e a gripe aviaria
asiatica. Para a atracdo do investimento para o Paraguai esses items de programas de
defesa sanitaria sdo absolutamente partes integrantes de um conjunto de um projeto
maior de pais nessa area de exportacdo de carnes.

O teste do roteiro — porquanto o roteiro sugere perguntas em areas afins das atividades
principais — indica de forma abrangente necessidades em outras areas da integracdo
produtiva e da eficiéncia de producdo de acordo com padrdes dos mercados
importadores mundiais.

Em termos de potencial de integracdo produtiva e novos negdcios identificados no
seminario e nas entrevistas, ficou claro que um polo de biocombustiveis no Paraguai €
uma alternativa perfeitamente vidvel, pois a regido tem vantagens comparativas e
disponibilidade de areas de muito bons solos para receber investimentos de plantas e
usinas de producdo de combustiveis de grande porte. Nas discussfes ficou patente que a
disponibilidade de terras aptas para o cultivo da cana poderia permitir a instalacdo de
usinas de esmagamento de até 2 milhGes de toneladas/ano, 0 que permitiria, através de
um balango energético, a instalacdo de co-geracao de energia elétrica, suprindo uma das
maiores necessidades da regido, que é a energia, cuja flutuacdo prejudica a instalacdo de
industrias. No Paraguai uma rede de baixa tensao rural seria uma das mais importantes
prioridades para o desenvolvimento regional.



V-46

De acordo com entrevistas junto aos empresarios na sede da Camara Paraguaia de
Exportacdo de Cereais e Oleaginosas, verificou-se 0 nascimento de uma nova geragéo
de clusters para o pais, principalmente na area de hortalicas, que depende de infra-
estrutura para escoamento rapido da producdo, de softwares, que depende de modernos
sistemas de comunicacdo por fibra ética, de confeccbes, que exige estabilidade no
fornecimento de energia elétrica, na &rea de frutas, que depende de prestacdo de
servigos de infra-estrutura de frio industrial e agilidade no transporte, além das cadeias
locais que apoiariam a trama de milho e soja, mas também tém vida propria — como no
caso do complexo de carnes.

A integracdo de clusters € vista como uma questdo muito importante, que ndo foi tratada
diretamente no trabalho, mas assinalada nas proprias entrevistas. A integracdo, por
exemplo, em Tapua, dos clusters de balanceados com o de producdo de carne suina,
depende apenas da infra-estrutura. As condicGes locais sdo propicias porque a regido é
fortemente desenvolvida na area do cooperativismo, com a industria de frigorificos com
possibilidade de ampliacdo para o mercado externo. A capacidade de producdo do
cluster de balanceados atinge mais de 650 mil toneladas-ano, enquanto 0 consumo
atinge pouco mais de 550 mil. Esses valores de produgdo potencial podem ser
ampliados se houver demanda para criatérios.

A producao de carnes é dispersa por todo o pais (exceto no caso de aves, cuja producao
estd concentrada em trés grandes abatedouros), mas a escala de producdo industrial das
carnes como um todo quando concentrada em clusters, permitird um acesso ao mercado
externo, tanto mais porque ha canais que funcionam muito bem nas exportacdes de
carnes bovinas através da rede fluvial. No modal fluvial, onde o Paraguai tem condicéo
de romper com sua condicdo de mediterraneidade, um projeto de desenvolvimento de
um conjunto grande de pequenos portos levaria a um regime de fretes cobrados por
empresas independentes, de concorréncia mais livre, com um nimero maior de
operadoras e clientes.

Dentro das tramas de milho e soja a maior dbice a integracdo entre o Brasil e Paraguai é
a cobranca do PIS e COFINS na exportacdo que o Brasil faz de matérias-primas, soja e
farelo de soja do Paraguai. Mesmo esse entrave esta sendo superado através de
operacOes de drawback ou internagcdo temporal, que permite a importacdo de matéria-
prima do Paraguai e exportacdo sem a oneracao dos impostos.

Héa espaco para projetos de melhoria e otimizacdo dos sistemas de estradas vigentes. De
acordo com depoimento prestado pelos entrevistados, é necessario haver um estudo para
autorizagé@o da operacao de treminh&o (carreta de 7 eixos) — 0 que otimizaria a rede de
estradas atuais. Entretanto, para isso é necessario um estudo de todas as rotas e das
principais estradas da regido, inclusive identificando investimentos adicionais que
dariam agilidade no transporte — como, por exemplo, a identificacdo da devido a
necessidade de uma terceira via, ou terceira pista, anéis rodoviarios nas cidades cortadas
pelas rodovias, desvios e coneccdo com outras estradas, melhorias nas vertebracdes e
estradas vicinais. A analise em profundidade da capacidade das pontes de suportarem
carretas e frotas mais pesadas é parte indissociavel da andlise dos projetos de
modernizacdo do modal rodoviario. Com isso € possivel sair do atual limite de 27
toneladas por veiculo e atingir 37 a 35 toneladas, partindo de sete oito eixos, por
exemplo na Ruta VI, que é uma estrada vital para transporte de granéis agricolas.

Esse estudo é essencial, assim como uma analise cuidadosa do modal rodoviario como
um todo, como alternativa ao transporte fluivial, em virtude do fato de que secas
intensas como em 1965, 1972 e 1980 impediram o livre curso das barcacgas ao longo dos
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rios Parand e Paraguai. Alem disso os rios hoje navegaveis requerem uma dragagem
permanente (como foi feita a dragagem até o porto de Concepcion).

Para o escoamento de cargas frigorificadas através do modal fluvial ha limitagOes
importantes. Com excecdo dos canais de exportacdo da carne bovina, ndo ha instalages
portuarias fluviais que permitam grande movimentacao de containeres. Além disso, ha a
falta de containeres frigorificados, por ndo serem o0s dois rios rotas consagradas de
atuacdo de empresas que operam com esse tipo de container e esse tipo de carga.

O teste do roteiro revelou-se satisfatorio. As consideracGes gerais dos entrevistados
indicam um grande potencial que os projetos tém para desencadear um conjunto maior
ainda de projetos complementares identificados pelos proprios entrevistados de forma a
atrair mais os investimentos privados para o pais. O maior conjunto de sugestdes e
criticas ao trabalho apresentados no seminario na Associacao Industrial Paraguaia foi de
que somente a visita aos projetos e planos serd possivel desenhar um pacote completo
de investimentos na regido, que envolva desde o transporte até telecomunicacdes e
energia, pois 0s gargalos ainda subsistem nessas areas para se atingir um pacote de
investimentos que atenda a todo o hiato de demanda que existe no pais; e o Paraguai,
que estd deixando de ser um pais mediterraneo através do escoamento pelos rios
Paraguai e Parana, tem todas as condicGes de se tornar um hub de atracdo de
investimentos. O teste do roteiro mostrou que todas as informagdes prestadas ao longo
das entrevistas servem para ajuizar o conjunto de projetos e iniciativas a serem adotadas
no pais para que ele se torne um hub, uma passagem obrigatéria dos investimentos da
regido.
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