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I11. Informe Metodoldgico

1.1 Introducédo: Enquadramento Do Trabalho as Diretrizes do IIRSA

O objetivo desta secdo introdutéria é enquadrar o presente trabalho de consultoria
dentro das diretrizes gerais da IIRSA. A IIRSA ingressa em uma nova etapa da
planificacdo da sua acdo, enfrentando um novo desafio que é ampliar o alcance
estratégico da sua carteira de projetos. O ponto de partida basico da ampliacdo deste
alcance estratégico é gerar oportunidades de desenvolvimento sustentivel latu sensu
mediante a integracdo fisica, propiciada pelos projetos em cada Grupo.

O alcance estratégico do processo de integracdo é a contribuigdo da carteira de projetos
para o desenvolvimento sustentavel nas seguintes dimensdes:

a) assegurar um equilibrio adequado dos impactos econdmicos, sociais e
ambientais nas areas dos €ixos;

b) melhorar a eficiéncia do sistema logistico e de infra-estrutura em geral, que
compreende energia e telecomunicacoes;

¢) aumentar a competitividade das cadeias produtivas; e
d) favorecer o desenvolvimento social como meta final da iniciativa.

Ampliar o alcance estratégico da carteira de projetos da IIRSA significa, em primeiro
lugar, aprofundar o conhecimento dos Grupos de Projetos nas dimensdes: logistica; de
integracdo das cadeias produtivas; e sustentabilidade sdcio-ambiental nos territérios de
cada grupo de projetos. Em segundo, consolidar informacgdes em bases geograficas, com
localizacdo nos territdrios dos grupos de projetos. Em terceiro, aperfeicoar a tecnologia
de andlise, através de métodos quantitativos que permitam medir com relativa preciséo
0s impactos dos projetos. Em quarto avaliar e aperfeicoar o desenho do grupo de
projetos, aqui entendido como verificar a adequacédo de toda a proposta de projetos para
a otimizacdo de todo o conjunto, validando os projetos no campo. E, em quinto e dltimo
lugar, identificar acGes e projetos complementares de alcance econdmico, sécio-
ambiental e institucional indispensavel & maxima eficiéncia da iniciativa.

A elaboracdo deste informe metodologico seguiu diretamente a orientacdo emanada da
iniciativa, em particular no que diz respeito a dimensdo de integracdo produtiva, que
consiste em adaptar metodologias existentes para identificacdo de cadeias produtivas
potenciais, locais e regionais, no territério dos grupos de projetos.
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A metodologia proposta nesse informe, para a integracdo produtiva, toca en passant na
dimensdo institucional através do levantamento da situacdo institucional e dos marcos
regulatorios existentes na area de abrangéncia dos Grupos selecionados. Um dos alvos
da metodologia é a identificacdo de projetos complementares, com o objetivo de
melhorar a capacidade de formulacéo, preparacao e avaliacdo dos projetos de integragédo
fisica para fortalecer a qualidade da propria integracéo produtiva.

Destarte, focar-se-a na dimensdo especifica da integracdo produtiva, que € o objetivo
central desse informe metodoldgico. Nessa dimensdo a metodologia a ser aplicada
devera buscar identificar — de acordo com a orientagdo da prépria IIRSA — os efeitos
esperados dos projetos de infra-estrutura do 1IRSA sobre o potencial de integracdo
produtiva no territério de influéncia de cada Grupo de Projetos , ou seja, sobre o
desenvolvimento local e regional. De acordo com a orientacdo geral do trabalho, serdo
selecionados grupos de projetos para teste e validacdo da metodologia. O trabalho se
realizara tomando como base trés linhas de acéo:

a) Caracterizacao das estruturas econdmicas do territorio dos grupos de projetos;

b) Identificacdo das complementaridades produtivas e de recursos econdmicos e do
potencial de fortalecimento econémico nos grupos de projetos;

c) Identificacdo de oportunidades de investimento produtivo nos grupos de
projetos, atragdo de novos investimentos empresariais, complementaridades das
cadeias, etc.

No que respeita a caracterizacdo das estruturas econdmicas no territorio dos grupos de
projetos o objetivo € aprofundar o trabalho realizado no processo de planificacdo
territorial indicativo da IIRSA, ampliando o conhecimento sobre os grupos de projetos
nos seguintes campos: aspectos demograficos, atividades produtivas principais, insercdo
nos fluxos de comeércio nacional e internacional e ritmo de crescimento dos setores
produtivos na regido. Este informe metodoldgico seguiu essas orientacfes basicas e as
outras detalhadas a seguir, tanto na escolha das metodologias quanto nos trabalhos de
verificacdo e validacdo dos resultados em condicGes de campo.

No que respeita a identificacdo das complementaridades produtivas, dos recursos
econémicos e do potencial de fortalecimento econémico no territério dos grupos de
projetos, o trabalho parte da identificacdo dentro da carteira de projetos da IIRSA em
duas linhas:

a) as atividades mais dindmicas, setores produtivos e recursos econdmicos que
podem integrar-se com a nova realidade resultante das infra-estruturas previstas
para 0s Grupos de Projetos;

b) a possibilidade de integracdo da base produtiva existente no territério de
abrangéncia do Grupo de Projetos visando ampliar as cadeias produtivas locais e
regionais a montante e a jusante delas mesmas e valorar a utilizacdo dos recursos
produtivos’.

1 Um entendimento possivel nessa linha de raciocinio é o de que a valoracdo dos recursos naturais é a
transformacdo de vantagens comparativas em vantagens competitivas através do fortalecimento da infra-
estrutura para evitar os chamados custos do comércio, que, na falta da infra-estrutura, oneram muito as
cadeias e as economias locais, tornando-as refém de producéo primaria, sem agregacéo de valor — que, em
Gltima instancia é o objetivo do fortalecimento da infra-estrutura.
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No que respeita a identificacdo de novas oportunidades de investimentos empresariais
produtivos no territorio dos grupos de projetos, toma-se em consideracdo os projetos da
IIRSA como um ponto de partida, na medida em que possibilitam integrar as empresas,
empreendimentos de toda natureza e as regides, modificando modelos historicos de
integracdo. A busca do desenvolvimento de uma metodologia de trabalho para a IIRSA
parte também do aproveitando de sinergias potenciais a serem criadas pela infra-
estrutura. Essas sinergias irdo permitir novas inversdes em projetos complementares e
em empreendimentos empresariais de grande alcance na geracdo de valor. As
metodologias propostas e o teste de validacdo das mesmas, neste informe, seguem
diretamente as idéias contidas nesse marco orientador original.

No caso das cadeias, parte-se do pressuposto de que as atividades produtivas sdo
consideradas na atualidade a partir de uma visdo mais ampla que abrange os vinculos
entre elas e 0 mercado, incorporando vérias acoes:

a) acordos ao longo das cadeias de producdo, dentro do conceito de supply chain,
isto é, harmonizacgdo de todos os elos da cadeia dentro de um enfoque mais atual
ndo sO6 de supply chain, mas também de outsourcing e outras formas de
fortalecimento da competitividade (terceirizagcbes, complementaridade de
cadeias, associacdes de capital e tecnologia, etc);

b) otimizacdo das cadeias de producdo, através da medida quantitativa dos efeitos
dos projetos sobre cada um e todos os elos da cadeia — com aplicacdo de
métodos quantitativos de analise, que serdo usados neste trabalho;

c) gestdo da informacdo no quadro de referéncia dos processos empresariais
(business processes), com vinculo aos processos de decisdo empresarial, na
busca de novos empreendimentos dentro dos grupos de projetos;

d) a solugdo de outras questdes, tais como 0s passos de fronteira, 0S processos
aduaneiros, os nos logisticos, a solucdo de questdes de portos, aeroportos,
fornecimento de energia, comunicagoes, etc.

A metodologia de trabalho a ser desenvolvida — de acordo com a orientacdo da propria
IIRSA - buscara discutir e incorporar as avaliacbes da importancia das cadeias
produtivas, importancia essa medida por meio de método quantitativo. Para as cadeias
econdmicas e para a integracao produtiva, essa medida sera feita dentro da perspectiva
atual e prospectiva. As cadeias logisticas representam uma interface importante para o
enfoque da integragéo produtiva.

Alguns outros elementos dessa orientacdo geral da IIRSA serdo seguidos nesse informe
metodoldgico, na aplicacdo das metodologias e no desenho dos instrumentos de
levantamento de informac6es de campo, tais como:

a) a elaboragdo de um breve diagndstico de situacdo, a partir dos estudos pré-
existentes sobre os territdrios dos grupos selecionados para testar a metodologia;

b) a consulta direta a gestores publicos, agentes de mercado e empresarios
responsaveis pelas decisGes estratégicas ao longo das cadeias e na area de
abrangéncia e no territorio dos grupos de projetos;

c) a identificacdo da capacidade de integracdo entre diversos empreendimentos
empresariais, utilizando enfoque complementares de analise (cluster, tramas e
cadeias);
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Destarte, 0 alcance estratégico da carteira de projetos da IIRSA, que serd seguido nesse
informe metodologico, parte dos conceitos de cadeias produtivas com vistas ao
desenvolvimento de uma metodologia 1IRSA, aplicacdo a grupos e cadeias piloto e a
validacdo da metodologia proposta. Com isso nessa dimensdo de integracdo produtiva
estd se contribuindo para a ampliacdo do alcance estratégico da carteira de projetos da
IIRSA. Esta acdo resume as orientacdes emanadas da propria IIRSA para a conducao
desse trabalho.

Passemos a apresentacdo e a discussdo das metodologias propostas para esse trabalho.

11.2. Proposta de Metodologia: Metodologias de Analise de Integracdo
Produtiva

111.2.1. Introducéo

O objetivo desta secdo é apresentar as propostas de metodologia para avaliar o impacto
dos projetos de infra-estrutura nos territdrios abrangidos pelos grupos de projetos da
IIRSA, no que diz respeito ao seu potencial de integracao produtiva.

Para selecionar as metodologias mais adequadas, foram levantadas na literatura algumas
opcdes que poderiam servir aos fins determinados deste trabalho. Paralelamente, foram
analisados os 41 grupos de projetos com vistas a determinar qual a combinagéo de
metodologias que poderiam ser adaptadas ao maior numero possivel de grupos.

Com base nos objetivos deste trabalho, foram selecionadas trés metodologias. Neste
documento, elas sdo justificadas e descritas, de forma a ja se ter uma boa visdo de como
poderiam ser aplicadas. As demais metodologias levantadas estdo descritas ao final
deste capitulo e podem também ser utilizadas a titulo de complementacdo de algum
grupo de projetos particular dentro dos eixos de integragéo.

Vale lembrar que o objetivo focal deste trabalho de avaliacdo dos impactos dos projetos
é desenhar uma metodologia robusta (no sentido estatistico) o suficiente, para que possa
ser aplicada nos demais eixos da iniciativa da IIRSA. Além disso, deveremos testa-la
em nivel de campo. O foco deste esfor¢o de investigacdo € o desenho da metodologia e
0 seu teste acerca de sua adaptabilidade nos demais grupos dos EID.

111.2.2. Objetivos da Metodologia

O objetivo do informe metodologico é servir de guia para a implantacdo da metodologia
no processo de avaliacdo do potencial de integracdo produtiva, de acordo com o0s termos
de referéncia “es el desarrollo de propuesta inicial de Metodologia de Evaluacion del
Potencial de Integracion Productiva, incorporando aspectos cualitativos y método
cuantitativo para analisis de cadenas seleccionadas, que permitan identificar los efectos
potenciales de los proyectos de infraestructura sobre la integraciéon productiva en los
EID vy el desarrollo regional. Presentacion y discusion de la propuesta inicial al Comité
de Coordinacion Técnica (CCT) de IIRSA”.

Considerando os objetivos deste trabalho (de acordo com os Termos de Referéncia) uma
metodologia adequada aos nossos propésitos devera ser capaz de:

a) Avaliar os efeitos da remocao de barreiras fisicas para a integracdo econémica
nas areas de influéncia dos Grupos de projetos e os seus efeitos sobre a
integracdo produtiva, como elo entre integracao fisica e agregacéo de valor;
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b) Analisar o potencial de integracdo produtiva resultante dos projetos nos Grupos
de projetos dentro de uma perspectiva futura de elevados niveis de
desenvolvimento e integragéo regional,

c) Identificar outros projetos complementares ou identificar uma carteira de
projetos complementares, inclusive nas areas de energia, telecomunicacdes, bem
como indicagcbes do interesse privado em participar nos investimentos
necessarios;

d) Analisar o adensamento das cadeias produtivas e suas complementaridades e o
fortalecimento de sinergias entre empresas, cadeias e tramas, no territério de
influéncia dos Grupos de projetos;

e) Ser uma ferramenta para identificar oportunidades de investimentos produtivos,
tornados relativamente “mais viaveis” pelos projetos da IIRSA; e

f) Ser replicavel e utilizavel nos demais grupos da carteira de projetos do 1IRSA.

111.2.3. Pressupostos da Metodologia

Para os propositos operacionais de implementacdo deste Marco Metodoldgico alguns
pressupostos merecem mengao:

e A metodologia pressupde que é possivel identificar cadeias, tramas e clusters’
com desenvolvimento potencial, nos quais os investimentos do Grupo de Projetos
desencadeariam impulso econdmico, atraveés:

a) da reducdo de custos de transportes, de produtos e de insumos, de custos de
energia e telecomunicagoes;

b) de melhorias substanciais da qualidade dos servicos de infra-estrutura, feitos
por empresas competentes nos espagos geograficos dos Grupos;

c) da economia de tempo e de custos, nos passos de fronteira e ao longo dos
percursos das vias, para todos os modais de transporte, aproximando-os dos
parametros dos paises desenvolvidos;

d) dareducédo dos custos portuérios.

e Existem, por hipétese, efeitos a montante e a jusante de cada Grupo de projetos,
de facilitacdo de integracdo fisica e financeira; essa integracdo atrairia e
viabilizaria novos investimentos privados na &rea, em novas empresas-ancora e
empresas-projeto, em cada cadeia, em cada trama e em novos clusters, no espaco
geografico dos Grupos;

e Além disso, com a implantacdo dos projetos haveria a redugdo substancial de
dissipacdo de valor ao longo das cadeias, tramas e clusters, causados
preponderantemente por gargalos e “ralos” (sumidouros), ou ainda “sugadores”
da rentabilidade dos empreendimentos, na maioria dos casos por deficiéncia de
infra-estrutura fisica;

e A implantacdo dos projetos acarretaria, para as empresas e cadeias, a
transformacdo de vantagens comparativas naturais e temporarias em vantagens

2 Os conceitos de tramas e clusters serdo definidos mais adiante no trabalho. Por enquanto basta saber que
tramas séo “tecidos” com fios cruzados representando infra-estrutura e integracdo produtiva e clusters sdo
conglomerados de empresas com alto poder de competitividade.
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competitivas e permanentes, atraves da eliminacao de pontos de estrangulamento
na infra-estrutura nos espacos geogréficos dos Grupos;

A literatura pressupde que, com a realizagdo dos investimentos nos projetos,
ficaria facilitada a identificacdo de necessidades de investimentos produtivos
complementares que deverdo ser realizados para aumento da capacidade
produtiva e penetracdo nos mercados-alvo; investimentos esses com as devidas
escalas técnica e econdmica de acordo com o benchmarking hoje dos setores
produtivos, no contexto da competicao internacional;

Seria grandemente facilitada a identificacdo de complementaridades entre setores
produtivos, entre a producdo de matérias-primas, insumos e produtos semi-
processados, processados e industrializados, de preferéncia pondo em marcha a
integrag&o entre paises;

Por pressuposto, os projetos, uma vez implantados, facilitariam a identificagao,
atracdo e implantacdo de novos investimentos privados complementares que
fortalecem e melhoram a qualidade dos servigos de infra-estrutura, em todas as
modalidades, impulsionando inclusive novas areas de eficiéncia (tais como, por
exemplo, a intermodalidade, etc.);

Por pressuposto, uma nova configuracdo da organizagdo dos espacgos geograficos
e econdbmicos como resultado da eliminacdo de barreiras fisicas ao livre transito e
escoamento dos sistemas de transporte, logistica, etc, apareceria de forma mais
clara a partir da execuc¢do das obras nos projetos do Grupo;

Com os projetos, pressupde-se um fortalecimento da competitividade local que
resulta de um processo de integracdo com os mercados internacionais e inter-
regionais, criando um potencial de re-alocacdo de parques fabris, centros de
distribuicdo, adequacdo dos sistemas de infra-estrutura especializada para a
formacéo de grandes conglomerados de empresas (economias da aglomeracéo);

Os projetos de facilitacdo do comércio e reducdo dos custos do comércio, de
acordo com Porter, ensejariam 0 aparecimento da oferta de servigos
especializados de infra-estrutura — essenciais para o desenvolvimento de clusters;

A eliminacg&o de restrigdes fisicas a livre circulagdo das mercadorias contribuiria
positivamente para a resposta a pergunta de como agregar valor ao longo das
cadeias, tramas e clusters, através do adensamento das atividades produtivas ao
longo de espacos geograficos e econdmicos desimpedidos, descongestionados e
dotados de todas as infra-estruturas de energia e telecomunicagdes. A eliminagdo
de restricBes fisicas de infra-estrutura é a condicdo necessaria para a integracao
produtiva, mas requer investimentos complementares nas cadeias produtivas e
nos clusters para que seja efetivamente gerada uma cadeia de valor em novos
patamares.

O processo de integracdo da infra-estrutura fisica com a infra-estrutura
econdmica, criando o adensamento da atividade econdmica das cadeias, tramas
locais e clusters contribuiria decisivamente para a sustentacdo e perenidade das
vias e dos meios de transporte, inclusive com recuperacdo, via impostos, dos
investimentos feitos — sem representar 6nus social de investimentos que néo se
sustentam ao longo do tempo (e se deterioram);

Como indica a literatura da IIRSA, o efeito da intersecdo entre infra-estrutura
fisica e econbmica — a partir dos investimentos nos projetos — contribui para a
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geracdo de valor em outros patamares mais elevados de geracdo de PIB, renda,
emprego e bem-estar;

e O processo de implantacdo dos projetos é uma busca constante de uma infra-
estrutura que viabilize a maior geracdo possivel de valor adicionado (exemplo,
Integracdo Vertical Avangada — da matéria prima ao produto industrializado,
pronto para o consumo em nivel de consumidor final);

e Por pressuposto, no processo de avaliacdo dos impactos dos projetos dos grupos,
uma questdo focal a ser respondida no final do trabalho ¢ a seguinte: qual a infra-
estrutura — proposta pelos projetos iniciais da IIRSA e identificada em condicdes
de campo — que maximiza a agregacdo de valor ao longo das cadeias, tramas e
clusters, no territério de abrangéncia dos Grupos de projetos?

e Pressupde-se que a metodologia adequada partiria de uma visdo global, de um
mundo globalizado, sem perder de vista a solugdo local. Ndo hd como escapar
desta realidade. As solucdes sdo locais, mas com as vistas dos que detém as
decisOes estratégicas das empresas, cadeias, tramas e clusters voltadas para o
global;

e No desenho da metodologia, parte-se das experiéncias de estudos na literatura
gue nos ensinam que o sucesso dos empreendimentos — projetos e investimentos
privados — dependem decisivamente da acdo de todos os responsaveis pelas
decisdes estratégicas regionais e das cadeias; da institucionalidade das relages
entre elas; da regulamentacdo das iniciativas econdmicas e empresariais; da
governanca global, nestas relacdes; e das politicas publicas — portanto, tudo
depende de um contexto mais amplo. E preciso ver o todo e ndo somente uma
cadeia fisica e econdmica. Inclusive aterrissando na realidade local,

e Entretanto, o foco central do trabalho é a avaliacdo dos impactos na prépria area
de abrangéncia do grupo de projetos, ficando em segundo plano os impactos
gerados extra-territorialmente, que podem ser registrados em razdo de sua
importancia.

Com o tempo, os projetos facilitariam, como na visdo de Porter, a transformagéo das
cadeias em clusters — como uma evolucdo a partir dos pré-clusters e dos clusters em
formacdo. O mais interessante, como mostra a literatura, € que com o tempo e o
amadurecimento dos clusters, gradualmente se passaria de “cluster classico” para o
“diamante de Porter”, muito mais avancado. Com isso, partiriamos dos ativos da
aglomeracéo para os ativos do conhecimento — como o proprio Porter, em certo sentido,
sugere no seu “diamante”.

A 1IRSA tem abrangéncia que se estende dos transportes e suas varias modalidades até
infra-estrutura de energia e telecomunicacGes. S8o todas partes indissociaveis do
mandato da IIRSA. E necessério avaliar os impactos de investimentos em todas essas
modalidades de infra-estrutura, no processo da integragéo produtiva.

111.2.4.Opcoes Metodoldgicas

A andlise de todos os Grupos de projetos selecionados nos EID sugere que as sete
metodologias abaixo relacionadas podem ser utilizadas para a analise do impacto sobre
a integracdo produtiva. Na maioria dos casos, a combinacdo, em proporgdes variaveis
das trés primeiras metodologias (a, b e c¢) serdo suficientes para os objetivos do trabalho,
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razdo pela qual serdo detalhadas em profundidade nesse Informe Metodologico. As
demais podem complementar a anélise dos Grupos de projetos.

Nessa parte faremos uma breve discussdao sobre as opc¢des metodologicas para 0S
propdsitos do trabalho. As metodologias alternativas sao:

Enfoque de Cadeias Produtivas

Anédlise de Tramas

Anélise de Clusters

Diamante de Porter

Tabelas de decisdes sobre bens publicos
Modelo formal de impacto de infra-estrutura
MAP — Matriz de Analise de Politicas

Assim, considerando os objetivos do trabalho, concluimos que trés das opcdes
metodologicas se complementam, a saber:

(1) abordagem de cadeias produtivas;

(2) analise de tramas; e

(3) analise de clusters.
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11.3. Enfoque das Cadeias Produtivas

Cadeia produtiva € um conceito que aborda a agregacgéo de valor que ocorre no processo
de transformacéo de matérias-primas e produtos locais em produtos semiprocessados ou
industrializados, com énfase no encadeamento dos elos dos produtos e servigos
envolvidos.

A partir da selecdo das cadeias mais importantes no territorio de abrangéncia dos grupos
de projetos, a metodologia de cadeias produtivas prevé a descri¢cdo de sua estrutura, de
seus elos de ligacdo, desde a producdo de matérias primas, processamento,
industrializacdo até os centros de consumo ou portos de exportacdo dos produtos finais.
A metodologia coloca énfase nos elos de ligacdo, ou seja, na logistica e no transporte,
que sdo estreitamente ligados e dependentes da infra-estrutura econdmica.

111.3.1.Objetivos da Metodologia das Cadeias

i) Awvaliar a competitividade das cadeias produtivas relevantes para o territdrio dos
grupos de projetos;

i) Avaliar o potencial de agregacgéo de valor dos Eixos;

iii) Permitir que se vejam as ligacBes mais importantes da estrutura produtiva a partir
dos grupos de projetos;

iv) Testar o valor da integracdo produtiva dos produtos relevantes ou potencialmente
relevantes depois da implementacgéo dos projetos.

v) ldentificar os produtos com maior representatividade no PIB e no PIB do entorno
da area de projetos;

vi) ldentificar as cadeias e seus componentes que unem toda a estrutura produtiva no
territorio dos grupos de projetos;

vii) Encontrar o elo de ligacdo entre a infra-estrutura fisica (transporte,
telecomunicac0es e energia) e a geracdo de valor agregado;

viii) Aterrissar na realidade do territdrio para avaliar a relevancia dos projetos (obras
e da infra-estrutura) para o desenvolvimento local.

ix) ldentificar as cadeias e como elas interagem no territorio de abrangéncia dos
projetos;

x) Demonstrar como a infra-estrutura gera valor agregado;

xi) ldentificar familias de cadeias associadas que dardo sustentacdo econdmica aos
investimentos no grupo de projetos.

111.3.2.Variaveis Especiais Que Serdo Observadas

i) Potencial de reducédo do custo de transporte;

i) Potencial de redugédo do custo de insumos;

iii) Potencial de elevacdo da rentabilidade das cadeias;

iv) Potencial de atracdo de investimentos produtivos;

v) Potencial de reducéo de custos de beneficiamento/industrializacéo;
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vi)

Potencial de atracdo de novos projetos para oferta de melhores servigos de infra-
estrutura em todas as suas modalidades;

vii) Identificacdo de Projetos Complementares.

A metodologia das cadeias é bastante adequada aos seguintes propdsitos:

Medir quantitativamente o impacto do grupo de projetos ao longo das mais
importantes cadeias de valor na regido de abrangéncia dos projetos, oferecendo
uma abordagem dos custos privados da cadeia;

Identificar a rentabilidade dos elos das cadeias, e das cadeias como um todo,
antes e depois dos investimentos em infra-estrutura;

Permitir avaliar e quantificar o impacto da infra-estrutura e logistica na agregacao
de valor da cadeia e nas economias de custos ap6s os investimentos em infra-
estrutura;

Aferir a melhoria de competitividade da cadeia apds os investimentos em infra-
estrutura;

Oferecer uma medida (indicadores quantitativos) dos ganhos de competitividade
(eficiéncia financeira) da cadeia com e sem as obras de infra-estrutura;

Identificar cadeias eficientes que estdo submetidas a deficiéncias de infra-
estrutura e logistica;

111.3.3. Ferramentas Principais

As ferramentas principais dessa abordagem s&o as matrizes de contabilidade que sdo
construidas para cada cadeia selecionada, a partir dos custos privados e do valor
agregado pelos diversos elos que compdem a estrutura da cadeia, detalhada mais
adiante.

111.3.4.Exigéncias da Metodologia

A aplicacdo da metodologia das cadeias exige que alguns pré-requisitos sejam
atendidos:

a)

b)

c)

Os produtos das cadeias escolhidas devem ser homogéneos, com cotacbes
em bolsas de mercadorias ou em outras fontes de informacdo de precos de
mercados transparentes;

Os produtos da cadeia devem ser matérias primas e produtos passiveis de
exportacdo ou importacdo (transacionados no comércio exterior), com valor
adicionado por industrializacdo da prépria cadeia.

Os produtos das cadeias devem ser intensivos no uso da infra-estrutura,
gerando cargas em volume expressivo.

Os dados primarios possiveis de serem levantados a partir de entrevistas com agentes
qualificados (participantes da cadeia) sao:

Custos de producgéo, custos de beneficiamento, assumindo estabelecimentos,
escalas e tecnologias mais representativas de cada cadeia;

Precos domésticos (em nivel de produtor e atacado), precos de fronteira (FOB)
para as matérias primas, produtos e subprodutos selecionados da cadeia;
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e Custos portuérios (despesas, taxas);
e Impostos incidentes em cada elo;

e Fretes em todas as etapas da cadeia (quilometragem média do percurso, nimero
de horas gastas no percurso, etc.);

111.3.5.Hipoteses a Serem Testadas com a Metodologia

A partir da descricdo das cadeias, do conhecimento das mesmas, através de visitas,
poderdo ser formuladas hipéteses para serem testadas com a metodologia. Podem ser
hipéteses:

e As politicas de infra-estrutura afetam os custos e a rentabilidade das cadeias
produtivas de forma significativa;

e A infra-estrutura requer implementacdo de projetos complementares aos Grupos
de projetos;

e Quanto menores as margens de rentabilidade, tanto mais necessarios o0s projetos
de investimentos em infra-estrutura;

e A infra-estrutura integra a estrutura viaria, portudria, etc com a estrutura
econdmica;

A principal hipotese é que a implementacdo do Grupo de Projetos vai elevar a
rentabilidade da cadeia em relacéo a sua situacéo anterior, e que € possivel avaliar esses
impactos a partir das informacdes obtidas no campo, com informantes qualificados, que
atuam nos diversos elos das cadeias produtivas relevantes — ndo sé junto aos
transportadores — que também indicardo outros impactos importantes dos investimentos
do Grupo de Projetos.

111.3.6.Roteiro de Aplicacdo

Essa secdo descreve a operacionalizacdo dessa metodologia: a) as etapas que devem ser
cumpridas; b) as informacBes que devem ser coletadas; ¢) a forma de organizacédo
dessas informac0es; e d) tempo necessario para implementar. Salienta-se a necessidade
de tomar como ponto de partida a resenha de estudos disponiveis no acervo de dados da
IIRSA e das institui¢Oes participantes da Iniciativa, principalmente o Perfil dos Grupos
e Eixos.

As principais etapas sao:
Etapa 1: Identificacdo das rotas de comercializagdo que seréo utilizadas.

Nessa etapa, os consultores devem aplicar os critérios pré-definidos pelo grupo para a
selecdo das trés cadeias de cada grupo de projeto. A falta desses critérios, como a
representatividade econémica da atividade produtiva no territério definido pelo grupo
de projetos, a necessidade de utilizacdo de infra-estrutura logistica dessa atividade e a
disponibilidade de dados micro confidveis (caracterizam um dos riscos de aplicacdo
inadequada da metodologia).

Paralelamente a essa escolha, deve haver uma selecdo de mapas de transportes e
logistica multimodais, além da identificacdo de sistemas viarios de transportes, obras de
arte, projetos nos grupos de projetos, portos, entre outros. Também devem ser incluidos
no conjunto, mapas onde se possa localizar os canais de escoamento dos produtos, 0
processamento, beneficiamento, a industrializacdo, até os portos.
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Etapa 2: Tragcado das rotas de escoamento da producgdo, beneficiamento e
industrializacdo até mercados atacadistas (mercados internos) e portos
(exportacéo).

Esta etapa consiste em unir a identificacdo das cadeias com o enfoque espacial e
geografico viabilizado pelos mapas.

Em primeiro lugar, seréo identificados os centro de formacéo de precos de cada produto
(CFP-PN), em nivel de atacado. Naquele centro deve haver, dependendo do produto, um
Mercado de Competicdo do Produto Nacional com o Produto Importado (CFP-PI).
Nestes centros € que o produto nacional tem que ser competitivo, para poder competir
com o produto importado. No caso dos produtos de exportacdo, serdo identificados os
portos de embarque dos produtos exportados. Os centros de formacgdo de precos e o
caminho percorrido pelo produto desde a zona de producdo serdo assinalados nos
mapas, para o levantamento dos custos relacionados as regides, com os de fretes, que
sdo um elemento importante para o estudo das cadeias. Os mapas devem registrar 0s
fluxos fisico-financeiros das cadeias.

Uma vez identificados os centros de formacdo de precos, pode ser tracado o caminho
percorrido pelo produto, desde as zonas bésicas de produgdo até os mercados terminais
formadores de precos (atacado ou portos para exportacao).

Entre essas duas pontas, 0 percurso contard com os seguintes elos:

a. Centros de Producdo: regides de origem do produto;

b. Centros de Convergéncia: onde toda a producéo basica se redne;

c. Centros de Industrializacdo: onde é feito o beneficiamento/ industrializacéo;
d. Centro de Armazenamento: armazenamento do produto;
e

Principais Centros de Formacdo de Pregos, em nivel de atacado, do produto
(CFP-PN);

f. Mercado de Competicdo do Produto Nacional com o Produto Importado (CFP-
PI);

g. Portos de Embarque para Produtos Exportados;

Em seguida sdo identificados os principais custos de producdo, para 0s quais Serdo
construidas matrizes contabeis (contabilidade de receitas e despesas):

e Producdo primaria da matéria prima mais importante;

e O primeiro transporte da zona produtiva até o primeiro processamento industrial;
e O elo do primeiro processamento industrial;

e O elo do segundo processamento industrial;

e O segundo transporte até os portos;

e Qutros elos relevantes;

e As despesas portuérias

Etapa 3: Utilizacdo de um estabelecimento representativo da cadeia para andlise
da tecnologia e da estrutura de custos da cadeia.

Nesta fase, dada a caracterizacdo da cadeia, € necessario mensurar 0s custos incorridos e
as receitas geradas em cada ligagdo. Para isso, é necessario tomar um estabelecimento
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representativo para o qual esses valores representem os do produtor tipico daquela
cadeia. A construcdo desse estabelecimento representativo depende da tecnologia mais
freqlientemente usada pelos produtores na regido de origem, a qual determina, em
grande parte, a lucratividade da cadeia.

Em seguida, sera feita a estrutura de custos e receitas utilizando planilhas basicas de
custos e lucros privados, a precos correntes. Essa estrutura seguira o caminho definido
pelo produto, onde os custos serdo imputados de acordo com o elo: custos de producéo,
transportes, beneficiamento, armazenamento e distribuicao.

A decomposicdo FOB seria uma dessas planilhas, na medida em que mostra 0s custos
incorridos a cada etapa de transporte do produto a ser exportado, do estabelecimento
produtor ao ponto de armazenamento; deste ao local de beneficiamento; deste até o
local de industrializacdo e deste até os portos de exportacao.

Etapa 4: Aplicacdo das matrizes de contabilidade para obtencéo da lucratividade
privada da cadeia.

a. Trabalhar com planilhas basicas de custos e lucros privados, a pregos correntes;
b. Usar um “Estabelecimento Representativo” da area de producéo, e em todos os elos;

c. Levantar os custos de producdo de estabelecimentos representativos (primario,
industrial, transporte, processamento);

d. Levantar informacdes sobre fretes atuais e aqueles que serdo praticados com
substanciais melhorias dos caminhos: os que operam com fretes sabem informar a
partir da economia de tempo;

e. Levantar as planilhas de custos de cada elo da cadeia como um todo; destacando os
itens afetados pelo projeto;

f. Usar, do mercado, a decomposi¢do FOB, preco de paridade, etc.
Etapa 5: Célculos na Matriz

a. Temos, entdo, as matrizes contabeis que serdo usadas nos nossos trabalhos. Os
resultados sdo essencialmente quantitativos. Medimos rentabilidade relativa a partir
dos valores FOB,;

b. Incluimos todas as planilhas em um modelo encadeado;

c. Fazemos um balango contabil de custos e receitas. O balanco é feito em cada elo,
elo por elo;

d. O balancgo do elo seguinte acumula resultados de rentabilidade dos elos anteriores;

e. Calculamos a lucratividade de cada elo e de toda a cadeia em termos de preco de
mercado, tendo o cuidado de ligar passo a passo, a lucratividade do elo anterior com
0 elo seguinte.

O método de matriz de pregos correntes estima a lucratividade privada da cadeia, antes
e depois das obras de infra-estrutura (ou seja, com duas estruturas de custos diferentes).

A matriz decompde os custos de cada um dos elos das cadeias em custos de fatores
domésticos (mdo-de-obra, terra e capital) e insumos comercializaveis (insumos
intermediarios).

A insercdo dos dados na Matriz de Analise deve ser daqueles concernentes as receitas
totais de cada elo, a precos observaveis, e das despesas, também a precos médios
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historicos (precos modais ou médias modveis). Essas despesas dividem-se em custos
fixos e depreciacdo, custos de méo-de-obra utilizada, gastos com insumos
intermediarios, remuneracao do capital, despesas financeiras e todas as demais receitas.

111.3.7.Vantagens do Enfogue das Cadeias

Metodologia simples de levantamento de dados primérios: trabalha com
estabelecimentos representativos (producdo, industria, transportadores);

Requer poucas informacGes, contabeis em sua maioria, em compara¢do com
outras metodologias;

Parte dos parametros de mercado formadores de precos;

Identifica os roteiros e os canais de comercializacdo do mundo real (territorio dos
grupos de projetos);

Trabalha com precos médios histdricos ou de longo prazo;

111.3.8. Limitacdes do Enfogue das Cadeias

Pouco adaptavel a cadeias muito complexas e com produtos finais muito
diversificados;

Avalia o impacto dos grupos de projetos em uma cadeia de cada vez;

Deixa de considerar aspectos complementares importantes como o papel dos
atores, aspectos institucionais, governanca da cadeia — relevantes para avaliar a
dindmica da cadeia e seu potencial de reagir com agilidade as mudancas e
oportunidades resultantes da implementacdo dos grupos de projetos;

Avalia os custos e lucros privados e ndo os custos econémicos, ou seja, considera
como dadas, no calculo dos indicadores quantitativos, as politicas publicas, as
regulacdes e 0 cambio em vigor.

111.3.9. Aplicacdo da Metodologia

A Aplicacdo da Metodologia principia com a identificacdo e localizacdo, na area de
influéncia do grupo de projetos, dos seguintes elementos:

Resenha dos estudos basicos de Eixos e Grupos de projetos do IIRSA;
Estudos e trabalhos pré-existentes sobre a regido;

Centros de formacéo de precos nos mercados internacionais;

Centros de formacéo de precgos internos, portos ou mercados atacadistas;
Areas e centros de concentracdo de producéo;

Centros de industrializacdo e processamento;

Sistemas viarios e logisticos;

Centros de consumo (atacado) e portos de exportacdo a que se destinam o0s
produtos.

Rotas de escoamento das cargas e quantificacdo dos fluxos
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Estrutura das Matrizes Contabeis e Montagem das Cadeias

Na elaboracdo das matrizes contabeis € necessario identificar e destacar 0s insumos
mais importantes que séo afetados pelas redugdes de custos decorrentes da implantacédo

dos projetos no grupo.

Os dados a serem levantados destinam-se a construcdo da matriz de contabilidade da
cadeia, antes e depois dos investimentos, cuja estrutura é representada na figura 1.
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Figura 1: Matriz de Contabilidade da Cadeia — Antes e Depois das obras de infra-
estrutura

CUSTOS. PRECOS E RECEITAS ANTES CUSTOS. PRECOS E RECEITAS DEPOIS

|

AV
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111.3.10. Resultados

Os resultados esperados sdo de que os investimentos dos Grupos de Projetos resultem
em redugdes substanciais nos custos de transporte de produtos, transporte de insumos,
nos custos portuarios e em aumento na competitividade das cadeias e na agregacéo de
valor.

A identificacdo dos investimentos complementares e das oportunidades de atracdo de
investimentos visa a agregacdo de valor as cadeias e maturidade dos clusters locais.

Os resultados devem sugerir eventuais recomendagdes para mudancas nas politicas
publicas em vigor.

Os resultados da aplicagdo dessa metodologia podem:

e Derivar recomendacdes de projetos e obras complementares de infra-estrutura
gue aumentem o impacto e a maxima eficiéncia do grupo de projetos ja incluidos;

e Ser utilizados para fornecer conclusdes indicativas de eventuais repercussoes do
grupo de projetos para além do seu territorio, no &mbito mais amplo do Eixo de
Integracéo e Desenvolvimento — EID.
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11.4. Enfoque das Tramas

111.4.1. Definicdo de Trama

e E uma teia de fios (como em um tecido), em sentido vertical e horizontal, que se
cruzam, tendo em uma direcéo a infra-estrutura fisica (e seus servicos) e na outra
direcdo as atividades produtivas (cadeias e clusters);

e O conjunto de fios é interdependente. O fortalecimento dos fios verticais (infra-
estrutura e seus servigos) tende a fortalecer os fios horizontais (cadeias e
clusters), através das suas interseccoes;

e As intersecdes precisam ser identificadas, pois é ai que os servicos de infra-
estrutura potencializam ou comprometem o desenvolvimento das atividades
produtivas;

e Podemos pensar nos fios verticais, cada qual representado por uma infra-estrutura
(estrada principal, portos, estradas secundarias, terminais portuarios, centros de
armazenamento, energia, e telecomunicacao) e seus servicos;

e Podemos pensar nos fios horizontais como representando cada um, as atividades
produtivas que ancoram a regido (cadeias e clusters mais importantes). No nosso
caso, os clusters e cadeias mais importantes sdo aqueles estratégicos para o
desenvolvimento do territorio do grupo de projetos em termos de:

e potencial de geracao de renda local,
e potencial de geracdo de empregos local;
e potencial de dependéncia da infra-estrutura social local;

Observar que algumas cadeias e clusters geram tudo isso, porém de forma
extraterritorial e ndo no territério geografico do grupo de projetos, que é o que interessa
particularmente aos projetos do IIRSA. Em alguns grupos, a extraterritorialidade
interessa devido a interconectividade entre alguns Eixos (EID), que deve ser
considerada.

111.4.2. Adequacao ao Projeto

Considerando os objetivos do trabalho, a abordagem de cadeias deixa algumas lacunas
que serdo complementadas pela analise de tramas. Este tipo de andlise propGe um
método descritivo bastante adequado a abrangéncia das informacdes que o trabalho
deve gerar, contribuindo para identificar novas oportunidades de investimentos.

O enfoque de tramas amplia o leque de informacdes adicionais que a metodologia das
cadeias ndo capta (por ser essencialmente quantitativa), sendo mais eficaz (do que o
enfoque de cadeias), para identificar projetos complementares, identificar cadeias
complementares associadas e suas ligagdes horizontais, além de contemplar outros tipos
de informacéo essenciais a analise.

A abordagem de tramas fornece um roteiro, um checking list, para a descrigédo e
caracterizagdo da infra-estrutura e da organizacéo das atividades produtivas que inclui:

a) Principais atores da trama;
b) Dinamica e trajetdria tecnoldgica da trama;
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c) Formas de coordenacao e governanca da trama;

d) Insercdo nos mercados nacionais e internacionais;

e) Dinamica antes e depois dos projetos;

f) Identificacdo de investimentos e oportunidades complementares;

g) Papel da legislacdo e regulamentacdo das atividades produtivas.
Observacdo: ver a lista completa no Guia Metodoldgico Parte | — I11 do Informe Final.

111.4.3.Contribuicdes do Enfoque de Tramas

e Fornecer uma lista de topicos a serem descritos para caracterizar as cadeias em
estudo;

e Padronizar as avaliagdes qualitativas das cadeias escolhidas;

e Prover roteiros e recursos descritivos de aspectos estratégicos para avaliacdo das
cadeias escolhidas;

e Funcionar como roteiro complementar ao enfoque das cadeias ressaltando
elementos estratégicos de atuacdo de atores e estruturas de governangca nos
processos de eleicdo de projetos complementares aqueles propostos dentro de
cada grupo.

111.4.4.Roteiro de Trabalho (Ver também Guia Metodolégico - Parte | — 111
do Informe Final)

Levantamento de Informacoes

O levantamento das informacdes relevantes para a alimentacdo desta metodologia sera
feito a partir de fontes secundarias além de entrevistas com agentes qualificados.

A implementacdo consiste em seguir rigorosamente um roteiro (checklist) de itens e
temas, na ordem sugerida. As informac6es serdo obtidas através das seguintes fontes:

e Revisdo da literatura de estudos disponiveis no acervo de dados do IIRSA,;
e Levantamento de dados secundarios em 6rgaos de estatistica;

e Visitasin situ ;

e Entrevistas com informantes qualificados, agentes e mercado e referentes;

e Entrevistas com empresarios que detém decisdes estratégicas das tramas no
territério do Grupo de Projetos.

O roteiro proposto para a analise das tramas segue de perto o que foi utilizado em
estudos técnicos que seguem essa ferramenta.3 O roteiro (checking list) esta dividido
em 16 partes e é bastante abrangente, porquanto deve atender aos diferentes Grupos de
Projetos. Cabe ao profissional que vai aplicar o método selecionar apenas as partes mais
relevantes para a analise de cada Grupo. O detalhamento dessas 16 partes é indicado no
Guia Metodoldgico Parte | — 111 do Informe Final.

* Ver Gutman y Javarello (2003)
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Checking list de Informacdes Necessarias

PARTE 1 — Descricdo inicial da infra-estrutura e da producdo: Situacgdo atual da infra-
estrutura econémica. ldentificacdo de escala técnica (em relacdo ao benchmarking
mundial do setor), os vinculos das atividades produtivas para tras, com a indudstria de
insumos, para frente, com a industria, com a infra-estrutura, como fator viabilizador da
escala.

PARTE 2 - Atividade Industrial de primeira transformacdo: Descricdo sumaria e
identificacdo de efeitos de reducdo dos custos de transporte e infra-estrutura em geral
sobre a localizacdo das plantas, parques fabris, suas trajetdrias tecnologicas (da etapa);
industrias que requerem elevados investimentos, inddstrias intensivas em escala, etc.

PARTE 3 — Atividade Industrial de segunda transformacéo: Identificacdo de atividades
industriais e produtos de segunda transformacéo, em direcdo a produtos mais acabados,
tais como alimentos prontos para consumo animal e humano, produtos industriais, por
exemplo.

PARTE 4 — Relevancia Econdmica da trama: Indicadores econdmicos relacionados ao
valor da producdo, compra de insumos, valor adicionado, geracdo de PIB, renda,
emprego, salarios, etc.

PARTE 5 - Comercio Exterior: Identificacdo dos principais mercados, mercados
regionais, geracdo de divisas, avaliacdo destes mercados para efeitos de localizagéo e
organizacao industrial, etc.

PARTE 6 — Impacto dos investimentos nos projetos nos grupos: Diagnostico dos fatores
limitantes de infra-estrutura, qualidade dos servicos de infra-estrutura, levantamento de
possiveis impactos dos investimentos na eficiéncia e competitividade das cadeias,
tramas e clusters, etc.

PARTE 7 — Principais atores da trama: Papel dos principais atores da trama nas decisoes
na producdo primaria, na industria de insumos, na industria de maquinas, material e
equipamento de fabrica e na mao-de-obra; perfil, maturidade estratégica, atuacdo no
ambito de organizacGes de governanca, capacidade de mobilizacéo, etc.

PARTE 8 — Caracteristicas das industrias lideres na trama: Identificacdo de maturidade
das empresas; pontos fracos e pontos fortes, ameacas e oportunidades; identificacdo de
tecnologias de processos atualizadas; busca e desenvolvimento de mercados; estratégias
exportadoras regionais; breve avaliacdo da industria, e das empresas da industria, nos
seus aspectos de barreiras a entrada, poder dos fornecedores, compradores, produtos
substitutos e rivalidade dentro da inddstria; parcerias em atividades fins, etc.

PARTE 9 — Caracteristicas das industrias de insumos que véo se beneficiar dos projetos:
Identificacdo das caracteristicas das industrias provedoras de insumos industriais,
competitividade das industrias locais; outsourcing por parte das industrias finais, etc.

PARTE 10 — Empresas de prestacdo de servicos na trama que dependem de infra-
estrutura: Exportadores e principais operadores logisticos, empresas transnacionais de
comercializacdo, reduc@es de fretes, canais de comercializacdo interna e regional, etc.

PARTE 11 — Aspectos institucionais da trama: associagdes e camaras setoriais, marco
institucional do setor, caracteristicas e presenca de organismos publicos e privados que
cumprem fungdes regulatorias.
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PARTE 12 - Dinamica da trama: Evolucdo da trama, aspectos da dinamica econdémica e
tecnolégica da trama em comparacdo com o benchmarking mundial, dindmica
tecnologica e as trajetorias provaveis (com e sem os projetos do Grupo).

PARTE 13 - Infra-estrutura da trama: Caracteristicas da infra-estrutura logistica e de
armazenagem; producdo de matérias primas; interagdo entre armazém e transporte;
centros de distribuicdo (CD); multimodalidade; etc.

PARTE 14 - Estrutura de governanca da trama: formas de governanca da trama; marco
normativo interno; brainware da trama e determinagdo do centro de inteligéncia
estratégica (CIE) da trama.

PARTE 15 - Transicdo, desafios e oportunidades: transicdo para a maturidade dos
projetos, desafios, oportunidades, politicas e estratégias, respostas da trama frente a
mudanca na infra-estrutura, etc.

PARTE 16 — Recomendagdes e alinhamento de politicas: Principais recomendac6es de
politica, capacidade de resposta dos atores as mudancas dos precos relativos, problemas
de incerteza e mudangas no centro de comando da trama.

Ferramentas de Anélise

As principais ferramentas para a implementacdo desta metodologia sdo entrevistas a
agentes econdmicos qualificados com roteiro de perguntas abertas em um questionario
de orientag&o.

Por incluirem informacdes qualitativas, sua consolidacdo, depende do volume e das
caracteristicas especificas dos questionarios se dara através de algumas ferramentas
bésicas, como:

e Respostas representativas: as respostas mais comuns as perguntas feitas aos
agentes econdmicos da regido serdo compiladas de forma a construir um quadro
representativo dos paradigmas, interesses e expectativas dos principais agentes
econdmicos da regido e do governo em relacdo a cadeia analisada. As perguntas
abertas permitem que novas idéias de projetos, ndo relacionados ao IIRSA surjam
sendo um bom método para captar quais seriam 0s projetos complementares
importantes.

e Esquematizacdo: a representacdo grafica também serd atil na medida em que a
metodologia das tramas complementa a metodologia das cadeias, tendo como
objeto de trabalho o0 mesmo mapeamento utilizado na metodologia anterior. O
enfoque das tramas apresenta sim, novos pontos de vista para a analise dos elos,
sendo complementar e de grande importancia para uma andlise ainda mais
proxima da realidade local.
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Figura 4: Esquematizacdo das Tramas

Matérias
Primas

Formas de Coordenagdo

Estruturas de Governanca
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Resultado da Aplicacdo

Elo
Complementar

Os principais resultados esperados séo:

Através do esquema sugerido, sera possivel enxergar o papel e a importancia dos
agentes relacionados a trama, assim como, localizar elos e agentes pouco
desenvolvidos;

Também permitird a localizagéo, ndo s6 dos fatores limitantes de infra-estrutura,
mas também a ampla gama de justificativas para a existéncia deles e, por
consequiéncia, uma ampla base de argumentacao sobre politicas que atenuem ou
eliminem esses obstaculos;

Sera possivel ainda, identificar as conexdes entre os diferentes agentes com
interesses no desenvolvimento da trama analisada e o grau de interdependéncia e
cooperagdo potencial entre 0s mesmos;

Complementando a metodologia das cadeias, que foca a interdependéncia e a
agregacdo de valor entre as diversas etapas da producdo e comercializagcdo de um
produto, o enfoque das tramas permite que o analista enxergue que tipos de
estruturas de governanga, de organizacdo industrial e de coordenacdo entre os
agentes privados e publicos, sdo necessarios para viabilizar tal agregacdo de
valor;

111.4.5.Vantagens Relativas Deste Enfoque

Permite a analise de mais de uma cadeia de cada vez (produto e insumo);
Identifica o Ranking de complexos exportadores;

Captura as etapas industriais para frente;

Capta estratégias de diversificacdo;

Penetra nos sub-sistemas da trama;

Individualiza as inter-relagdes entre os sub-sistemas;
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Permite melhor descricdo das principais cadeias técnicas e econdmicas:
benchmarking melhor caracterizado;

Inclui os principais atores nos levantamentos;
Detecta mudancas de estrutura e dindmica tecnoldgica;

Permite diretrizes de politica e de fortalecimento institucional da trama

111.4.6. Limitacdes Relativas Deste Enfoque

Utiliza dados secundarios;

N&o mede indicadores de rentabilidade;

Dificil de apresentacao pois é extremamente descritivo;

Abarca um conjunto muito grande de elementos e informacoes;

Contem elementos subjetivos de avaliacdo dos investimentos nos projetos;

A observacao pode conter aspectos subjetivos.
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111.5. Anélise de Clusters

111.5.1. Adequacao ao Projeto

Considerando o objetivo do trabalho, o terceiro componente selecionado para a
metodologia de analise dos impactos dos grupos de projetos na integracdo produtiva,
seria a descricdo dos clusters ou arquétipos de clusters existentes no territorio do grupo
de projetos.

Para nossos propositos o cluster € uma cadeia fisicamente localizada, da qual fazem
parte inclusive os fornecedores da cadeia com seus parques fabris. A importancia da
localizacdo e permitir o desenvolvimento e adaptacdo da tecnologia as condicbes da
regido, além de criar ganhos importantes de escala com forte impacto na
competitividade regional.

A literatura atual atribui aos clusters grande importancia como fonte de agregacdo de
valor a estrutura produtiva regional. Esta parte da metodologia visaria, especificamente,
identificar o grau de maturidade dos clusters existentes (componentes estratégicos
faltantes), identificar infra-estruturas complementares e novas oportunidades de
investimentos puablicos e privados para a eliminacdo de obstaculos ao seu pleno
desenvolvimento e maturacéo.

Segundo Michael Porter, o cluster pode ser definido como um grupo de empresas de
uma mesma cadeia econdmica que trabalham em harmonia em uma mesma regiéo e, por
iss0, conseguem ser mais competitivas (produtivas e inovadoras). Ha reducéo dos custos
de transacdo (Coase), pois 0s contratos num cluster sdo de maior duracgao e celebrados
sempre entre 0s mesmos agentes.

Outras defini¢des sugerem o cluster como um conjunto numeroso de empresas, em geral
pequenas e médias, operando em regime de intensa cooperacdo, onde cada uma das
firmas executa um estdgio do processo de producdo. Caracteriza-se pela intensa
coordenacdo entre as firmas situadas préximas umas das outras, conduzida junto a
ambientes sociais onde j& exista alguma pratica de cooperacgdo entre elas.

Definido, em resumo, como “um grupo geograficamente proximo de firmas interligadas
e instituicdes associadas e um setor em particular, ligado por fins comuns e
complementaridades”, o cluster representa um ideal de desenvolvimento regional. Para
desenvolver-se, uma parte importante da qual necessita é a infra-estrutura adequada a
atividade principal do cluster.

Portanto, especificamente, a metodologia oferece um modelo para facilitar a
identificacdo da existéncia de pré-clusters ou clusters consolidados no territorio do
grupo de projetos, com potencial de agregacdo de valor as cadeias que compdem a
estrutura produtiva no territorio. A partir de uma visao global, focar no desenvolvimento
local.

111.5.2. Aplicacdo da Metodologia

Implementar essa metodologia implica identificar quais elementos de um cluster estdo
presentes em um grupo de empresas de um mesmo setor ou atividade, localizadas em
uma regido, e assim, conhecer os gargalos que impedem determinado agrupamento de
tornar-se um cluster bem desenvolvido.
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Para identificar as partes componentes de um cluster devem ser seguidos 0s seguintes
passos:

De inicio é necessario identificar um namero consideravel de firmas de um
mesmo setor produtivo, organizadas sob a forma de conglomerado;

depois se identificam as ligacOes para frente e para tras (upstream e downstream)
na cadeia vertical produtiva com firmas e instituigdes afins;

0 préximo passo é analisar o cluster de forma horizontal, identificando as firmas
que utilizam o mesmo canal de comercializacdo ou que produzem produtos e
servigos complementares;

em seguida, devem-se identificar cadeias horizontais de industrias baseando-se
no uso de servigos ou tecnologias especializadas similares ou com outras ligac6es
do lado da oferta;

depois de identificada a malha de industrias envolvidas no cluster, passa-se a
identificacdo das instituicbes que estdo presentes no fornecimento de treinamento
especializado, tecnologias, informacdo, capital, ou infra-estrutura além de
entidades representativas dos agentes participantes do cluster (associacdes de
produtores, sindicatos patronais e de trabalhadores, organizagdes cooperativas,
etc);

por ultimo, é necessario identificar as agéncias governamentais e instituicbes
reguladoras que possuem influéncia significativa no cluster, se o cluster for
direcionado para a exportacao.

Levantamento de Informacdes

A aplicacdo dos passos descritos acima depende basicamente de entrevistas com agentes
econdmicos relacionados a atividade e de consultas a estatisticas e estudos do sub-setor
selecionado. Resumidamente, as informacBes para cada procedimento da aplicacdo da
metodologia séo:

i) Selecdo do sub-setor a ser estudado: caracteristicas gerais das empresas e das

atividades importantes e de interesse do estudo.

i) Desenho basico do mapa de sub-setores: defini¢cdo de numero de funcdes (niveis

verticais) a serem incluidas; identificagcdo dos principais participantes, tipos de
firmas, canais e coordenacdo.

iii) Especificacdo do meio ambiente: regulagdes existentes, caracteristicas da mao-

de-obra, divisdo em zonas; politicas praticadas (tarifas e taxas); outros itens
macroecondmicos.

iv) ldentificacdo de “interse¢fes” nos interesses particulares: nimero de

empreendimentos, emprego, valor das vendas, valor adicionado, necessidades de
investimento, inventario, variacGes tecnoldgicas.

v) Coleta de dados com enfoques especiais: mesmo contetdo investigado do item d,

mas com um grau de precisdo muito maior; utilizacdo de entrevistas com técnicos
do governo e da indUstria, estatisticas da industria e do comércio e de estudos do
consumo.
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vi) Andlises: identificacdo das dinamicas principais, comparagdo da competitividade
dos maiores canais, avaliagdo de alteracdo nos relacionamentos verticais entre as
firmas.

Ferramentas de Andlise: Checking List

Por razfes praticas, € necessario que simplifiguemos os levantamento das informagdes.
Para tanto, recomenda-se que seja usado o checking list. Em suma, as etapas de
implementacéo da metodologia de Analise de Cluster s&o:

a) Listar requisitos de existéncia de um cluster (checking list);

b) Estabelecer o grau de desenvolvimento desses requisitos (e assim ver o grau
de desenvolvimento dos clusters);

¢) Relacionar o que falta para o desenvolvimento desses requisitos;

d) Relacionar o que falta ao qué o grupo de projetos pode oferecer, conforme a
lista a seguir.

A elaboragéo do checking list deve contemplar os requisitos para o desenvolvimento do
cluster e seus grandes ativos. Um checking list dessa natureza é descrito no Guia
Metodolodgico Parte | — I11 do Informe Final.

Para a consolidagdo das informacgdes recolhidas na pesquisa sugerem-se cOmo
ferramentas o0 quadro — resumo e 0 esquema a seguir:
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Figura 2: Quadro - resumo dos resultados da aplicacéo checking-list de clusters
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Figura 3: Esquema representativo das conexdes entre a atividade produtiva e

demais atividades locais.
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Resultados

Como resultado da aplicacdo do enfoque dos clusters, serd possivel responder a algumas
perguntas:

i) Como as obras de infra-estrutura sugeridas vao impactar, no arranjo dos agentes
econémicos relacionados a atividade em estudo, as empresas locais?

i) Como essas mesmas obras vao impactar o desenvolvimento do préprio cluster?

iii) Que investimentos complementares sdo necessarios para que o cluster atinja um
nivel mais elevado de maturagdo?

111.5.3.Vantagens do Enfoque

As principais vantagens relativas séo:

e Enfogue mais voltado para o desenvolvimento como definido pelo IIRSA
(econdmico, social, ambiental e institucional);

¢ Metodologia de grande representatividade e aceitabilidade;

e Enfase no desenvolvimento local.

111.5.4. Limitacdes do Enfoque

e Pode ser dificil identificar alguns dos pré-requisitos dos clusters como “grau de
confianca” entre os empresarios, e outros fatores culturais.

e Depende de informacdes qualitativas, principalmente, e de nivel local (mais
dificeis de conseguir com isen¢do e independéncia).

111.6. Consideracdes sobre as Metodologias Selecionadas

Hé& alguns pontos a considerar sobre as metodologias selecionadas: cadeias, tramas e
clusters.

a. As proporcdes do esforco de investigacdo (recursos humanos e financeiros)
dedicadas a cada uma das metodologias ou enfoques metodologicos, no processo
de analise de integracdo produtiva dependem virtualmente das condicdes locais e
de campo, e das peculiaridades dos projetos, grupos e eixos, respeitados os
limites do equilibrio entre todos os enfoques.

b. Os trés enfoques selecionados sdo complementares:

e as cadeias sdo formas de medir de forma quantitativa os impactos de
investimentos (projetos) nas atividades mais importantes, uma atividade de
cada vez, com mensuracao de cadeias individuais;

e as tramas permitem uma visdo ampla das cadeias principais,
complementada pela visdo das demais sub-cadeias, ampliando-se ainda
mais a avaliacdo das condicGes locais de forma a abranger itens
estratégicos da organizacdo do espaco econdmico e governanca das cadeias
principais;
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e 0 enfoque dos clusters permite identificar a maturidade da organizacao
econbmica e a identificacdo de pontos criticos da infra-estrutura
especializada;

c. Os trés enfoques permitem, em conjunto, identificar os pontos de
estrangulamento da infra-estrutura fisica do espaco geografico dos Grupos,
concentrando a investigacdo sobre eles e descrevendo suas caracteristicas mais
salientes.

d. Em principio, a aplicacdo dos enfoques de cadeias, tramas e clusters ndo
apresentard maiores dificuldades no processo de andlise dos Grupos, em
condi¢cdes de campo, independentemente da maturidade do tecido econdmico
territorial.

Entretanto, alguns pontos merecem destaque:

a. Sempre é possivel “linkar” cadeias em regifes mais remotas, com menores
niveis relativos de servicos de infra-estrutura, com mercados externos, se ndo
nas condi¢es atuais, pelo menos em termos potenciais;

b. As regibes de menores dotagdes relativas de recursos naturais e mais pobres, se
dispuserem de boas condicBes de infra-estrutura, apresentam desempenho
comparavel as regides “ricas”.
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11.7. Métodos e Critérios para Selecdo de Cadeias, Tramas e Clusters

Essa é uma questdo importante. E freqiiente encontrar em um estudo dessa natureza um
conjunto grande de cadeias, tramas e clusters. Por esta razdo, € necessario desenvolver
uma forma de selecioné-las.

Os principais critérios para selecdo de cadeias, tramas e clusters séo:

1- Devem apresentar visibilidade e abrangéncia, com densidade econdmica
importante, inclusive com capacidade de “irrigar” outras empresas, industrias e
cadeias;

2- Devem estar associadas a outras atividades econdmicas que, tomadas em
conjunto, revelam solida sustentabilidade financeira, capacidade de geracao de
renda e emprego, formando uma trama ampla capaz de gerar densidade
econémica importante (PI1B do entorno) no ambito do Grupo;

3- Devem ser capazes de gerar “renda” suficiente para “sustentar” os gastos e,
sobretudo, a manutencdo dos projetos por longo espacgo de tempo, inclusive com
capacidade de ressarcir o Estado e érgdos financiadores, os gastos com 0s
investimentos, através de impostos;

4- Devem, em principio, ser capazes de se multiplicarem, atraindo novas
iniciativas, novos projetos industriais, com poder de alavancagem de
investimentos privados de grande efeito multiplicador;

5- Devem apresentar grande potencial de desenvolvimento territorial (territorio do
eixo) e regional (entre paises), de alavancagem de atividades econdmicas e
investimentos para se atingir escala técnica e econémica capaz de competir no
mundo atual,

6- Exercer efeito potencial multiplicador de novos projetos industriais, com
instalacdo de novas empresas lideres, empresas-ancora, empresas-projeto,
desenvolvimento de novas cadeias e de ampliacdo de tramas, de clusters, etc.

7- Devem ter grande potencial de impacto s6cio-econdmico “no seu territorio” com
indisputavel “competéncia” em gerar emprego, aumentar a produtividade do
trabalho e os salarios, com elevado padrdo de vida nas comunidades
circunvizinhas;

8- Escolha de cadeias deve recair sobre aquelas de ha muito reclamadas pela
demanda (demand driven), ou impulsionadas pela demanda;

9- As tramas, as cadeias e os clusters devem ter sua propria trajetdria tecnoldgica,
em setores lideres de mercado.

Os produtos, bens, mercadorias e servicos produzidos pelas setores candidatos devem,
preferencialmente, pertencer a constelacdo de “setores promissores”. com elevada
elasticidade-renda da demanda; de elevada preferéncia dos consumidores com elevagédo
e melhor distribuicdo de renda nos publicos-meta dos consumidores; adequados a gostos
e preferéncias dos consumidores dentro da evolucdo das piramides etarias e perfis de
renda dos proximos anos; produtos com preferéncia revelada pela elevacdo do tempo da
mulher fora do domicilio; em suma, produtos voltados para os perfis do consumo do
futuro, tanto produtos finais como produtos intermediarios (estes também séo lideres da
demanda no futuro, apesar de commaodities).

Adicionalmente os critérios devem contemplar 0s seguintes pontos essenciais:
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1- Os critérios para selecdo das atividades devem levar em linha de conta os graus
relativos e maturidade das mesmas; a densidade econdmica das atividades
desenvolvidas nos espacos geograficos onde se situam o0s grupos de projetos; a
complexidade tecnoldgica e econdémica e os graus de maturidade das escalas
técnicas e econémicas, em relacdo ao benchmarking dos recursos de exploracéo;
a representatividade das atividades do eixo escolhido em relagdo ao conjunto das
atividades da regido;

2- As cadeias, tramas e clusters candidatas devem ter grande importancia para a
economia regional,

3- As cadeias, tramas e clusters selecionadas devem produzir produto, mercadoria
com tendéncia de crescimento sustentavel no futuro, no topo das tendéncias das
preferéncias dos consumidores nos mercados.

111.7.1.Conclusodes:

Em todos os estudos de impacto dos projetos da IIRSA estara envolvida a selecdo de
cadeias, tramas e clusters. Cumpre observar:

e A selecdo das cadeias e clusters (prototipos de clusters) deve recair sobre aquelas
com maior potencial de geracio de renda local. E nelas que é preciso identificar
as necessidades de investimentos adicionais em infra-estrutura e atracdo de nos
investimentos.

e O ponto essencial: cadeias capazes de gerar valor agregado local, no territdrio de
abrangéncia do Grupo de Projetos contribuirdo para o PIB local.

e Clusters potencialmente candidatos sdo aqueles que, por alguma razdo de
logistica, custo ou outra qualquer, estejam localizados préximos das fontes de
matéria-prima como as seguintes: avicultura, suinocultura, laticinios, frutas,
racOes, bioenergia, oleaginosas, minério, metalurgia e industria moveleira.

e O fortalecimento da selegdo das cadeias na metodologia ird se processar através
da identificacdo da capacidade das cadeias gerar renda, emprego, valor no
territorio do grupo de projetos (effectiveness) e ndo apenas no ambito
extraterritorial.

Outros Critérios Para Eleicdo de Cadeias e Tramas

1 — Trajetoria tecnoldgica reconhecidamente marcante.

2 — Capacidade de gerar produtos em tecnologia de ponta (por exemplo,
biotecnologia) e setores lideres em geral ligados a grande geracéo de valor.

3 — Producdo de matéria-prima capital intensiva (baixo custo) e processamento
industrial trabalho intensivo.

4 — Elevado grau de integracdo no mercado mundial — atividade globalizada.
Presenca marcante nos mercados mais dinamicos do mundo.

5 — Reconhecida capacidade de produgdo com e exportacdo de competéncias
essenciais (core competences).

6 — Importantes graus de integragdo de core competences entre cadeias
complementares.
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7 -Utilizacdo intensiva das vantagens dos investimentos (projetos) de infra-
estrutura, dentro do Grupo — produtos de baixo valor intrinseco ou especifico, em
termos relativos, etc.; capazes de transformar, a partir dos investimentos nos
projetos, vantagens comparativas em vantagens competitivas.
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111.8. Encadeamento na Aplicacdo das Trés Metodologias Selecionadas

Nossa proposta de metodologia recai sobre uma combinacdo de trés métodos, na
seguinte sequéncia:

a)

b)

Partindo-se do enfoque de cadeias, procurar-se-a caracterizar uma(s) atividade(s)
ancora que lidere(m) o processo de geracao de resultados a montante e jusante da(s)
propria(s) cadeia(s), com énfase na identificagdo de pontos de estrangulamento de
infra-estrutura suas respectivas solugdes, a partir de investimentos (projetos) dentro
do quadro do IIRSA, acrescidos por projetos complementares essenciais — a serem
identificados nas pesquisas nas condi¢des de campo;

Em seguida, nessa ordem, valendo-se do enfoque das tramas, procurar-se-a
completar as informacGes das cadeias com levantamentos do contexto sobre o qual
se assentam as cadeias e 0s projetos de investimentos dentro dos grupos,
enfatizando-se no final um checking list dos investimentos, medidas, ac0es, etc
destinados a conferir equilibrio & convergéncia do tecido econdmico com a “propria
trama” dos elementos da infra-estrutura;

Finalmente, valendo-se do enfoque de clusters procede-se ao levantamento do grau
de maturidade dos clusters e prototipos de clusters existentes no territério do grupo
de projetos, identificando oportunidades de investimentos necessarios para fazé-los
florescer, a partir de um roteiro ou checking list.
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111.9. Aplicabilidade da metodologia a OQutros Grupos e Eixos

As metodologias sugeridas ndo apresentam dificuldades de aplicacdo a um conjunto
maior de grupos e eixos, inclusive naqueles de menor desenvolvimento relativo, desde
que algumas precaucdes sejam tomadas. Se houver indisponibilidade de dados e
informacdes as proporcdes de utilizagdo dos trés enfoques, pode variar, por exemplo.

Nesse caso, utiliza-se o enfoque das descri¢Oes de tramas e aplica-se a metodologia de
cadeias de forma compativel com os dados disponiveis. O enfoque dos clusters estara
buscando um prot6tipo de cluster e ndo um cluster maduro.

111-36



111.10. Apéndice — Detalhamento das Outras Metodologias

111.10.1. Metodologia de Matrizes de Analise de Politica (MAP)

A metodologia da Matriz de Anélise de Politicas (PAM) é uma ferramenta muito
adequada para analise de projetos. Largamente utilizada pelas virtudes de medicéo
quantitativa, tem sdlidas bases plantadas na metodologia de anélise de projetos, usada
por institui¢cdes internacionais de financiamento do desenvolvimento. Mede indicadores
de desempenho quantitativos sofisticados em termos de niveis de competitividade de
cadeias e clusters.

Mede custos e beneficios tanto privados quanto a precos sociais. Separa a geracdo de
rentabilidade de projetos de integracdo sem interferéncias de politicas publicas, sem
impostos e sem transferéncias de renda para o Estado.

Permite uma visdo integrada do processo produtivo, elo por elo da cadeia, identificando
e medindo os entraves a reducdo de custos bem como a avaliagdo dos efeitos sobre os
elos anteriores e posteriores da cadeia, a partir de deficiéncias de infra-estrutura e
politicas publicas em elos especificos e em todos os elos das cadeias.

Identifica até que ponto as politicas publicas interferem na integracdo produtiva. Aqui
as politicas publicas sdo de infra-estrutura, tecnologia, impostos, etc.

Tem limitacGes, tais como depender de dados micro de boa qualidade — em nivel de
estabelecimento representativo no elo da producdo de matéria prima, de empresa-padréo
na area de transportes e de estabelecimento industrial representativo, como no caso das
cadeias — para a adequada alimentacdo do modelo. As tabelas de conversdo de precos
correntes em precgos sociais sao dispendiosas e requerem dados elaborados, nem sempre
disponiveis. Requer experiéncia no trato da ferramenta e dos dados. Seus resultados,
apesar de poderosos em poder explicativo, ndo sao de facil entendimento por parte do
publico leigo.

Esta metodologia:
a. Detalha as medidas da metodologia de cadeias;
b. Identifica até que ponto as politicas publicas interferem na integracdo produtiva,;

c. Mede indicadores de desempenho quantitativos sofisticados de niveis de
competitividade;

d. Meétodo quantitativo tecnicamente defensavel;
e. Mede eficiéncia e competitividade de cadeias;

f. Forte em indicadores de desempenho de eficiéncia e competitividade das
cadeias;

g. Avaliacdo quantitativa dos impactos dos projetos nos grupos.
Perguntas a serem respondidas pela aplicacdo da PAM

e De que maneira os tomadores de decisdo dos paises em desenvolvimento podem
facilmente compreender os efeitos individuais e cumulativos das politicas do
governo que influenciam a competitividade dos sistemas de producéo?

e Como, por exemplo, os efeitos combinados sobre a lucratividade de uma
atividade de uma cota de importacbes para o produto, de um subsidio aos
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insumos e de uma taxa de cambio sobrevalorizada, podem ser explicados de uma
forma simplificada, porém precisa?

Quais sdo os principais relacionamentos entre as politicas do governo e a
eficiéncia na producdo, e como tais conexbes podem ser prontamente
comunicadas para os investidores domésticos e os agentes fornecedores de ajuda
externa?

Objetivos
h. Analisar a rentabilidade privada e a eficiéncia social de investimentos em

J.

projetos de grande porte.

Construir matrizes da contabilidade dos rendimentos, dos custos e dos lucros,
para medir o0 grau de competitividade das cadeias produtivas selecionadas, dos
pontos de vista privado e social.

Avaliar a eficiéncia de cada um elo e todos os elos das cadeias produtivas apés a
implementacao de projetos de infra-estrutura

Descricdo

A PAM € um produto de duas identidades - uma que define a lucratividade como a
diferenca entre rendimentos e custos, e a outra que mede os efeitos das divergéncias
(politicas que geram distorcdes e falhas do mercado) como a diferenca entre parametros
observados e niveis do parametro que poderiam existir se as divergéncias fossem
removidas.

Na utilizacdo da PAM, a analise de politicas pode ser substituida pela avaliacdo dos
custos do comércio na eficiéncia das cadeias e a remocdo de barreiras fisicas a
integracdo produtiva.

Indicadores

Custo do Recurso Doméstico (DRC): Razdo entre Custos Sociais de Fatores
Domeésticos e Valor Adicionado nos Pre¢os Sociais.

Relacdo Custo Privado (PCR): Razdo entre Custos de Fatores Domésticos e
Valor Adicionado nos Precos Privados.

Coeficiente Nominal de Protecdo (NPC): Razdo entre Preco Observavel
(privado) e Preco Mundial Comparavel (social).

Coeficiente de Protecdo Efetiva (EPC): Razdo entre Valor Adicionado nos
Precos Privados e Valor Adicionado nos Pre¢os Internacionais.

Coeficiente de Lucratividade (PC): Razdo entre Lucros Privados e Lucros
Sociais.

Ferramentas Principais

1. Matrizes de Comparagdo - Estas sdo as matrizes mais importantes para as

empresas e cadeias
a. S&o matrizes de comparagdes de margens para o enfoque privado
b. Servem a multiplos propdsitos de avaliacao da eficiéncia
c. Dentro dos Elos e entre os elos em toda a cadeia
d. Servem para negociac@es entre os elos e entre cadeias

111-38



2. Colunas de Custos Sociais - Servem para evidenciar o peso das politicas

publicas. Consistem na re-estimativa dos valores com:

Menores Impostos e Tarifas

Menores Encargos Sociais

a
b. Juros Internacionais
C
d

e

Com Politica de Defesa da Concorréncia
Com a Eliminacéo da Defasagem Cambial

Como implementar:

1.
2.

s

Encontrar entradas para todos os doze elementos da matriz € o objetivo.

Em quase todos os casos, os rendimentos e custos privados sdo recolhidos
primeiramente. Assim, a lucratividade privada é a primeira saida.

Coleta de informacdes de fontes confidveis para completar E e | (produto
final), F e J (insumos negociaveis) e G e K (fatores domésticos).

N&o importa se esses componentes sao entradas da pesquisa ou resultados; o
que interessa é a informacao de melhor qualidade para preencher a matriz.

As etapas sdo: levantamento prévio de dados micro confiaveis, levantamento
da complexidade das cadeias representativas selecionadas para anélise,
verificacdo das informacGes durante o trabalho de campo, interpretacdo e
comunicagdo dos resultados que incluem variacdo de sensibilidade variando
suposicoes.

Vantagens Relativas

1.

Permite uma visdo integrada do processo produtivo, permitindo identificacdo
de entraves a reducéo de custos;

2. Avalia os efeitos sobre os elos anteriores e posteriores da cadeia.

8.
9.

Quantifica quanto valor é agregado a cada elo da cadeig;

Avalia a competitividade da cadeia a partir dos precos no fim da cadeia (para
exportacao);

Custo relativamente baixo de manutencao;

Identifica até que ponto as politicas publicas interferem na integracdo
produtiva;

Mede indicadores de desempenho quantitativos sofisticados em nivel de
competitividade;

Base em método quantitativo defensavel tecnicamente;
Avaliacdo quantitativa dos impactos dos projetos dos grupos.

Limitacdes Relativas

1.

2.

Dependéncia de dados micro e de boa qualidade para a adequada alimentacdo do
modelo.

N&o mostra o impacto da competitividade de uma cadeia nos demais aspectos
da integracdo produtiva como definida para o projeto — foca o aspecto
econdmico, mas ndo explicita os impactos sociais da eficiéncia das cadeias.
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Tabela 2.1

Matriz de Analise de Politica

Custos
Receitas Insumos Fatores Lucros
Tradables | Domésticos

Precos Privados A B C
Precos Sociais = F G
Efeitos de Divergéncias e 3 4

de Politicas Eficiéntes I d K

Fonte: The Policy Analysis Matrix, 1987.

! Lucros privados. D. iqual a A menos B menos C.

% Lucros sociais, H, iqual a E menos F menos G.

® Transferéncias de produco, I, iqual a A menos E.

* Transferéncias de insumos. J. iaual a B menos F.

® Transferéncias de fatores, K. iqual a C menos G.

® Transferéncias liguidas, L, igual a D menos H; L também igual a | menos J menos K.

Tabela 2.2

Matriz de Andlise de Politica Expandida

Custos
Receitas Insumos Fatores Lucros
Tradables | Domésticos

Precos Privados B
Precos Sociais

Efeitos de Divergéncias e

de Politicas Eficiéntes

Efeitos de falhas de

mercado

Efeitos de politicas

distorcivas

Efeitos de politicas

eficientes

Fonte: The Policy Analysis Matrix.

! Lucros privados, D, iqual a A menos B menos C.

? Lucros sociais. H. iqual a E menos F menos G.

® Transferéncias de produco. I, iqual a A menos E.

* Transferéncias de insumos, J, iqual a B menos F.

® Transferéncias de fatores, K, iqual a C menos G.

® Transferéncias liguidas, L, igual a D menos H: L também iqual a | menos J menos K.
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Custos

Receitas Insumos Fatores Lucros
Transacionaveis Domeésticos
Precos A B C D
Privados

Custos
Receitas Insumos Fatores Lucros
Transacionaveis Domeésticos
Precos Sociais E F G H
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Custos

Receitas Insumos Fatores Lucros
Transacionaveis | Domésticos
Efeitos de Divergéncias e
de Politicas Eficientes I J K L

111-42



111.10.2. Modelo Formal de Avaliacdo de Impacto de Projetos

Largamente utilizado quando ha um problema de escolha publica sobre se seria
vantajoso implementar ou ndo um projeto, tem solida base tedrica e empirica. Hoje a
literatura acerca das distor¢des dos incentivos econdmicos e desenvolvimento enfatiza a
questdo dos custos do comeércio. Avalia quantitativamente o impacto, dos investimentos
em projetos dos Grupos, nas empresas, cadeias e tramas.

Permite avaliar a relacdo custo/beneficio dos investimentos nos projetos e suas taxas
internas de retorno e avaliar a sustentabilidade econdmica dos projetos. Esta baseado na
importancia dos custos do comércio que sao incorridos pelas empresas, cadeias e tramas
inteiras, decorrentes de uma rede de infra-estrutura deficiente em relacdo ao
benchmarking mundial (que caracteriza a entrega tempestiva de uma mercadoria, em
uma dada distancia e em um dado periodo de tempo).

Os métodos de calculo incluem a estimacdo da Taxa de Protecdo Nominal e da Taxa de
Protecdo efetiva — ambas as taxas usando as formas de calculo usuais da literatura, a
partir da decomposi¢do CIF e composi¢fes FOB — também conhecidas como Precos de
Paridade ou Paridades, ou ainda Border Prices. Uma vez calculadas as taxas, fazemos
um exercicio com elas, estimando-as em dois momentos: no primeiro com os fretes e
deficiéncias de infra-estrutura atuais; e, em seguida, recalculamos estas mesmas taxas
de protecdo nominal e efetiva, com os custos de fretes (mais baratos, supostamente), na
hipdtese de haver os investimentos em projetos e Grupos.

Os resultados destas comparagdes demonstraréo a redugéo da protecdo natural excessiva
dos produtos importaveis e gravosidade dos produtos exportaveis.

E uma metodologia muito eficiente para medir os efeitos das deficiéncias de infra-
estrutura sobre a sustentabilidade das cadeias em um espaco econdmico, quantificando
quanto se dissipa de rentabilidade por ma configuracdo de infra-estrutura.

Adequacio aos Objetivos do Projeto:

1. Avalia quantitativamente o impacto dos investimentos em projetos nas empresas,
cadeias e tramas;

2. Permite avaliar a relacdo custo/beneficio dos investimentos nos projetos e suas
taxas internas de retorno;

3. Permite avaliar a sustentabilidade econdmica dos projetos.

Descricao

Os custos do comércio, do ponto de vista pratico, sdo custos incorridos pelas empresas,
cadeias e tramas inteiras decorrentes de uma rede de infra-estrutura deficiente em
relacdo ao benchmarking mundial que caracteriza a entrega tempestiva de uma
mercadoria, em uma dada distancia e em um longo periodo de tempo.

Modelo de Distorcdes por Custos de Eficiéncia

Em uma economia aberta, sem custos excessivos de infra-estrutura, 0s precos
(rentabilidade) da cadeia seréo:

Pf=Pc=E.P
Onde: Pf é o preco ao nivel de fabrica,
Pc é o preco no mercado interno,
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E é a taxa de cambio e
P é o preco internacional do produto.
Com distor¢cOes de comércio temos:
No caso de uma tarifa:
NRA = (E.P(1+tm) — E.P)/E.P = tm
e CTE=tm
(se tm<0, entdo é um subsidio a importacao)

Os efeitos de um subsidio as exportagdes, sx, Sa0 0s mesmos, sO que sx substitui tm acima (se
sx<0, entdo esse é um imposto na exportacao).
Custos de Infra-estrutura deficiente - trading costs.

e Os custos de infra-estrutura se, POR UM LADO, elevam os precos (rendas) das
importagdes, criando uma prote¢do “natural”, por uma fracdo Tm dos precos
externos, POR OUTRO, eles reduzem os precos (rendas) das cadeias de
exportacao, por uma fragdo Tx

e A hipbtese é de que esse efeito é de natureza multiplicativa nas distorcoes
(inclusive impostos) internas

e Pode ser de tal monta que a cadeia deixa de exportar e ndo realiza sua vantagem
competitiva.
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Figura 1 impacto dos trading costs nos importaveis — prote¢do natural:
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Figura 2: “Verdadeiro Imposto” de Exportagdo — Erosdo de Vantagem’ Competitiva
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Figura 3: Um pais Land Lock — O pais esta fora do mercado.
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Como implementar

As formas de medir os impactos econdmicos dos custos de comércio, de acordo com
essa metodologia, consiste na adogdo dos seguintes passos:

1.Tomamos o conceito de taxa de protecdo nominal (TPN)

P!-P'Es

NPR;=
' PYE,

onde:

Pd é o preco doméstico,

PW ¢ o0 preco mundial da commaodity i,
Eo € a taxa de cambio.

2. Tomamaos o conceito de taxa de protecdo nominal (TPN)

VA! -VAI'E
EPRi=————
VA" Eo
onde: VAd e VAW s3o os valores adicionados em precos doméstico e mundial;
Eo € a taxa de cambio.

3. Em seguida, calculamos ambas as taxas usando as formas de calculo usuais da
literatura a partir da decomposicao CIF e composi¢cdes FOB — também conhecidas como
Precos de Paridade ou Paridades, ou ainda Border Prices.

4. Finalmente, montamos e comparamos duas estruturas para as Decomposi¢coes CIF e
para as Composicbes FOB com os custos de infra-estrutura atuais e ap0s 0s
investimentos nos projetos dos grupos.

5. Os resultados destas comparagdes demonstrardo a reducdo da protecdo natural
excessiva dos produtos importaveis e gravosidade dos produtos exportaveis.
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6. Vale ressaltar que, ao invés dos efeitos dos custos elevados de fretes serem aditivos,
nas estruturas FOB e CIF, eles sdo multiplicativos, devido & presenga de despesas e
custos que sao percentuais e de taxas e impostos ad valorem.

Vantagens

1. E uma metodologia muito eficiente para medir os efeitos das deficiéncias de infra-
estrutura sobre a sustentabilidade das cadeias em um espaco econdmico, quantificando
quanto se dissipa de rentabilidade por ma logistica.

2. E facil de ser calculada a partir da TPN (Taxa de Protecdo Nominal) porquanto as
paridades FOB e CIF sdo conhecidas no mercado e calculadas diuturnamente.

3. Os impactos dos custos da infra-estrutura na rentabilidade das cadeias através das
composic¢des FOB sao de facil entendimento e comunicacdo com o grande publico.

4. Permite calcular com exatiddo a perda de dinheiro por infra-estrutura inadequada,
permitindo analisar a relacdo custo-beneficio do investimento em projetos, taxas
internas de retorno e outros indicadores de resultado dos projetos.

5. Com o resultado do célculo da Taxa de Protecdo Efetiva, estendemos a visao sobre o
impacto da infra-estrutura inadequada sobre os insumos e a rentabilidade total da
cadeia.

6. O método permite o calculo de indicadores muito sofisticados do impacto dos
projetos sobre varidveis econdmicas importantes e relevantes no processo decisorio de
investir ou ndo nos projetos.

LimitacOes
1. O calculo do impacto da infra-estrutura inadequada nas cadeias e tramas com a Taxa

de Protecdo Efetiva demanda um maior ndmero de informacdo, notadamente as
decomposic¢des CIF dos insumos, apesar de a medida ser de grande valia.

2. Os resultados do calculo da Taxa de Protecdo Efetiva ndo sdo de facil comunicacédo
para um grande namero de formuladores de politica.

3. S6 se aplicam a produtos comercializaveis (tradables), importaveis e exportaveis.

111.10.3. Metodologia de Decisdes Acerca dos Bens Publicos

Essa metodologia combina um conjunto grande de dados de bens publicos, infra-
estrutura, geracdo de rendas, PIB, IDH, emprego e oportunidades de desenvolvimento
regional, com o objetivo de responder a pergunta: esses projetos sdo viaveis em termos
econdmicos e em termos de indicadores sociais?

Permite a avaliacdo de impactos socio-econdmicos dos investimentos feitos em espacos
geograficos e econdmicos especificos. Facilita o didlogo entre 6rgdos do poder publico
e entre o setor privado e o setor publico na eleicdo de prioridades de investimentos em
infra-estrutura nos Grupos de projetos.

Contribui para reduzir atritos e desgastes politicos na medida em que fornece dados
concretos sobre as areas de influéncia dos projetos e Grupos.

Indica se o conjunto de projetos é sustentavel no longo prazo, através de geracdo de
impostos e atividade econdmica mantenedora da infra-estrutura.

Mostra equilibrio em investimentos publicos do fundo social com os investimentos de
infra-estrutura.
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Ha que ressaltar, em particular, nessa metodologia, a importancia da infra-estrutura de
transportes, energia e comunicagdo, hoje fator critico para o desenvolvimento local e
regional.

A implementacdo da metodologia parte da construcdo de um Quadro de Referéncia com
todos os dados necessarios, condensados em apenas um conjunto de informacoes
sintéticas que auxiliem a visualizacdo de toda a oferta de bens publicos, geracdo de
indicadores econdmicos de desempenho e necessidades de infra-estrutura. Em seguida,
aplica-se um método de escores ou um conjunto de construtos para medir a viabilidade
dos projetos.

Quais os pressupostos da Metodologia para nosso estudo:

1.

10.

11.

12.

13.

Os gestores publicos em todos os niveis tomam a todo tempo decisdes
estratégicas em relacdo a oferta de bens pablicos e infra-estrutura.

Os bens publicos mais importantes sdo a seguranca, educacdo, saude, infra-
estrutura, servicos basicos, protecdo social e do meio ambiente.

H& que ressaltar a importancia da infra-estrutura de transportes, energia e
comunicacdo, hoje fator critico para o desenvolvimento local e regional.

As escolhas puablicas dependem de opgbes possiveis dentro de um quadro de
referéncia de acdes e politicas com forte dimensdo territorial nos Eixos de
Desenvolvimento.

Os bens publicos, além de serem a rede de protecdo social, sdo indutores do
crescimento, progresso e desenvolvimento.

Dependendo da qualidade e do equilibrio do provimento destes bens publicos, os
resultados podem ser medidos em termos de geragéo de produto (PIB), renda e
emprego.

Produto, Renda e Emprego s&o formas de auferir a qualidade e a quantidade dos
bens publicos oferecidos pelos gestores publicos em nivel regional, nacional e
sub-nacional.

Investimento insuficiente em um ou mais bem publico acarreta desempenho de
indicadores econdémicos e sociais insatisfatorios.

A avaliacdo da oferta de bens publicos e a medicéo de seus resultados concretos,
em termos de desempenho econémico e social, deve ser feita em uma dimensao
territorial, na qual os eixos de transporte, energia e comunicacdo desempenham
0 papel de fio condutor do crescimento e do desenvolvimento.

A provisao dos bens publicos, principalmente de infra-estrutura, é indispensavel
para converter vantagens comparativas em vantagens competitivas.

Mesmo os melhores recursos naturais pouco valem quando faltam esses bens
publicos. RegiBes sem bons recursos naturais, se dispuserem de bons bens
publicos, podem gerar bons indicadores econémicos e sociais.

Bens publicos do padrdo de regides ricas quando aplicados em regides pobres
geram bons resultados. O problema é a sustentabilidade econémica dos
investimentos.

Em primeiro lugar, temos que indagar se ha oportunidades econémicas ao longo
dos eixos, se os portos de destino séo eficientes e se as condi¢Ges de transporte
energia e comunicacgdo, estimulam investimentos privados. Os investimentos em
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Bens Puablicos, em infra-estrutura em particular, onde ela € carente, alavanca
investimentos privados, que geram produto, renda e emprego.

14. Em segundo, avaliar se as vantagens comparativas estdo sendo transformadas
pela infra-estrutura de transporte, energia e comunicagdo em vantagens
competitivas ou se estdo sendo dissipadas por investimentos ineficientes em
bens publicos ou na propria infra-estrutura global.

Como Implementar

A implementacdo da metodologia parte da construcdo de um Quadro de Referéncia com
todos os dados necessarios, condensado em apenas um quadro.

Em seguida, proceder a analise usando 0s critérios a seguir:
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Quadro de Referéncia em Bens Publicos

Indicadores Sécio-Econémicos Projeto 1 Projeto 2 Projeto 3 | Projeto 4 Projeto 5

2. Resultados Gerados
2.1. Indicadores Econémicos
2.1.1.PIB
PIB por setor

PIB do Setor Agropecuério (%) 10,03 14,16 32,59 36,41 33,92

PIB do Setor Industrial (%) 58,48 39,98 13,13 13,50 11,26

PIB do Setor de Senvigos (%) 31,49 45,86 54,29 50,09 54,82
PIB per capita (em reais) 25.679 16.377 3.043 2.994 2.006
indice de Produto Municipal - IPM 5.118 5.133 4.990 4.992 4.989
PIB do Eixo (em milhGes de reais) 22.602 36.134 4.044 8.525 2.658
Participacao no PIB da Bahia (%) 36,39 58,18 6,51 13,73 4,28
2.1.2. Emprego
PIA (Populagéo em Idade Ativa) 709.807 3.329.450 940.155 1.897.397 883.509
PEA (Populagdo Economicamente Ativa) 393.317 1.977.060 476.374 968.389 468.629
PNEA (Populagdo Nao Economicamente Ativa) 316.490 1.352.390 463.780 929.009 414.880
PEA/PIA (%) 52,38 54,27 49,59 48,08 50,27
PNEA/PIA (%) 47,62 45,73 50,40 51,92 49,73
PNO (Pessoal Nado Ocupado) (%) 24,83 22,78 13,61 14,93 15,33
2.1.3. Desenvolvimento Econdmico
indice de desenvohimento econdémico 5.064 5.101 4,992 4.995 4.992
2.2. Indicadores Sociais
IDH-M 0,68 0,70 0,63 0,63 0,61
IDH-longevidade 0,65 0,68 0,65 0,66 0,64
IDH-renda 0,58 0,59 0,51 0,52 0,51
IDH-educacéo 0,82 0,83 0,73 0,71 0,70
indice de Gini 0,58 0,58 0,60 0,59 0,55
2.4. Sustentabilidade Social
ICMS (em mil reais) 1.677.240 3.050.895 65.151 206.345 46.344
ITD (em mil reais) 115 3.855 120 990 353
IPVA (em mil reais) 5.615 58.221 3.528 11.411 5.511
Outras (em mil reais) 2.090 65.524 1.077 3.895 1.853

Indicadores S6cio-Econdmicos Projeto 1 Projeto 2 | Projeto 3 | Projeto 4 | Projeto5

3. Populagédo
Taxa Geométrica de Cresc. Populacional 1998-2004 2,30 1,67 0,56 0,79 1,32
Densidade Demogréafica (habitantes/km2) 262,50 391,90 28,00 29,37 30,57
Grau de Urbanizacéo (%) 74,51 74,87 42,34 46,37 49,60
Veiculos Cadastrados por Municipio (mil veiculos) 63,17 119,41 87,86 140,68 66,51
Populagéo do Eixo (mil) 992,37 4.401,31 1.253,99 2.475,42 1.178,29
Populagéo Votante do Eixo em 2004 (mil) 624,87 2.722,81 875,40 1.591,59 714,89
Ewolugéo do eleitorado (10/2000 a 06/2005) (%) 8,34 8,38 7,57 6,00 4,23
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Projeto 4] 2,82 2,56 2,59 2,37 1,67 162 3,78 2,733,778 246 1,77 3,48 2,61
Projeto 5| 3,22 2,84 2,88 2,78 1,78 1,52 329 321|405 288 287 364|285

Critérios de Andlise do Quadro de Referéncia

A analise do quadro de referéncia dos investimentos em bens publicos e a conseqiiente
geracdo de resultados econdémicos e sociais, com énfase especial nos investimentos em
infra-estrutura, se resume nos seguinte pontos:

1. Para todas as atividades econémicas atuais e potenciais 0s investimentos em infra-
estrutura devem ser capazes de gerar desenvolvimento efetivo; tanto quanto a falta de
investimentos dessa natureza pode comprometer definitivamente o desenvolvimento;

2. As politicas publicas de oferta de bens publicos tém uma dimensédo territorial (ao
longo do eixo ou grupo) e devem promover a transformagdo de crescimento em
desenvolvimento;

3. A infra-estrutura depende do adensamento da atividade econdmica, criada pelo
proprio eixo ou grupo (sem atividade econémica, 0 €ixo ou grupo ndo se sustenta);

4. O equilibrio e harmonia entre as politicas de oferta de bens publicos indica escolhas
publicas adequadas para cada eixo (“nenhuma corrente € mais forte que seu elo mais
fraco™);

5. Diferenca significativas entre oferta de bens publicos evidenciam alocacao sub-6tima
de recursos para provimento desses bens e, provavelmente, indicadores pobres de
desenvolvimento econdmico e social;

6. Os eixos devem ter suas proprias vantagens comparativas e as politicas territoriais
serdo mais eficientes se adaptadas as necessidades especificas de cada regido por onde
passam os trechos da infra-estrutura viaria;

7. Os ativos econdmicos e sociais, 0s bens pablicos, desenvolvidos através de politicas
de desenvolvimento territorial, devem gerar resultados mensuraveis, tanto econdmicos
(emprego, renda) quanto sociais (IDH) — caso contrario as politicas de bens puablicos
nédo foram eficazes, eficientes e efetivas;

8. Considerando que acesso a recursos naturais, oportunidades econémicas, vantagens
comparativas e bens publicos sdo especificos de cada regido (na area de influéncia de
cada eixo), eventuais 6bices, gargalos, falta de infra-estrutura e outros bens publicos
devem ser atacados pelo publico afetado, pelas comunidades locais e pelas esferas de
governo sub-nacionais, sob pena de graves prejuizos econémicos e sociais;

9. Politicas de oferta de bens publicos regionais e territoriais precisam ser capazes de
influenciar o produto, a renda e o emprego, criando entre si externalidades positivas,
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inclusive gerando mais impostos que garantam a sustentabilidade financeiras para tais
politicas no futuro;

10. Finalmente, o resultado da combinacdo de bens publicos com resultados concretos
criam sustentabilidade social - objetivo maior do gestor publico - definida como a
capacidade do eixo de gerar impostos suficientes para sustentar servicos publicos
(educacdo, saude e infra-estrutura) de tal forma que o uso destes bens pela geracdo atual
ndo comprometa o usufruto destes pelas gerac6es futuras;

11. O método quantitativo a ser usado toma os dados do Quadro de Referéncia usado e
calcula sistemas de escores e constructos usando um sistema de ponderacdo ad hoc que
reflete uma forma de funcdo utilidade social das opc¢des de investimento em infra-
estrutura como rede de protecdo social e motor do desenvolvimento.

Vantagens

Essa metodologia é uma das mais adequadas para os propésitos de avaliacdo de projetos
de infra-estrutura, nos moldes propostos pelo IIRSA, porque:

1 — Conduz em uma so6 tabela ou matriz, tais elementos-chave:

a) Os bens publicos, tais como transportes, energia, comunicacdes, além de
outros (satde e educacéo).

b) A infra-estrutura completa ligada e viabilizada por atividades geradoras de
impostos.

c) As atividades econdmicas — empresas-ancora, cadeias e tramas — que
“suportam” ou servem de base de sustentabilidade para o grupo, na area de cada projeto,
projeto a projeto.

2 — Permite incorporar elementos importantes de julgamento tais como maturidade
politica da regido afetada pelos investimentos, densidade eleitoral, nivel de emprego e
bem-estar (IDH).

3 — Permite avaliar projeto a projeto, seus impactos especificos na sua area de influéncia
€ No seu grupo como um todo;

4 — Permite visualizar de imediato os desequilibrios entre projetos, areas de influéncia
dos projetos, dotacdo de bens publicos, infra-estrutura, etc.

5 — Tem se revelado eficaz para subsidiar os tomadores de decisdo no ambito pablico.

6 — Permite hierarquizar projetos prioritarios de acordo com critérios negociados pelos
gestores publicos com o setor privado e as comunidades.

7 — Indica a possibilidade “absoluta” para investimentos em &reas de menor
desenvolvimento relativo, que combinam alta densidade populacional, com baixos
niveis de renda, deficiéncia — como mostra o quadro de referéncia — de bens publicos,
infra-estrutura.

8 — Tem sido recomendada (a metodologia) para o estabelecimento de um dialogo
construtivo co os gestores publicos no momento de hierarquizar investimentos, quando
se tem que alocar recursos entre fins alternativos.

9 — Contribuir para dividir conflitos de interesses, sendo eficaz para diminuir pressdes
externas politicas.

10 — Tem eficacia para contrastar diferentes grupos de investimentos, entre grupos
alternativos.
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LimitacOes
1- Trata-se de uma metodologia intensiva em informag6es e dados, muitos dos quais
ndo sdo disponiveis nos niveis requeridos de detalhe e complexidade.

2 — Pode evidenciar “inviabilidade politica” relativa de determinados projetos.

3 — Requer a definicao relativamente precisa das areas de influéncia dos projetos dos
grupos (lista de municipios, estradas iniciais, processos de cargas, redes de transmisséo
de energia elétrica, etc.).

111.10.4. Diamante de Porter

Trata-se de metodologia avancada de avaliacdo de projetos de desenvolvimento
regional. “Leva as Ultimas consequiéncias” a estrutura inicial dos clusters “classicos”,
também de Porter. No caso dos clusters cléssicos Porter enfatizava os ativos da
aglomeracdo, tais as empresas-ancora e uma densa concentracdo de empresas
produtoras e fornecedoras de insumos, produtoras de conhecimento, fornecedoras de
servigos, dentro de plataformas, tanto tecnoldgica quanto de exportacao.

Nos clusters estavam universidades, centro de experimentagéo, entidades de apoio de
toda natureza, prestadoras de servicos, empresas provedoras de infra-estrutura
especializada, etc. No caso do “diamante de Porter”, enfatizasse 0s denominamos
“ativos do conhecimento”. Nele se destacam as condi¢des de fornecimento de insumos,
com localizacéo de pesquisa e centros de treinamento no proprio local. A existéncia de
empresas dentro da industria bem consolidadas, com estratégias de rivalidade e
cooperacdo bem desenvolvidas.

As condicdes de demanda determinam nessa concepcdo as avaliagfes de estratégias de
mercado, o reposicionamento mercadoldgico estratégico, desde a regulamentagdo dos
direitos dos consumidores até os instrumentos de defesa da concorréncia. Ha forte
participagdo de universidades, centros de exceléncia em pesquisa avangada — como
fornecedores de conhecimento. Isso tudo, sobre uma estrutura de um cluster classico ja
maduro. E ferramenta importante para avaliar o impacto de infra-estrutura de
comunicacdo, transportes aéreos, e toda a infra-estrutura da economia do conhecimento.

Adequacio aos Objetivos do Trabalho

Potencial de Integracdo Produtiva;

Diversidade econémica e complexidade de atividades econdmicas;

Método descritivo com forte estrutura conceitual — analise conceitual dos Grupos;
Maior dominio conceitual da integracdo produtiva;

Reforca papel das sinergias e de aspectos de competitividade sistémica;

o g s~ w DN E

Metodologia de grande utilidade para o desenvolvimento local e regional
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Figura 3

Fontes de Vantagem Comp

Condicoes
dos
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(Insumos)
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- infra-estrutura fisica

- estrutura administrativa
- estrutura de informacdes
- estrutura tecnoldgica

!

- Fator Qualidade
- Fator Especializacdo

Fonte: Monitor Company (1994) & Porter, Sélvell, Zander (1991) In: The
Competitiveness of Locations - Cap.7 - Clusters and Competition - P. 233.
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Arquétipo: “Carga Pesada”
Exemplo: Grédos, Aves e Suinos no Sudoeste de Goias

Fatores b asicos

e (+) Aregido possui clima
apropriado para a cultura de
graos
(+/-) Localizag&o estratégica
para atender os mercados mais
importantes no Brasil, mas com
limitagdes com relagéo as
exportacdes (distancia do
litoral)
(-) Infra-estrutura de transporte
e armazenagem ainda
ineficiente
(-) Problemas com educagao
bésica da mao -de-obra

Fatores Especializados

o (-) Caréncia de veterinarios e
zootecnistas

e (+) Centro Tecnolégico da
Comigo (Cooperativa Mista dos
Produtores Rurais do Sudoeste
Goiano) desenvolve pesquisas
relacionadas com os interesses
do Cluster

o (+) Disponibilidade de
financiamento através do fundo
do Centro -Oeste

Estrutura

e Existem no Cluster mais de 4000 estabelecimentos agropecuarios,
anuais de soja (3 2 maior regido produtora do Brasil), além de 47 estabelecimentos
de frangos e 24 de ovos, em sua maioria de porte médio ou grande

e Concorr éncia/ Coopera ¢ao Horizontal

e (+) N&o héa concorr éncia predat 6ria entre as empresas -lideres do Cluster

Estrat égia

e (+) Haintegragao entre os elos da cadeia de valor do setor (pro
distribuidores)

e (+) Grandes empresas do Cluster tém bom posicionamento estratégi

Eficiéncia Operacional

e (+) Baixos custos operacionais para produgdo de gréos (custo de
de soja, enquanto o dos EUA é de U$ 6,81 por saca)

produzindo mais de 2 milhdes de toneladas
de producéo de leitdes, 430

dutores de gréos, criadores, frigorificos e
co no negocio (Ex.: Perdigdo)

producéo do Cluster é de U$ 4,75 por saca

Contexto para a

Estratégia e
Rivalidade das

Empresas
Fatores

(Insumos) $
\ Setores
Correlatos e de

Demanda Local/ Atual

e (+) O Cluster exporta Gréos, Aves e
Suinos para paises como EUA,
Russia, Argentinae Hong Kong

o (+) Mercado nacional e externo de
carnes e gréos em crescimento

Condigdes dos Condigdes da

Demanda

Apoio

Fornecedores/ Prestadores de Servi ¢o/ Coopera ¢éo Vertical

e (+) Presen ¢a local de fornecedores qualificados de fertilizantes, ra  ¢6es, embalagens, entre outros

o (-) Area plantada com gr &os varia muito em fun ¢&o dos pre ¢os, causando eventuais problemas de
suprimento de ra ¢oes para o su inos e aves

o (-) Falta di &logo entre os produtores agr icolas e criadores de su inos e aves

Institui cdes de Apoio/ Coopera ¢éo Empresas -Institui ¢oes

o (+) A Comigo realiza atividades de processamento, compra conjunt
tecnolégico para os produtores de graos

e (+) Perdig &o atua como coordenadora dos produtores de su

a de insumos, desenvolvimento

inos e aves

Fonte:Umagriclusteracima da média, Artigo publicado na revist#groanalysis(2002), Anélise Monitor Group
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O Diamante de Porter tem quatro dimensdes (Efeitos da localizacdo no processo
competitivo (Porter, 1998)):

1. Condic6es de qualidade e especializacdo de fatores e insumos

2. Gestdo de riscos estratégicos dentro de um contexto local de elevada demanda e
rivalidade da entre as firmas na industria

3. Condicdes de gestdo da demanda

4. Parcerias com inddstrias relacionadas e de suporte

O que é Diamante de Porter

O Diamante de Porter é uma forma de apresentacdo de um complexo de empresas
(inter) relacionadas, a partir de um conjunto de ativos do conhecimento, enquanto que o
cluster € uma estrutura anterior, baseada em ativos de aglomeracéo. O diamante salienta
novos aspectos da competitividade:

Ser intensivo em ativos do conhecimento: ndo basta ter “fisicamente” insumos,
clientes, fornecedores, etc. O importante € ter conhecimento acerca de insumos
especializados, clientes exigentes, fornecedores qualificados, etc.

Ser intensivo em conhecimento estratégico: & preciso ter uma estratégia de
captacdo, manutencéo e fidelizacao dos clientes; é preciso conhecer as estratégias
dos fornecedores e ter uma estratégia de, com eles, realizar parcerias;

Ser intensivo em conhecimento do contexto de competicdo e cooperagdo entre
empresas da industria, ao invés da rivalidade “classica” entre firmas na industria;

Ser intensivo em utilizacdo de ferramentas de gestdo estratégica, tais como
Anélise SWOT, Balanced Scorecard (BSC), Mapas Estratégicos (Kaplan e
Norton), fortes em identificar estratégias das empresas e no desenho de
estratégias baseadas em ativos do conhecimento.

Ser intensivo em Gestdo de demanda, com identificacdo de clientes exigentes, de
produtos mais sofisticados, antecipacdo de demandas futuras, surpresa para o
consumidor, com segmentos especializados e forte orientacdo para a perspectiva
do cliente;

Ser intensivo em competéncias centrais (core competences), um conjunto
reduzido de competéncias das empresas Unicas e dificeis de serem imitadas, e
superadas, a ndo ser com custos exorbitantes.

Ser intensivo em estratégias ligadas ndo em custos, precos, commodities, mas em
produto processado, industrializado, intensivo em tecnologia e no mundo do
valor, a partir da criacdo de “necessidades”.
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