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Planificación territorial en una gestión 
orientada para resultados

Planificación territorial en una gestión 
orientada para resultados

Optimización del gasto (demanda cualificada & 
respuesta integrada)

Descentralización de mejor cualidad, con 
compartimiento de responsabilidades

Planeamiento Participativo:  condiciones  favorables 
para la participación de los actores locales

Introducción del concepto de desarrollo sostenible en 
las prácticas de planeamiento, presupuesto y gestión;

Enfrentamiento de las desigualdades con herramientas 
de gestión pública
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Horizontes de PlanificaciónHorizontes de Planificación

PLANIFICACIÓN DE LARGO PLAZO
Directivas Estratégicas para el Desarrollo
Territorial

PLAN PLURIANUAL
Programas y Acciones

PRESUPUESTO ANUAL
Programas y Acciones

PROGRAMAS ESTRUCTURANTES

NORMATIVO INDICATIVO
1                                  4                            8-20 Anos
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Planificación territorial para un nuevo abordaje 
del desarrollo

Planificación territorial para un nuevo abordaje 
del desarrollo

El territorio como:

Unidad de planeamiento, presupuesto y gestión

Base para la integración de las políticas públicas

dimensión económica

dimensión social

dimensión ambiental

Base para los pactos de concertación y para un 

Planeamiento más Federativo 
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Mejora de la calidad
de vida

Actividad Económica 
mas Avanzada

nuevas demandas 
de infraestructura 

económica e social

Gestión
Ambiental 

infraestructura
social 

infraestructura 
Integrada  

infraestructura y 
Organización del territorio
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Un nuevo
abordaje para el 
desarrollo 
sostenible

Un nuevo
abordaje para el 
desarrollo 
sostenible

22

Recuperação e 
Pavimentação 
da BR 317
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Exportação de Soja
pela Hidrovia do Madeira

em mil/t
(Fonte: DHI/MT)(Fonte: DHI/MT)

Custos:
US$ 110,00/t  (rodoviário/Santos) 
US$   71,50/t  (rodoviário/Hidrovia)

Custos:
US$ 110,00/t  (rodoviário/Santos) 
US$   71,50/t  (rodoviário/Hidrovia)

Hidrovia do Madeira Hidrovia do Madeira 
23

Investimentos em:
Infra-estrutura Econômica
Desenvolvimento Social
Meio Ambiente
Informação e Conhecimento

Hidrovia Madeira-Amazonas
US$ 1.049,5 bilhões

Investimentos Integrados no TerritInvestimentos Integrados no Territóóriorio

Pasar de la obra a 
un proyecto de 

desarrollo

Pasar de la obra a 
un proyecto de 

desarrollo
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Ejes de Integración y 
Desarrollo
Brasil + América del Sur
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Planificación territorial para un nuevo abordaje 
del desarrollo

Planificación territorial para un nuevo abordaje 
del desarrollo

Perfeccionamientos continuos:

Ejes Nacionales de Integración y desarrollo (Estudio 1) 
PPA 1996-1999

Ejes Nacionales de Integración y desarrollo (Estudio 2) 
PPA 2000-2003

Ejes Nacionales de Integración y desarrollo (Estudio 3) 
PPA 2004-2007

Modelo de Desarrollo Equilibrado del  Territorio Nacional 
(Estudio 4 ) PPA 2008-2011
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Planificación territorial para un nuevo abordaje 
del desarrollo

Planificación territorial para un nuevo abordaje 
del desarrollo

Perfeccionamientos continuos:

Estudio 1 - PPA 1996-1999:

Visión integrada del territorio, valorización de los flujos 
entre territorios, territorio como unidad de planeamiento

Estudio 2 - PPA 2000-2003:
Cartera jerarquizada de proyectos, todo el territorio 
nacional, visión multissetorial orientada para el desarrollo 
sostenible, agrupamientos de proyectos y proyectos 
áncora

Estudio 3 - PPA 2004-2007:

Áreas deprimidas, analice de los clusters productivos 
locales ,dimensión político-institucional, evaluación 
ambiental estratégica, integración sur-americana 
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Eixos Nacionais de
Integração

e Desenvolvimento

Eixos Nacionais de
Integração

e Desenvolvimento
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Estrategia de planificación territorialEstrategia de planificación territorial
Niveles de abordaje:

Superficie

Redes de infraestructura

Ocupación del suelo

+ Cultura / historia

Tres aspectos da cualidade
espacial:

- usos

- experiencias

- futuro assegurado

* * ComunidadeComunidade EconômicaEconômica EuropéiaEuropéia
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Industria

Industria

Desarrollo Innovador
Biodiversidad

Visión Estratégica
por Ejes

Visión Estratégica
por Ejes

Terciario Avanzado

Agropecuaria/Agroindustria Nuevas Oportunidades
Adensamiento de las cadenas
Inclusión Social
Recursos Hídricos

Difusión de la Competitividad

Adición de Valor
Logística

Logística de Alta Capacidad



13



14

Si

BDG

Superación del 
Cuello /Helo? 

Superación del 
Cuello /Helo? 

Estudio de los 
Ejes  y

Estudios 
Sectoriales

Estudio de los 
Ejes  y

Estudios 
Sectoriales

Visión Nacional
y Regionales, 
Cenarlos Ref.

Visión Nacional
y Regionales, 
Cenarlos Ref.

Demandas
2004/11

Demandas
2004/11

Clusters e 
Áreas 

Deprimidas

Clusters e 
Áreas 

Deprimidas

Cuellos de botella / 
Helos Faltantes

Cuellos de botella / 
Helos Faltantes

Inventario de proyectos candidatos

Estructurante?Estructurante?

Grau de 
concretización

Estudio de los 
Ejes

Oferta
Proyectada

Estudios
Sectoriales y
Otras FuentesBDG

Concepción
de nuevos
proyectos

Proyectos
del Inventario Candidatos

a la Cartera
Si

No

Esquema metodológico aplicado

Cartera 2004-2011 - Metodología  para la 
Identificación de las Oportunidades

Cartera 2004-2011 - Metodología  para la 
Identificación de las Oportunidades



15

b
�

�
�

�

�

�

�

�

�

�
�

�

�

CURITIBA
FOZ DO IGUACU

SANTA TEREZINHA DE ITAIPU GUARAPUAVA

PONTA PORA

ELDORADO

GUAIRA

CASCAVEL

CIANORTE

BALSA NOVA PARANAGUA

PONTA GROSSA

OURINHOS

Estadio Actual e Principales Resultados
Evaluación de Impactos e Jerarquiazación de  

Agrupamientos

Estadio Actual e Principales Resultados
Evaluación de Impactos e Jerarquiazación de  

Agrupamientos

Analice  de los agrupamientos con metodología multicriterial para toda la cartera
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Jerarquización de proyectosJerarquización de proyectos
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Atractividad para 
Participación Privada

Analice de la CarteraAnalice de la Cartera

• 57 agrupamientos e 358 Proyectos

Contribución al Desarrollo

+

+-
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2000-10

Ejes de Desarrollo

1996-99

Ejes de Desarrollo

2000-03

Planificación territorial 
para un nuevo abordaje del 
desarrollo

Planificación territorial 
para un nuevo abordaje del 
desarrollo

Integración de la
infraestructura de América 
del Sur
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Planificación territorial para un nuevo abordaje del 
desarrollo

Planificación territorial para un nuevo abordaje del 
desarrollo

Perfeccionamientos continuos:

Estudio 4 - PPA 2008-2011:

Adopción de 4 escalas geográficas, con dos 
preferenciales para el Gobierno Federal – envuelve 
IIRSA

Rede policéntrica de ciudades

Políticas territorializadas (11 sectores)

Adopción de instrumentos de gestión territorial
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Nueva Estrategia: 4 Escalas Geográficas de 
Planificación Territorial

Nueva Estrategia: 4 Escalas Geográficas de 
Planificación Territorial

América del Sur
y Nacional

Escala de actuación preferencial 
la infraestructura económica Provincias

Escala de actuación preferencial 
de infraestructura económica

Sub-regiones

Escala de actuación preferencial 
políticas de trabajo e ingresos e 
infraestructura social

Municipios

Escala de actuación preferencial 
servicios sociales

Escala de Escala de 
integración integración 
de políticasde políticas
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Nueva estrategia: Planificación 
ascendiente y descendiente

Nueva estrategia: Planificación 
ascendiente y descendiente
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Nueva Estrategia: Planeamiento ArticuladoNueva Estrategia: Planeamiento Articulado

Gobierno Federal

Gobierno Provincial

Agrupamiento
de Municipios

Estrategia nacional
National Structure
Plan for Policy Sector

Nacional

Provincial

Subregional

Estrategia provincial

Proyecto de
desarrollo
sostenible
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Nueva Estrategia: Planeamiento 
Articulado

Nueva Estrategia: Planeamiento 
Articulado

• Participación de la sociedad
• Diagnóstico
• Visión de futuro
• Programación (acciones, 

plazos, prioridades, 
responsables)

Plan de Desarrollo 
Sostenible del Territorio:

Plan Estadual

Plan Municipal

Plan Federal

Sociedad

Convergencia
de Prioridades

Sincronización

PLAN DE DESARROLLO REGIONAL INTEGRADO
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Premisas:

Estudio para un Modelo de Desarrollo 
Equilibrado del Territorio Nacional

Estudio para un Modelo de Desarrollo 
Equilibrado del Territorio Nacional

Aprovechamiento de los estudios anteriores, con 
actualizaciones para el próximo período;

Construcción participativa – envolverá los ministerios y los 
gobiernos provinciales desde el inicio del proceso;

Aprovechamiento de experiencias gubernamentales al 
nivel provincial;

Envolvimiento del Sector Privado y de la Sociedad Civil 
Organizada.

Adopción del método de hierarquización de grupos de 
proyectos y definición de proyectos áncora, conforme 
estudios anteriores 
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Cartera de inversiones en 4 dimensiones (económica, social, 
ambiental e información/conocimiento), definida em 2 escalas 
territoriales preferenciales, para el Gobierno Federal, con 
vistas a la organización del territorio y la promoción del 
desarrollo regional

Foco:

Estudio para un Modelo de Desarrollo 
Equilibrado del Territorio Nacional

Estudio para un Modelo de Desarrollo 
Equilibrado del Territorio Nacional

Objetivos:
Organización del territorio a partir de la Infraestructura 
económica, de la innovación y de una red equilibrada de 
ciudades polarizadoras;

Reducción de las desigualdades regionales y sociales, 
mediante la valorización de la diversidad regional e un 
proyecto de integración y complementaridade de los 
territorios; 

Aumento de la competitividad sistémica del País;

Integración con a América del Sur (IIRSA).
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Estudio para un Modelo de Desarrollo Equilibrado 
del Territorio Nacional

Estudio para un Modelo de Desarrollo Equilibrado 
del Territorio Nacional

Concepción del Estudio:

Base Común:

Cenários Macroeconómicos (2007,2015 e 2022)

Estudios Demográficos

Tratamiento del Territorio 

Estrategias de desarrollo 

Diagnóstico de la demanda por los territorios

11 Estudios sectoriales 

Sistema de Informaciones Geográficas de 

Gobierno Federal –SIG (parceria IBGE)
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Estudio para un Modelo de Desarrollo Equilibrado del 
Territorio Nacional

Estudio para un Modelo de Desarrollo Equilibrado del 
Territorio Nacional

Actuación integrada de 11 sectores en el 
território :

Dimensión económica:

Logística 
Energía
Infraestrutura hídrica
Comunicaciones 

Dimensión Social:
Salud
Educación
Vivienda 
Saneamiento
Cultura

Dimensión información y conocimiento:

Infraestrutura de innovación

Dimensión  ambiental:

Inversiones para la promoción de servicios ambientales
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Comitê Gestor
MP/BNDES

Comitê
Consultivo
MI / MCID

MDA / MMA

Órgão Executor:

CGEE
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Red de Planificación y Gestión TerritorialRed de Planificación y Gestión Territorial

Red
Interministerial

Red
provincial

Forum
de Secretarios 
Provinciales de 
Planeamiento

Ministerios
Sectoriales

MP e BNDES

Gobiernos 
Provinciales
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Ministerio de Planificación, Presupuesto y Gestión
Secretaría de Planificación e Inversiones Estratégicas

Ministerio de Planificación, Presupuesto y Gestión
Secretaría de Planificación e Inversiones Estratégicas

Contactos:

Directora de Planificación y Gestión Territorial

Mariana Meirelles Guimarães

E-mail: mariana.guimaraes@planejamento.gov.br

Telef: 61-3429 4047

Fax:    61- 3226 8122
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Ministerio de Planificación, Presupuesto y Gestión
Secretaría de Planificación e Inversiones Estratégicas

Ministerio de Planificación, Presupuesto y Gestión
Secretaría de Planificación e Inversiones Estratégicas

Anexos

Elaboración de los Pactos de Elaboración de los Pactos de CocertaciónCocertación
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Pactos de ConcertaciónPactos de Concertación

Objetivo :

Implementar programas y acciones seleccionados de común 
acuerdo con los tres entes de la federación, considerando la 
demanda de la sociedad en base a un proyecto de desarrollo 
sostenible en nivel sub-regional, articulado a la estrategia 
nacional de desarrollo que orienta la formulación del Plan 
del  Federal
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Pactos de ConcertaciónPactos de Concertación

Principales Características:

Implica sectores estructurantes para el desarrollo 
sostenible de los territorios

Definición de los resultados y de los medios necesarios

Escala: subregional (agrupamiento de municipios)

Participación conforme las competencias, capacidades y 
intereses de los participantes (subsidiariedad)

Involucramiento directo de los Ministerios

Adhesión facultativa



33

Ministerio de Planificación, Presupuesto y Gestión
Secretaría de Planificación e Inversiones Estratégicas

Ministerio de Planificación, Presupuesto y Gestión
Secretaría de Planificación e Inversiones Estratégicas

Anexos

Bases para el planeamiento territorialBases para el planeamiento territorial
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