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La Argentina es un pais con una muy alta
tasa de urbanizacion

d Actualmente el 89,3% (32,4
de 36 millones) de su
poblacion vive en ciudades.
 La Argentina forma parte
de una de las regiones mas
urbanizadas del planeta.

d La PBA es una de las mas
urbanizada del pais: el 96%
de la poblacion es urbana, il
es decir 13,3 de 138 mill. [V

@ 2.000.000 a 6.000.000 Hab.

. Mas de 6.000.000 Hab.




A pesar de estos
iIndicadores la Argentina
nunca tuvo, como pais,

un proyecto O una

politica de desarrollo
urbano




-sta cuestion no es casual

La tierra siempre cumplio un papel
preponderante en la formacion de la
rlqueza de los sectores dominantes y

tambien lo cumplié en la formacion de

una cultura fuer

de toc

‘emente patrimonialista

a la socledad




| a redefinicion de las
politicas e instrumentos
de planificaciony
gestion del territorio



a/ Constitucion de un nuevo orden juridico y
urbanistico de la propiedad y de la gestion del
suelo

b/ Articulacion con los procesos reales de
produccion y reproduccion de la ciudad

c/ La relacion entre mercado inmobiliario,
derecho a la ciudad y acceso de |los sectores
populares al suelo urbano servido

d/ Articulacion entre politicas e instrumentos



a/ Constitucion de un nuevo

orden juridico y urbanistico

de la propiedad y de la
gestion del suelo




Conjunto de obligaciones o
responsabilidades que pueden
ser impuestas a la propiedad del
suelo.

Funcion social es la base juridica
para establecer cargas y
obligaciones a la propiedad

iInmueble.




Cuatro principios basicos

1. Principio de subordinacion al interes publico /
Funcion social de la propiedad

2. Principio del derecho a la ciudad sin
exclusiones

3. Principio de desarrollo sostenible

4. Principio de la gestion democratica de la
ciudad



La funcion social de la propiedad en la
legislacion argentina

e Articulo 38 de la Constitucion de 1949

“La propiedad privada tiene una funcion
social y, en consecuencia, estara

SO
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tida a las obligaciones que

ezca la ley con fines de bien

.



La funcion social de la propiedad en la
legislacion argentina

* Reforma constitucional de 1994: |os tratados
internacionales tienen jerarquia constitucional
Articulo 75 inciso 22. Estan en el nivel superior del
sistema legal nacional.

* Articulo 21 de la Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos — OEA —San Jose de
Costa Rica — 1969

Articulo 21: Derecho a la Propiedad Privada —
Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus

bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al
interés social.



La funcion social de la propiedad en la legislacion argentina

Constitucion Provincia de Corrientes

Articulo 62

La Provincia y los municipios, en el marco de sus respectivas
competencias, ordenan el uso del suelo y regulan el desarrollo urbano,
suburbano y rural, bajo las siguientes pautas:

1) La utilizacion del suelo no puede afectar el interés general.

2) El ordenamiento territorial debe ajustarse a proyectos que respondan a
objetivos, politicas y estrategias de planificacion democratica y participativa
de la comunidad.

3) Las funciones fundamentales que deben cumplir las areas urbanas para
una mejor calidad de vida determinan la intensidad del uso y ocupacion del
suelo, distribucion de la edificacion, reglamentacion de la subdivision y
determinacion de las areas libres.

4) ElI cumplimiento de los fines sociales de la actividad urbanistica mediante
la intervencion en el mercado de tierras y la captacion del incremento del
valor agregado por planes u obras del Estado.



La funcidn social de la propiedad en la legislacion argentina

Constitucion Provincia del Chubut

Articulo 20

La propiedad privada es inviolable. Tiene también una funcion social
y esta sometida a las obligaciones que establece la ley con fines de
bien comun.

Articulo 77

El Estado propende a que toda persona acceda a una vivienda digna,
para si 0 su familia, que incluye servicios sociales y publicos e
integracion con el entorno natural y cultural, quedando resguardada
su privacion. En sus previsiones el Estado contempla planes
habitacionales, individuales y colectivos, en funcion del progreso
tecnoldgico y de la evolucion social. La politica respectiva provee el
ordenamiento territorial con miras al uso racional del suelo, al interés
publico y a las caracteristicas de las diversas comunidades.



La funcion social de la propiedad en la legislacion argentina

Constitucion Provincia de Coérdoba

Articulo 58

Todos los habitantes tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna, la que, junto a los servicios con ella conexos y la tierra
necesaria para su asentamiento, tiene un valor social fundamental.
El Estado promueve las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho. A tal fin planifica y ejecuta la politica de vivienda y
puede concertarla con los demas niveles jurisdiccionales, las
Instituciones sociales o con el aporte solidario de los interesados.
La politica habitacional se rige por los siguientes principios:

1. Usar racionalmente el suelo y preservar la calidad de vida, de
acuerdo con el interés general y las pautas culturales y regionales
de la comunidad.

2. Impedir la especulacion.

3. Asistir a las familias sin recursos para facilitar su acceso a la
vivienda propia.



La funcién social de la propiedad en la legislacion argentina

Constitucion Provincia de Rio Negro

Articulo 74

La Provincia con los municipios ordena el uso del suelo y regula el desarrollo
urbano y rural, mediante las siguientes pautas:

1. La utilizacion del suelo debe ser compatible con las necesidades generales
de la comunidad.

2. La ocupacion del territorio debe ajustarse a proyectos que respondan a los
objetivos, politicas y estrategias de la planificacion democratica y participativa
de la comunidad, en el marco de la integracion regional y patagonica.

3. Las funciones fundamentales que deben cumplir las areas urbanas para
una mejor calidad de vida determina la intensidad del uso y ocupacion del
suelo, distribucion de la edificacion, reglamentacion de la subdivision 'y
determinacion de las areas libres.

4. El cumplimiento de los fines sociales de la actividad urbanistica mediante la
intervencion en el mercado de tierras y la captacion del incremento del valor
originado por planes u obras del Estado.



La funcién social de la propiedad en la legislacion argentina

Constitucion Provincia de Buenos Aires - 1994

Articulo 31

La propiedad es inviolable, y ningun habitante de la Provincia
puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada
en ley. La expropiacion por causa de utilidad publica, debe ser
calificada por ley y previamente indemnizada.

Constitucion Provincia de Buenos Aires - 1949

Articulo 30

La propiedad privada tiene una funcion social y en
consecuencia, estara sometida a las obligaciones que la ley
establezca con fines de bien comun.



Funcion publica del urbanismo

Obligacion o deber a ca

'go del

poder publico de garan
defensa de derechos / in

1zar la
tereses

colectivos que desarrolla el
principio de la funcion social de

|a propiedad.



La propiedad es una
funcion social que
implica obligaciones, a
la cual es inherente una
funcion ecologica




Acceso a los equipamientos y los servicios

A Las politicas publicas deben garantizar el acceso
permanente a las infraestructuras basicas y a los
equipamientos sociales minimos (educacion, salud,
recreacion).

d Solo en el GBA hay mas de 3 millones de habitantes sin
agua y mas de 5 millones sin cloacas.

4 Las infraestructuras y equipamientos sociales son bienes
publicos / Tarifas sociales accesibles / Control social en la
prestacion.

d Garantizar el derecho a la circulacion a través de sistemas
de transportes publicos accesibles.

Q Eltransporte es un instrumento extraordinario de inclusion
social.









b/ Articulacion con los
procesos reales de
produccion y reproduccion
de la cludaad




REFERENCIAS

- A |



















Las tres logicas de la construccion de la ciudad argentina

El Mercado — El Estado — La Necesidad




Estos procesos operan de una manera muy diferente a los
procesos de produccion de la ciudad en los paises
desarrollados

Paises desarrollados

Primero urbanizo
después ocupo

Paises del tercer mundo

Primero ocupo después
urbanizo




Estos procesos operan de una manera muy diferente a los
procesos de produccion de la ciudad en los paises
desarrollados

Paises desarrollados

Primero urbanizo
después ocupo

Paises del tercer mundo

Primero ocupo después
urbanizo




Los paradigmas del urbanismo tradicional

e Definicion normativa de los patrones
deseables para la ocupacion de las diferentes
zonas de la ciudad.

» Estas definen los parametros de
aprovechamiento de las parcelas, los indices
de ocupacion, los indicadores de densidad
habitacional, el tamano minimo de las
parcelas, los retiros de las construcciones, los
usos del suelo permitidos, etc.



Los paradigmas del urbanismo tradicional

* Menor ocupaciéon del suelo

* Exigencia de grandes parcelas
*\erticalizacion

* Ruptura de la calle tradicional

» Segregacion de usos y funciones

* Uniformidad de criterios e indicadores
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Los problemas del urbanismo lote a lote
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Los problemas del urbanismo lote a lote
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Los problemas del urbanismo lote a lote




Los problemas del urbanismo lote a lote
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Intenso proceso de especulacion del suelo en el
crecimiento urbano

La especulacion del suelo
esta en la raiz de la
segregacion socio
espacial de nuestras
cludades

Las alzas especulativas
del precio del suelo
desplazan a los sectores
populares y a la vivienda
social hacia
localizaciones cadavez = -
mas distantes y R o Ty
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Intenso proceso de especulacion del suelo en el
crecimiento urbano

La especulacion del suelo
esta en la raiz de la
segregacion socio
espacial de nuestras
cludades

Las alzas especulativas
del precio del suelo
desplazan a los sectores
populares y a la vivienda
social hacia
localizaciones cada vez

mas distantes y R
segregadas \
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Aumentos en los precios del suelo asociados al
crecimiento de la economia

La tierra es la Unica mercancia que se tranza en el mercado que ha recuperado y
sobrepasado sus precios en ddlares anteriores a la devaluacion de 2002
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Aumentos en los precios del suelo asociados al
crecimiento de la economia

La tierra es la Unica mercancia que se tranza en el mercado que ha recuperado y
sobrepasado sus precios en ddlares anteriores a la devaluacion de 2002
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'LA CIUDAD

Los terrenos siguen subiendo
y ya se pagan clfras record

estudio oficial, el valor promedio por m2 es un 45,
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|dentificacion de tres mecanismos
gue articulan el proceso de
reproduccion social con su
espacializacion en el territorio:

e |a calificacion diferencial del espacio
urbano,

e |a valorizacion diferencial del territorio
e |a diferenciacion espacial.




Ciudades mas fragmentadas

Multi - fragmentacion
y fuertes contrastes
SOCIO espaciales

d Autosegregacion
de las elites

d Aislamiento de
los pobres




La disputa por donde vivir: aumento de los
conflictos y de los desalojos

46 || CLARIN || LA CIUDAD || JUEVES 26 DE ABRIL DE 2007

TIERRAS TOMADAS EN EL PARTIDO DE SAN MARTIN

Gases y balas de
gomaenun
violento desalojo

» Habia unas 230 3
familias. La Policia - 7
actud por orden judicial.

No hubo detenidos.

do en
procedimiento
lacrimégenos, piedrazos, 0-
nes y heridos por balas de goma
Hace un mes, las familias
usurparon dos predios en Debe- Av. Flemming
edetti y Camino del Buen Ayre, DE FEBRERO
en un barrio carenciado llamado CLARIN
Villa Lanzone que queda en la lo-
calidad de José Leén Sudrez par- lado, y volvieron a atacar, aunque
tido de San Martin. Esos terrenos  otra vez fueron reprimidos.

Una manana de furia

- Y i ‘i
EN ACCION. SEGUN LA POLICIA, LA REPRESION LLEGO COMO RESPUESTA A UNA LLUVIA DE PIEDRAS ¥ PALOS DE LOS
USURPADORES QUE SE NEGARON A DEJAR LAS TIERRAS, QUE PERTENECEN A LA CEAMSE Y LA MUNICIPALIDAD.

EN VILLA DIAMANTE, LANUS, CON VECINOS Y POLICIAS HERIDOS

Gases y balas de goma en un
allido desalojo de un predio

! Elterreno ocupado

B e T =

LO HABIAN OCUPADO EN VILLA DIAMANTE, LANUS

Cortan Puente Alsina porque
los desalojaron de un predio













1 Poblacion de la RMBA: 13,8 millones

1 Poblacion de Cordoba (segunda ciudad del pais): 1,3
millones

1 Crecimiento cada diez afios de la RMBA: 1,1 millon

Poblacion en villas, asentamientos,
casas tomadas ,etc., en la RMBA: 1,3
millones

iiiForman la segunda ciudad del
pais!!!




La persistente informalidad de los mercados del
suelo es, al mismo tiempo, causa y efecto de la

pobreza.
Exclusion del
mercado formal
Mayor
pobreza

Informalidad
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Se pondera 7 variables infaresiructurales y sccio-
habitacionales segin el Impacto de cada variable.
Se calificaran con 10 puntos aquellas que impactan
fuertemente (mas de 50% de los hogares) y con 1 punto
a las que lo hacen débilmente (entre 20 y 50%
de los hogares)
El indicador se compone por 2 nimeros: el primero
indican la cantidad de variables que impactan
fuertemente y el segundo las que impactan débilmente.
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d/ Articulacion entre politicas
e instrumentos de planificacion
y gestion del territorio




0
° A

royecto / r

e Mayor integracion entre
nerramientas urbanisticas (plan /

orma)

pordaje in

‘egral de los procesos

territoriales y enfoque estratégico

« Mayor integracion entre estas y
herramientas fiscales / tributarias,
administrativas, economicas, etc.



Gestion urbana / Gestidn del suelo

Politica e instrumentos fiscales

Politicas e instrumentos de
regulacion del suelo

Cobertura de infraestructura y
prestacion de servicios

Instrumentos legales / Movilizacion
suelo ocioso

Intervenciones urbanisticas

Suficiencia / Insuficiencia de suelo servido




Marco e instrumentos de

/ politicas de suelo

Procesos de
produccion y
reproduccion
de la ciudad

\ Marco e instrumentos

juridicos




Un plan urbano requiere hoy cumplir con tres
condiciones basicas

 Un conjunto de estrategias claras
expresadas en un documento
accesible

e Un acuerdo politico

e Un marco de consenso construido
con las organizaciones de la
socledad



Principios / Objetivos
Estrategias

v v

Instrumentos de Instrumentos de

accion directa accién indirecta
<> Normas

Proyectos reglamentarias

! }

Instrumentos y procedimientos
de gestion




e Tension entre norma / regla y discrecionalidad /
flexibilidad.

* Discrecionalidad no es arbitrariedad.

e (/Como hacer? Hoy toda estrategia territorial debe
contener un sistema de gestion con procedimientos e
iInstrumentos.

* Flexibilidad no es igual a desregulacion

e El| debate no es tener mas o menos normas sino
cual es el tipo de normas adecuadas.

e |as normas mas reglamentaristas son mas
adecuadas para regular las caracteristicas de la
ciudad construida.

e |Las normas con mayor flexibilidad son mas
adecuadas para los territorios de incertidumbre de las
periferias.



El problema de nuestras
cludades no es la falta
de planeamiento
sino el actual orden
elitista y excluyente de
las politicas y del
urbanismo



El desarrollo territorial no es un problema
técnico que se resuelve con instrumentos

tecnocraticos.

Se trata de un problema
esencialmente politico:

que el territorio sea objeto de la
politica y de liderar un rumbo de

susta

desarrollo que cambie

Ntivamente las tendencias



Modelos de ciudades

Ciudades compactas Ciudades dispersas

Modelo europeo Modelo norteamericano
Ciudades mediterraneas Ciudades anglosajonas




Impacto de las nuevas logicas de urbanizacion

Crecimiento / Densificacion
villas

Pobres Informalidad

.

o*
.

Ocupacion periferias

Ciudad

compacta

Ciudades
argentinas

Ciudad
dispersa

Barrios formales
Consolidacion / Densificacion

Sectores medios y

5

altos

.

Countrys / Barrios Cerrados




	Un plan urbano requiere hoy cumplir con tres condiciones básicas

