Encuentro Nacional — La planificacion territorial como
politica de Estado

Equidad social y
sostenibilidad: dos desafios
para la planificacion

Buenos Aires, 08 de septiembre de 2010







Caracter contemporaneo de
la planificacion territorial




orizontes: corto,
ANo y largo plazo

PLANIFICACION DE LARGO PLAZO
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en el desarrollo

Maximizar la oferta territorial: patrimonio natural, capital social y
cultural

Mejorar los activos de cada persona: oportunidades educativas

Mejorar los activos en el territorio: oportunidades econémicas y
acceso a hienes y servicios publicos

Asegurar cohesion social entre las regiones: la globalizacion
tiende a fraccionar el territorio diferentemente del modelo de
sustitucion de importaciones



0 en el desarrollo

Enfrentamiento de las desigualdades territoriales: mas
resistentes a los cambios que las desigualdades entre las
personas

Desarrollo sostenible: Introduccion del concepto en la
planificacion

Planificacion mas federativa: articula Provincias y Alcaldias para
las inversiones estratégicas

Planificacion participativa: identificacion clara de necesidades y
de actores (sus valores)

Mejora de la calidad de las transferencias: inversiones en
planes de desarrollo local



n territorial versus
ctorial; corto plazo
versus largo plazo

El sector maximiza su funcion por intermedio de
analices costo/beneficio

El territorio maximiza la funcion desarrollo y
equidad en le territorio

El corto plazo es rehén de la urgencia no mira
hacia el futuro, no hace antecipacion

El largo plazo permite abrigar grandes
transformaciones, anticipar-se a los riegos y
anticipar-se manejando las tendencias que
puedan beneficiar el proyecto de desarrollo




Retrato regional del pais y
dinamica territorial reciente




Actividad Econdmica:

sConcentracion espacial de las
actividades economicas en el
litoral, en las areas metropolitanas
y en las regiones: Sudeste e Sul.

eCerca de 70% del PIB es
producido en una area
extremadamente reducida del
pais, enquanto la mayor parte del
territorio nacional es ocupada por
municipios que contribuyen muy
poco a la rigueza nacional

Fonte: IBGE (2006)
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rritorial actual:
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social
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torial actual:
de cohesion
social
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Variacion de la poblacion entre
1970 e 2000

e reduccion:
« extremo nordeste de Minas
Gerais e extremo oeste do
Espirito Santo, o norte do
Parana e do Rio Grande do
Sul.

* progreso:
* “media luna” pionera que va
de Rondbénia al Maranhao,
marcada por la deforestacion;
por la penetracion de la
agropecuaria; y por la intensa
migracion.

Fonte: IBGE (2000)

ritorial actual:
a de cohesion
social

Vanatao da densidede
poputacional (% por
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10N territorial y
sostenibilidad
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s de 50 mil
as en 1970

Intervalos populacionais

Mais de 4.000.000 (2)

@ 1.000.000 a 1.500.000 (3)
@® 500.000 a 1.000.000 (6)
® 100.000a 500.000 (56)
o 50.000a 100.000 (57)




s de 50 miul
- crecen las
des medias

Intervalos populacionais

. 5 milhdes a 10,4 milhdes  (2)

@ 1 milhdo a 2,9 milhdes (12)
@® 500 mil a 1 milhdo (22)
@ 100 mil a 500 mil (191)
© 50 mila 100 mil (218)
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nas con mas
hab., 2007:
ropolizacion

Populagao - 2007

.Mais de 10 milhdes (2)

@ Entre 2 e 5 milhdes (9)
e Entre 1 e 2 milhdes (9)

km
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Icas con mas
riales - 1985

Emprego na industria de transformacéo

©100.000 a 1.270.000 (7)
50.000a 100.000 (12)
25000a 50.000 (14)
5000a 25.000 (42)
5000a 10.000 (58)

[ ]

©c e e




Icas con mas
riales - 2006

Empregos na industria de transformagao

@100.000 a 760.000 (13)
@ 50.000 2100.000 (11

1.000

2,000
km

)
@ 10.000a 50.000 (106)
e 5.000a 10.000 (81)




poblacion y tazas
de analfabetismo

.. | PIB per capta Taxa de
- Area 2POI(?5 Poggagc;on 5005 p analfabetismo

Regibes (BR=100%) 2006

Norte 45,3 4,6 7,6 61 15,6
Nordeste 18,3 13,1 28,1 47 24,6
Sudeste 10,9 57,8 42,6 136 7,5
Sul 6,8 17,6 14,8 119 7,0
Centro-Oeste 18,9 7,0 6,8 102 9,7
Brasil 100,0| 100,0 100,0 100 12,8




ndustrial (VTI) y
strial, por region

Regides VTI % Empleo industrial %
1970 2005 1975 2005

Norte 0,8 4.8 2.6 3.7
Nordeste 5,7 9,2 10,7 12,7
Sudeste 80,7 61,8 75,3 53,2
Sul 12,0 20,5 19,4 25,6
Centro 0,8 3,7 2,1 4.8
Oeste
Brasil 100 100 100 100




On Agropecuaria y
ricola, por region

Regides Valor Prod. Agropecuaria % | ocupacion agricola %
1970 2005 1975 2005

Norte 3,1 7,1 53 8,7

Nordeste 18,3 14,3 43,0 45,9
Sudeste 37,3 29,7 22,5 21,5
Sul 33,8 28,2 23,8 17,8
Centro Oeste | 75 20,8 5,3 6,1

Brasil 100 100 100 100




Método de planificacion
territorial: caso del Brasil




LJ

Plan Plurianual
2008-2011
cion territorial

Reconocimiento de las desigualdades territoriales
Recortar el Pais en macrozonas de intervencion diferenciada

|dentificacion de los territorios mas fragiles al nivel de los
municipios: una vision intrarregional y intrametropolitana



n territorial actual:
0 socio-econdmico

El Brasil prospero y el Brasil pobre

A Diagonal basica que
divide o territorio

nacional

Pencentual de pessoas

com mais de 15 anos de
idade e com menos de 4
anas de estudo em 2000

0.0% - 18.0%
® 18.01%-1530%
® 2531%-36.10%
36.11%- 52.10%
52.11% - 63.20%
63.21% - 74.50%




n territorial actual:
0 socio-econdmico

Bioma Floresta

r—

Plano Amazdnia
Sustentavel - PAS




n territorial actual:
0 socio-econdmico

Area del Litoral

”

Densidade
Demografica em 2000

Densidade populacional
(Hab/Km?)

0,00 - 1,00
@ 1,01-11,00
@ 11,01-2900
. 29,01 - 54,00
@  5401-219,00
219,01 - 5500,00




Zonas de actuacion
diferenciadas

Semi-arido brasileno

o




Zonas de actuacion
diferenciadas

Territorios Homogeéneos




territorial: vision
S desigualdades:
Intrarregional

Nivel de
Desenvolvimento
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Configuracion deseada para el Brasil en 2027

Rencda per capita Ano 2000

577.00
M=27

375.00

M=113
27200

h=134
200,00

M=142

110,00
R=112

78,00
hi=24

5200

"Renda domiciliar per capita carrigida
pela cesta média no ano de 2000.

BOLOEN ==

Fonte: IBGE



Frequency

Configuracion deseada para el Brasil em 2027

Ingreso domiciliar promedio per capita por microrregiones geograficas
2000 2027
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Esboco da Configuracao Possivel do Brasil em 2027

Renda per capita Ano 2027 *

N

380,00

m_ -
577.00
o
375,00
] e
272,00
] e
* Renda per capita corrigida pela 200,00
cesta média e ajustada por taxas |:| r=0)
de crescimento imputadas até 110,00
v -
F8.00

Fonte: IBGE



 Construir una vision de la dinamica economica y socio
ambiental al nivel de territorio
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* Comunidad Econdmica Europea

icacion territorial

Niveles de abordaje:
= Patrimonio natural
= Redes de infraestructura

= Ocupacion del territorio
(demanda socio-economicas,
ambientales)

= Cultura, historia, identidad

Dinamica del Proyecto
de desarrollo y forma
ide ocupacion del territorio




iIficacion territorial

d Definicion de macrorregiones e subregiones a partir de
Influencia de las ciudades pequenas, medias y grandes

 variables sobre las cuales se hace politica regional para
ampliar el esfuerzo de polarizacion para alcanzar un Pais
mas policentrico

= Masa demografica
= Conectividad: especialmente transporte

= [ngreso per capita
= Dinamica economica

= Bijen estar: servicios esenciales



J Diagnosticar los activos en cada una de las regiones



Norte

e Aumento de participacao da industria
pesada, em especial minero-
metalurgia, siderurgia e metal-
mecanica

e Expansédo da geracdo de energia
elétrica e fortalecimento das atividades
eletro-intensivas

e Desenvolvimento dos setores quimico,
eletroeletrénico e da biotecnologia

e Desenvolvimento do setor de energia

Centro-Oeste

» Expansao da fronteira agricola e
consolidacao do agronegécio

¢ Adensamento da cadeia de valor da
agroindustria em direcéo ao setor de
alimentos e bebidas

* Aumento de participacdo das atividades
eletro-intensivas e com menor valor
agregado (produtos minerais, metalurgia
e cimento)

cion de los sectores
ductivos dinamicos

Nordeste

« Aumento de participacéo da indUstria
pesada e energo-intensiva, em especial
minero-metalurgia, aluminio, siderurgia e
petroquimica

* Ampliacdo da producédo de bens
intermediérios

e Expanséo dos segmentos de
papel/celulose e automotivo

» Consolidacao do agronegécio e
adensamento da cadeia de valor em
direcdo ao setor de alimentos e bebidas

Sudeste

» Consolidacéo do setor de servicos avancados

» Expansao dos setores intensivos em
tecnologia e conhecimento

» Desenvolvimento dos setores quimico e de
energia

» Adensamento das cadeias produtivas minero-
metallrgica, siderdrgica

» Expansao da industria de transformacéo

Sul

 Consolidacdo da agroinddstria de alto valor agregado e
fortalecimento do setor de alimentos e bebidas

» Expansao da industria de bens de consumo duraveis (linha branca,
metal-mecénica, maquinas e equipamentos de transporte)

« Fortalecimento dos setores téxtil, derivados da madeira, ceramica,
guimica, borracha e plasticos



_ificacién territorial

1 Definir estrategias de intervencion segundo las
vocaciones de cada macroregion

 Definir estrategias de integracion Sul Americana
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Inamica territorial
esarrollo brasileno

Tendencias principales:

Interiorizacion del desarrollo

Red policéntrica de ciudades

Equilibrio competitivo entre las regiones
Perseguir la cohesion social

Insercion internacional de la economia
Integracion Sul-americana

o000 0



1 Definicidn de la cartera de inversiones



or resultados

PIB Modelo macroeconomico
: Modelo demografico

Vision 2030

Portafolio
: para inducir el desarrollo
Esfuerzo : regional hasta el futuro
sector :
publico

Escenario
Situacion . Referencial
Actual




Integrada de 11
s en el territorio

Dimension econdomica:

M |ogistica

B Energia

B [nfraestructura hidrica

B Comunicaciones
Dimension Social:

B Salud

B Educacion

B Habitacion

B Sanidad

B movilidad urbana e interurbana
Dimension informacion e conocimiento:

B [nfraestructura de innovacion
Dimension ambiental:

B Inversiones para la promocion de servicios ambientales



Icar en varias escalas en
Iplas escalas geograficas

Ameérica del Sur
y Nacional

Escala de actuacion preferencial Escala de
la infraestructura econdémica Macro Regiones Integracion

y Provincias de politicas

Escala de actuacion preferencial
de infraestructura econémica

Subregiones

Escala de actuacion preferencial
politicas de trabajo e ingresos e

_ _ Municipios
iInfraestructura social

Escala de actuacion preferencial
servicios sociales



= La pactuacion federativa
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ascendiente y
descendiente

Nacional Gobierno Federal Estrategia nacional

Provincial Gobierno Provinci Estrategia provincial

=~

Agrupamiento
de Municipios

Proyecto de
desarrollo
sostenible

Subregional




de Pactos para
torial integrada




Nueva regionalizacion para
un Pais policéntrico




Nuevas regiones de
Ificacion para un pais
policentrico

Regionalizaciéon — Escala Macrorregional (11)
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egiones de
ra un pais
olicentrico

Regionalizacion — Escala Subregional (118)




vas regiones de
ION para un pais
policentrico

J 11 Macro-polos consolidados
d 7 Nuevos Macro-polos

22 Sub-polos estrategicos

J Total de 41 polos de crecimiento acelerado que
permite tener una escala intermediaria entre la
macrorregiones y las subrregiones









Simulacion en 2027 : Brasil policéntrico, 11
macropolos consolidados, 7 huevos macropolos y
22 subpolos




Escenario del Brasil policéntrico (41 centros
polarizadores)

TIPOLOGIA DOS POLOS

.Macropolos Consolidados (11)

Macropolos Induzidos (7)
@ Sub-polos induzidos (23)




ales
nes

Bi-polarizada Belem-Sao Luis

Multi-polarizada Brasil Central

Multi-polarizada Brasil Ocidental
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egicos para el
O: territorio 1

Vectores estratégicos — Bioma Amazoénico (territorio 1)




S estratégicos para el
mazonico: territorio 1

\Vectores

Revolucion tecnico-cientifica asociada a la biodiversidad y a los recursos naturales, de
forma a agregar valor a los productos y procesos derivados de los ecosistemas
amazonicos.

Emprendedorismo regional abriendo nuevas fronteras de inovacion economica y social.
Logistica integrada y adecuada a las especificidades de la region, envolucrando el
planeamiento integrado de las actividades de produccion, circulacion y comercializacion,
Transformacion de las debiles redes de ciudades en un sistema urbano articulado, dotando-
las de capacidad de proveer servicios y equipos basicos para la poblacion y la produccion.

Innovacion institucional relacionada al fortalecimiento de la presencia del Estado y de sus
Instrumentos de ordenamiento teritorial.



Necesidad de articulacion de la red urbana brasilena con
la red urbana Sur Americana
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Muchas gracias por la oportunidad

Tel: 55 61 3411-4642
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