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PREFACIO

La Secretaria de Planificacion e Inversiones Estratégicas (SPI), del Ministerio
de Planificacién, Presupuesto y Gestion (MP), presenta el Estudio de la
Dimensién Territorial para la Planificacion, desarrollado en alianza con el
Centro de Gestién de Estudios Estratégicos (CGEE) que servird para subsidiar
la inclusion de la dimension territorial en la planificacion gubernamental.

El estudio presentado se inserta en el esfuerzo del Gobierno Federal de
instrumentalizar el debate acerca de la necesidad de mirar el territorio como
base del disefio de las politicas publicas de mediano plazo que interactie con
la visién de largo plazo.

El estudio aborda el territorio de forma no convencional con una metodologia
de planificacién gubernamental que incorpora la dimensién territorial como
orientador de la accion publica programatica.

El combate a las desigualdades, regionales y sociales, debe estar en el foco de
las politicas publicas. Asi, parte importante de la estrategia de planificacion
territorial implica la promocién del desarrollo de las regiones menos dinamicas

del pafs.

La Constitucion Federal de 1988, que defini6 el Plan Plurianual, organizé de
forma regionalizada la accién publica por primera vez.

Los instrumentos de accién publica deben considerar la necesidad de la
regionalizacion de los gastos desde la formulacién de la politica publica, a
partir de las necesidades identificadas por los ciudadanos, hasta la evaluacion
de los impactos de dichas politicas.

En los afios 70 y 80, Brasil perdié su capacidad de planificaciéon con la crisis
de la deuda y la hiperinflaciéon. En la década de 90, alcanzé la estabilidad
de la moneda con el Plan Real, pero fueron necesarias fuertes medidas de
ajuste fiscal que quitaron al Estado su capacidad de inversion y afectaron
fuertemente el crecimiento econémico, perjudicando la retomada de las

acciones de planificacion.
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Hoy el escenario cambid y el pais ha conseguido mantener la estabilidad
macroeconémica y crecimiento, facilitando al gobierno el rescate de la
planificacién de las acciones publicas que es observado en los diversos
planes nacionales, tales como el Plan Nacional de Logistica y Transportes,
Plan Decenal Energético, Plan de Desarrollo de la Educacién, Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC) y Territorios de la Ciudadania.

Insertar la dimension territorial en la planificacion significa elegir al territorio
como plataforma de integracion de las politicas publicas y, asi, situarnos en el
eje del debate acerca de la eficiencia y calidad de los gastos publicos. Para ello,
necesitamos incorporar metodologias, herramientas y practicas modernas
orientadas para resultados y foco en el ciudadano.

El Estado necesita de politicas publicas capaces de garantizar igualdad
de oportunidades, los derechos basicos de ciudadania y el desarrollo
sostenido, organizadas en planes de mediano y largo plazo con estabilidad
de flujo presupuestario y financiero a fin de garantizar la conclusién
de lo que fue iniciado.

Debemos superar la vision sectorial incorporando la dimension territorial.
Al establecerse los territorios como base de las demandas sociales, se hace
mas facil la comprension de las causas del problema a ser enfrentado y la
priorizacion de las acciones que seran implementadas.

Tanto en el area social como en las politicas educativas, de salud, o en los temas
de infraestructura y seguridad, los diagnosticos de los territorios deberfan ser
la primera referencia para la delimitacién de la accion y la priorizacion de los
gastos, garantizando que la poblacién beneficiada con la accion publica sea la
que mas necesite ayuda del Estado y no solamente aquellos mejor capacitados
institucionalmente.

De la misma forma, la planificacion territorial favorece el didlogo federativo
enfocado en el enfrentamiento de las fragilidades y potencialidades de
cada uno de los entes, ademas de abrir canales de participaciéon con la

sociedad, cobrando una nueva postura de los movimientos sociales, ahora

corresponsables por las politicas publicas.
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Para integrarse de forma competitiva en el escenario internacional, Brasil
necesita aumentar el grado de cohesién del desarrollo entre las regiones, de
manera que potencialice la diversidad de las fuerzas productivas, incorporando
nuevos agentes econémicos con la formacién de un mercado de masa
dinamizador del mercado interno.

Con la publicacién de los principales resultados del “Estudio de la Dimensién
Territorial parala Planificacion” se espera contribuir para que el Estado avance
en su vision estratégica sobre los rumbos que se desea para el desarrollo
nacional, al mismo tiempo en que se pertrecha para alcanzar mayor calidad
del gasto publico.

Paulo Bernardo Silva

Ministro de Planificacion, Presupuesto y Gestion
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PRESENTACION

El presente Estudio tiene por objetivo subsidiar el abordaje de la dimensioén
territorial en la planificacién nacional, buscando contribuir para contestar
a inquietantes interrogantes que disefiaran nuestro futuro: ;Coémo estaran
distribuidas la capacidad productiva, la red de oferta de servicios y la
infraestructura a lo largo del territorio nacional de aqui a veinte afios? ¢Doénde
estaran las personas, para dénde se daran los flujos migratorios? ¢Cuales son
impactos territoriales de las nuevas tecnologias? En fin, ¢cual es el Brasil que
queremos tener en 2027?

Este Estudio pretendié presentar alternativas de acciones para alcanzar una
organizacion territorial del pafs que promueva el desarrollo sostenible de sus
diversas regiones y la reduccion de las desigualdades sociales y regionales. En
esta linea, siete grandes directrices orientaron el desarrollo del proyecto:

Superacion de las desigualdades sociales y regionales.
Fortalecimiento de la unidad (cohesion) social y territorial.
Promocién del potencial de desarrollo de las regiones.

=

Valorizacién de la innovacion y de la diversidad cultural y étnica de

la poblacién brasilena.

5. Promocién del uso sostenible de los recursos naturales encontrados
en el territorio brasilefio.

6. Apoyo a la integracion sudamericana.

7. Apoyo a la insercién competitiva y autbnoma del pafs en el mundo

globalizado

El Estudio se estructuré formalmente en ocho médulos, involucrando
actividades y productos complementarios y articulados entre si. Los ocho
moédulos comprenden el marco inicial, un servicio de georreferenciacion y
seis lineas principales de actividades. La organizacién metodolégica permite
dividirlas en dos partes principales: una asociada a las definiciones de
contexto y a los referenciales basicos de soporte de la operaciéon de montaje
de una cartera de inversiones, comprendiendo las actividades y productos
relacionados a los moédulos 2, 3 y 4; otra relacionada a las actividades de

estructuracion y tratamiento de las inversiones seleccionadas para la cartera,
abordando los productos y actividades de los médulos 5, 6 y 7.
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ElMoédulo 1 (Marco Inicial) tiene como objetivo definir las bases conceptuales
y metodolégicas del Estudio, asi como presentar en detalle los otros siete
modulos, con la descripcion de las actividades, productos, cronograma fisico
financiero y estructura de gestiéon del Estudio.

ElModulo 2 (Vision Estratégica) presenta una vision estratégica para el territorio
nacional en el horizonte de 2027, considerando los referenciales temporales
intermediarios de 2011 y 2015, que coincide con los afios de conclusion de los
proximos dos Planes Plurianuales (2008-2011 y 2012-2015). Para ello, lanza una
nueva vision sobre el territorio nacional, identificando seis grandes regiones
homogéneas, para las cuales identifica vectores de desarrollo. Fueron analizados
los imperativos globales y determinantes nacionales que imponen obstaculos u
ofrecen oportunidades al proyecto de estructuracion de una nueva organizacion
del territorio nacional, asi como identificados los principales hechos portadores
de futuro que podran influenciar esta trayectoria.

El Médulo 3 (Regiones de Referencia) construyé una regionalizaciéon en dos
escalas (macroregional y subregional) para el territorio brasilefio, que permite
subsidiar la selecciéon y localizacion de proyectos de inversiones, asi como la
articulacion de politicas publicas. Fueron considerados criterios econémicos,
ambientales y sociopoliticos en la definicién de las regiones, que toman en
cuenta el papel desempenado por las ciudades en la organizacion del territorio,
dada la fuerza de polarizacion en su area de influencia. Ademas, la apuesta en
la estrategia de desconcentracion y desarrollo mas equilibrado del pafs llevo
a la seleccion de nuevos polos, vértices de una red policéntrica de ciudades,
estructural para la nueva organizacion territorial pretendida.

El Médulo 4 (Estudios Prospectivos - Selecciones Estratégicas) tuvo como
objetivo realizar andlisis prospectivos sobre sectores — tales como transportes,
energfa, comunicaciones, infraestructura hidrica, saneamiento, habitacién — y
temas — como medio ambiente, demograffa e innovaciéon —, los cuales tienen
repercusiones importantes en la dinamica y organizacion territorial actual y
futura del pais. Adoptando un abordaje multidisciplinario, se pretendi6 explorar
los futuros posibles a mediano y largo plazo, en ejercicio de anticipacién para
subsidiar la toma de decisiones. Ademas, se buscé examinar las politicas
publicas y apuntar las estrategias que podrian ser adoptadas para aproximar
el pais al futuro deseado para 2027. Como resultado de este proceso fueron

seleccionadas — a la luz de los imperativos globales, determinantes nacionales,
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elementos de futuro y cuellos de botella (identificados por los médulos 2 y 4)
— 11 iniciativas o grandes lineas de accién que moldean la jornada de desarrollo
territorial de Brasil en los proximos 20 afios.

El Médulo 5 (Cartera de Inversiones) se lanzé para la identificacion de
un conjunto de iniciativas estratégicas, comprendiendo las dimensiones
econdmica, social, ambiental y de informacién/conocimiento. Su elaboracion
consider6é dos momentos distintos: un relevamiento de iniciativas ya existentes
en el ambito del Gobierno Federal y del sector productivo, las cuales serfan
objetos de analisis de los médulos 6 y 7. Estos médulos, a su vez, indicaron
como resultado de sus evaluaciones, el grado de distanciamiento/ proximidad
de la cartera de inversiones propuesta y los objetivos perseguidos para la
organizacion territorial futura del pafs. Después de este analisis, el equipo del
Moédulo 5 procedié a la complementacion de la cartera, con iniciativas que
acercasen el territorio nacional a la trayectoria anhelada.

El Médulo 6 (Impactos Econémicos de la Cartera de Inversiones) analizo
los impactos socioeconémicos de la cartera de inversiones en las regiones
de referencia identificadas en el Moédulo 3, ademas de hacerlo también para
las unidades federativas. L.a metodologia para la generacion de escenarios
sectoriales y regionales articula modelos de Equilibrio General Computable
nacional, insumo-producto interestatal y modulos de descomposicion
microrregionales (econometria espacial). Fueron realizadas simulaciones para
el corto plazo (periodo de 4 afios, fase de implantaciéon de los proyectos) y
mediano plazo (fase de operacién de los proyectos). Dadas las caracteristicas
del modelo, las inversiones de la cartera atinentes al desarrollo agrario, medio
ambiente, educacioén y salud no pudieron ser evaluados. Sin embargo, se debe
resaltar que dichas inversiones fueron evaluadas bajo el punto de vista de la

sostenibilidad (Médulo 7).

El Médulo 7 (Evaluacion de la Sostenibilidad de la Cartera de Inversiones)
comprendié el analisis de sostenibilidad de la cartera de inversiones por
region de referencia, por medio de la construcciéon y de la prueba de un
modelo de evaluacién de sostenibilidad, como proceso simplificado de
Evaluacién Ambiental Estratégica. Se parti6 del analisis de la situacion actual
de sostenibilidad de todas las unidades federadas y se estimaron los impactos
provenientes de la implantacién y operacion de los diferentes agrupamientos

sectoriales de la cartera de inversion en los territorios.
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El Médulo 8 (Servicios de Georreferenciacién) contempla la sistematizacion
de las informaciones utilizadas en los varios mddulos del Estudio en bases
georreferenciadas.

Coneste Estudio, han sido generadas contribuciones para el perfeccionamiento
de la funcién planificacion en el pafs, notadamente en lo que se refiere a la
consideracion de la dimension territorial del desarrollo en la formulacion,
gestion e implementacion de las politicas publicas.

Los principales resultados del Estudio estain a disposicién en siete

volumenes:

Volumen I — Sumario Ejecutivo

Volumen II — Vision Estratégica Nacional

Volumen IIT — Regiones de Referencia

Volumen IV — Estudios Prospectivos - Selecciones Estratégicas
Volumen V — Cartera de Inversiones

Volumen VI — Impactos Econémicos de la Cartera de Inversiones
Volumen VII — Evaluacion de Sostenibilidad de la Cartera de Inversiones

Las opiniones expuestas en el Estudio reflejan el trabajo técnico desarrollado
por los investigadores, que ciertamente ven enriquecer las discusiones en el
ambito del Gobierno Federal, de los demas entes federativos y de las entidades
de la sociedad civil que se inclinan sobre en los temas abordados.

Secretaria de Planificacién e Inversiones Estratégicas

Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestion
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LISTA DE SIGLAS

AAE — Evaluacion Ambiental Estratégica

APP — Area de Preservacién Permanente

BPC/LOAS — Beneficio de Prestacién Continuada/ Ley Organica de la
Asistencia Social

CDES - Consejo de Desarrollo Econémico y Social

CGEE — Centro de Gestioén y Estudios Estratégicos

CT&I — Ciencia, Tecnologia e Innovacion

IBGE - Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica

IDEA — Indice de Equidad Ambiental

1&D — Investigacion y Desarrollo

PAA — Programa de Adquisicion de Alimentos

PAC — Programa de Aceleracion del Crecimiento

PAS — Plan Amazonia Sostenible

PEA — Poblacion Econdémicamente Activa

PIB — Producto Interno Bruto

PNDR - Politica Nacional de Desarrollo Regional

PPA — Plan Plurianual

PRONAF — Programa de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
SAN — Seguridad Alimentaria y Nutricional

SPI/MP — Secretaria de Planificacion e Inversiones Estratégicas del

Ministerio de Planificacién, Presupuesto y Gestion
TI — Tecnologfa de la Informacion
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VISION ESTRATEGICA NACIONAL

El Estudio de la Dimensién Territorial para la Planificacién se lanzé al
desafio de construir una vision estratégica nacional para el horizonte de
2027, la cual orientase una propuesta de organizacion territorial. Buscando
captar los elementos centrales de estrategias gubernamentales ya en curso,
las cuales no podrian dejar de ser aplicadas en la construccién del futuro,
se parti6 de documentos oficiales del Gobierno Federal como referencia
para los trabajos desarrollados. En este proceso, fueron consideradas las
orientaciones estratégicas del Plan Plurianual 2004-2007, las directrices
presentadas por la Agenda Nacional de Desarrollo, construida, de forma
participativa, en el ambito del Consejo de Desarrollo Econémico y
Social (CDES), y los elementos de futuro identificados en el ambito del
Proyecto Brasil 3 Tiempos. Ademads, suministraron insumos importantes
para los trabajos los documentos de la Politica Nacional de Desarrollo
Regional (PNDR) y del Plan de la Amazonia Sostenible (PAS).

Del analisis de este material fue posible establecer las directrices/
objetivos de la organizacién territorial pretendida que orienté la
construccién de todo el Estudio e identificar un conjunto de valores,
fundamentos y medios, los cuales sirvieron como cimentaciones de la
Vision Estratégica y sefialaron los espacios preferenciales de intervencioén
para la construccién del futuro deseado.

Construir una visién estratégica para Brasil con el horizonte de 20 afos,
referenciada territorialmente, implicé también lanzar una visién sobre
las marcas dejadas histéricamente por el proceso de desarrollo en el
territorio nacional. Partiéndose entonces de un conjunto de variables
sociales y econdmicas, fue posible identificar seis grandes espacios
homogéneos. Para cada uno de estos espacios, fueron identificados
cinco vectores estratégicos de desarrollo, los cuales, se cree, permitiran
generar impulsos dinamicos de desarrollo para las diversas regiones, de
forma que posibilite una convergencia de los niveles de ingreso per capita
y de la calidad de vida de la poblacioén.

La identificacién de los vectores de desarrollo de los territorios no fue

arbitraria. Partié6 de la identificaciéon de factores determinantes para el
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desarrollo nacional, sea por las contrariedades o por las oportunidades
que pueden representar. A estos determinantes, que son de escala nacional
o global, se sumaron los Hechos Portadores de Futuro, elementos que,
por su naturaleza, son capaces de afectar un sistema, al establecer puntos
de inflexion en tendencias observadas, o determinar selecciones irreversibles
por parte de actores importantes.

Vale destacar que la definiciéon de los vectores de desarrollo de los territorios,
punto de apoyo de la vision estratégica establecida, consideré también las
14 Selecciones Estratégicas identificadas por el moédulo de Estudios
Prospectivos - Selecciones Estratégicas.

Por fin, la declaracién de la vision estratégica del “Pais que queremos
en 2027 es el punto de convergencia de todo el esfuerzo emprendido:

“Una nacion tropical, democritica y desarrollada, de manera sostenida y sostenible,
donde los ciudadanos ejercen su libertad, en condiciones de seguridad y vida digna,
) valorizan la diversidad ambiental, cultural y étnica, en la cual la cobesiin
territorial prevalece, superdndose las desigualdades sociales y regionales, y que actiia
soberanamente en la integracion con los paises sudamericanos y en su insercion en

el mundo globalizado, como una economia densa y dindmica”.




Bases de la Vision Estratégica

Figura

FUNDAMENTOS

El Modelo de consumo de
masas, para promover la
expansion de las
inversiones y crear un
circulo virtuoso basado en la
innovacion.

VALORES

[ Democracia La Composicion de los

principios de equidad y

Libertad eficiencia para reducir
idad desigualdades y promover
Equida crecimiento a la vez.

Identidad Nacional

El Papel del Estado como
principal promotor del
desarrollo.

Sostenibilidad

Respeto a la diversidad
sociocultural

Soberania El Significado de Territorio
como gufa capaz de hacer
convergir elecciones
estratégicas.
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1

OBJETIVOS

1. Superar las
desigualdades sociales y
regionales (condiciona
los demas).

MEIOS

Sistema de logistica
(amplia accesibilidad de
agentes y mercancias y se
despliega en un conjunto
expresivo de redes de
infraestructura)

2. Fortalecer la unidad
(cohesion) social y
territorial.

3. Promover el potencial
de desarrollo de las

Red de ciudades (organiza ¢
regiones.

la estructura urbana y
responde por lo esencial de
las posibilidades de
conexién internacional y
nacional de las
aglomeraciones urbanas y
metropolitanas)

4. Valorizar la innovacion
y la diversidad cultural y
ética de la poblacion
brasileia.

5. Promover el uso
sostenible de los
recursos naturales
encontrados en el
territorio brasilefo.

Sistema de CT&I
(promueve el alcance de
otro estandar tecnolégico y
de comportamiento de las
estructuras de produccion y
consumo)

6. Apoyar la integracion
sudamericana.

Estandar de oferta de
bienes y servicios (define
el perfil productivo y bases
de interaccion espacial,
estableciendo un estandar
de especializacion de los
territorios)

7. Apoyar la insercion
competitiva del pais en
el mundo globalizado.
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Territorios Homogéneos y Vectores Estratégicos de
Desarrollo
Los analisis acerca de la actual organizacién espacial brasilefia a partir de un

conjunto de indicadores sociales y econémicos demostraron, primeramente,

la marcada diferencia entre dos fracciones del territorio, una al norte y otra

al sur, divididas por una linea que pasa por las regiones de Porto Velho/RO,
Brasilia/DF y Vitéria/ES (ver figura 2). Ademas se observa en Brasil una
porciénsurdesarrollada, que presentalos mejoresindices sociales y econémicos

del pais, que se expande hacia la Regiéon Centro-Oeste, y una porciéon mas

al norte, con indicadores por debajo del promedio nacional en términos de

desarrollo econémico y social.

Figura 2 — Division del territorio: fraccion norte y sur
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La expresion de la densidad poblacional y productiva del pafs y la delimitacion
del bioma amazénico configuran la existencia de dos grandes anillos que
segmentan el mapa de Brasil en sentido opuesto al de la diagonal anteriormente
sefialada, dando origen a tres grandes areas, conforme muestra la figura 3.

Figura 3 — Divisiones del territorio: biomas y densidad poblacional

i Gu
Colémbia Suriname

Equador

Bolivia

Chile

Argentina Uruguai

Gran parte de la poblacion y de la actividad econémica del pais todavia se
concentra en el litoral. Mas al sur, se observa un prolongamiento de este perfil
de desarrollo rumbo al interior, englobando todo el estado de Sao Paulo y la
Region Sur.

Ademas, para efecto de la construccion de la estrategia de desarrollo territorial,
se aisl6 el bioma de la selva amazonica, caracterizado aqui como aquel delimitado

por las lineas divisorias de las subregiones Amazonia Occidental y Amazonia
Central tal como son definidas en el Plan Amazonia Sostenible (PAS).
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En la zona central de la configuracién actual del territorio nacional prevalece
una extensa area cuya ocupacion se fue intensificando en los ultimos afios. Fue
impulsada por el avance de la agroindustria capitalista y por el mas importante
movimiento concreto de la politica de desarrollo regional brasilefia, que fue la
instalacion de la nueva capital del pafs, Brasilia, con su conexién con la vecina
Goiania y sus ejes de acceso al Centro-Sur, en direccion al Triangulo Minero
y Sao Paulo y a Belo Horizonte y Rio de Janeiro.

El cruzamiento de la diagonal inicial con los dos anillos produjo cinco
conjuntos territoriales. A ellos fue adicionada una linea que delimita el territorio
del semiarido de la Region Nordeste, foco principal de la Politica Nacional de
Desarrollo Regional por aun ser la regién que presenta los menores indices
de desarrollo humano del pafs.

De ahi, se destacaron seis grandes areas, expresiones de las homogeneidades
y, por contraposicion, de las diferencias que marcan el territorio nacional. La

figura 4 representa la forma actual del pafs, segin este analisis.
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Figura 4 — Territorios homogéneos
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Cada una de estas areas merece un analisis objetivo por separado en cualquier
estrategia de desarrollo que se pretenda organizar para Brasil. Pensar el futuro
de la configuracién territorial es pensar en como se puede transformar la
realidad del pais en busca de un sendero de superaciéon de por lo menos
algunas de esas grandes marcas de divisioén del territorio nacional.

Bajo esta perspectiva, el Mddulo 2 también buscé identificar para los
seis conjuntos territoriales antes mencionados vectores estratégicos de
desarrollo, los cuales permitiesen generar impulsos dinamicos de desarrollo
para las diversas regiones, de forma que posibilite una convergencia de los
niveles de ingreso per capita y de calidad de vida de la poblacién. Para ello,
fueron analizados los imperativos globales y determinantes nacionales que
imponen obstaculos u ofrecen oportunidades al proyecto de estructuracion

de una nueva organizacion del territorio nacional, asi como identificados
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los principales hechos portadores de futuro que podran influenciar esta
trayectoria. Seguidamente se hace una presentacion sintética acerca de los
vectores seleccionados para cada territorio.

Territorio 1 - Bioma Forestal Amazonico
1. Revolucién técnico-cientifica asociada a la biodiversidad, para valorar
decisivamente los productos de la selva y de sus aguas.

2. Espiritu empresarial regional, que abra espacio para nuevas fronteras de la
innovacién social y generar actividades que valoren la cultura regional.

3. Implantacion de una logistica integrada y adecuada a las especificidades del drea.

4. Transformacion de las débiles redes de cindades en un sistema nrbano, capaz de
mejorar la provision de servicios basicos para la poblacion.

5. Fortalecimiento de la presencia del Estado y de los instrumentos de ordenamiento territorial.

Territorio 2A - Centro-Oeste:
1. Oferta de una red logistica adecuada en transporte y energia.

2. Consolidacion de la ocupacion agroindustrial contempordnea, diversificando y
ampliando sus bases de sustentacion tecnoldgica y financiera.

3. Desarrollo de iniciativa que apunte caminos para superar los problemas agrarios y
ambientales.

4. Fortalecimiento de los eslabones que se estructuran en el arco Brasilia-Andapolis-
Guoidnia, lo que ayudara a la region a convertirse en un polo de atraccion
de emprendimientos de base cientifica y tecnoldgica y servicios de alta
complejidad.

5. Integracion sudamericana basada en complementariedad de recursos y proyectos
conjuntos, capaces de establecer una agenda de desarrollo para el corazén del

continente.
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Territorio 2B1 — Centro-Norte:

1. Ampliacién intensiva de la logistica disponible con la estructuracion de una economia
minero-agro-industrial activa en el drea forestal deforestada localizada en la
confluencia de los estados de Para, Maranhdo y Tocantins.

2. Aprovechamiento de grandes extensiones de tierras degradadas y/ o abandonadas por
el antigno frente de expansion.

3. Modificacion de la estructura de la ocupacion productiva de las sabanas (cerrados) y
ofertas de alternativas tecnoldgicamente densas de explotacion agrosilvopastoril.

4. Desarrollo de la conectividad interna de la region a partir de las cindades que crecieron
con la nueva dindmica, como Barreiras y Balsas, o incluso Palmas.

5. Montaje de una competencia técnico-cientifica dedicada, dirigida a los cuestionamientos
de las actuales formas productivas.

Territorio 2B2 — Semiarido Nordestino (Sertao):
1. Promociin de amplio acceso al agua y su uso sostenible.

2. Apoyo e impulso a actividades regionales adecuadas al ambiente y a la cultura regional.

3. Renovacion y ampliacion de la logistica para ampliar la accesibilidad, la integracion y
la revitalizacion de los niicleos nrbanos.

4. Adensamiento de la base cientifico-tecnoligica en el drea, con refuero a la ensefianza
técnica profesionalizadora.

5. Esfuerzo decisivo en educacion, salud, saneamiento, habitacion y rescate social por
mecanismos de transferencia de ingresos que el territorio demanda.

Territorio 3A - Litoral Sudeste-Sur:
1. Fortalecimiento de las competencias en C11 del territorio, movilizandolas para gue
contribuyan directamente en la formacion mis intensa de competencias en otras partes del pais.

2. Consolidacion de las articulaciones de las cindades mundiales del pais con las redes
establecidas y polos del Cono Sur, ampliando las condiciones de insercion global

auténoma.
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3. Desarrollo de las posibilidades de articulacion de la estructura socio productiva con
paises vecinos.

4. Cambio de las condiciones de vida en los grandes centros urbanos con mayor integracion
social, acceso a servicios publicos y reduccion de la violencia.

5. Explotacion sostenible de los recursos del mar y de los ambientes costeros, incluyendo
pesca, transporte, ocio, explotacién mineral y aspectos ligados a la defensa.

Territorio 3B - Litoral Norte-Nordestino:
1. Promociin de sectores competitivos con alto poder de generacion de empleo e ingreso.

2. Diversificacion econdmico-productiva de gonas dedicadas secularmente a los monocultivos.
3. Distribucidn amplia de activos estratégicos por la poblacion y por las subregiones.

4. Fortalecimiento e intensificacion de las relaciones que el territorio mantiene con el mary
los ambientes costeros.

5. Adensamiento tecnoldgico y comercial de las nuevas y viejas cadenas productivas regionales.
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REGIONES DE REFERENCIA

La tradicional dificultad para estructurarse nuevas regionalizaciones se ha
agravado con la creciente complejidad y fragmentacion del espacio social y
econémico, provocadas por el proceso de globalizacion, por la articulacion
multiescala en redes (proximas y distantes) y también por la polaridad y
exclusion crecientes que aumentan las diferencias internas en el territorio.
Sin embargo, estos mismos aspectos también indican la relevancia de la tarea
de pensar en una nueva regionalizacion para el pafs que sirva de base para la
planificacion y gestioén de las politicas publicas.

Asi, ademas de los territorios homogéneos identificados en la vision
estratégica, el Estudio de la Dimensién Territorial para la Planificacién busco
construir una regionalizacién en dos escalas (macroregional y subregional)
para el territorio brasilefio, basado en el criterio de polarizaciéon. Propone
el recorte del territorio brasilefio en 11 macroregiones y 118 subregiones,
compatibles entre si, ademas de la seleccién de 29 polos como foco para las
acciones de gobierno. El proceso de identificacion y seleccion de los polos se
orientd por el objetivo de construir una red policéntrica de ciudades.

La propuesta presentada por el Estudio considera la necesidad de que
la planificacién trabaje en multiples escalas, lo que implica reconocer que
hay dimensiones de intervencién mas adecuadas para el tratamiento de
determinados temas. Ademds, la presente regionalizaciéon debe constituirse
en referencia para las politicas publicas, sirviendo de base para una actuacién
convergente de los entes federados y para la articulacion de las acciones del
gobierno con las iniciativas mas amplias de la sociedad.

Delimitacidon de las regiones y seleccion de los nuevos polos
Para la delimitacion de las regiones en las dos escalas fue utilizado el modelo
gravitacional propuesto por ISARD (1975)". Por el modelo, es realizada la
jerarquizacioén de los centros urbanos, por medio de la comparacién de sus
indices de tercerizacion’, y calculado el indice de interacciéon’ entre estos centros
y las demas localidades geograficas.

1 ISARD, Walter. Introduction to Regional Science. New Jersey: Prentice-Hall, 1975.

2 Elindice de tercerizacion es calculado con base en la relacion entre la renta del sector setvicios y la renta total del centro
urbano. Como no existe una contabilidad social regionalizada y sectorizada, fue tomada como ‘proxy’ de la renta la masa
de rendimientos del trabajo de los respectivos sectores.

3 Elindice de interaccion corresponde a la relacion entre la masa de rendimientos totales de una determinada regién i y
la distancia entre la region iy la region j.
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El modelo gravitacional permitié la definicién de la regiéon de interaccion de
un polo, es decir, la demarcacion de su area de influencia, tomando en cuenta
el poder de atracciéon, determinado por la densidad del sector servicios y de
los flujos migratorios, considerando las distancias reales, transformadas en
tiempo de acceso, entre los polos, segin la red vial y fluvial. Los resultados
apuntados por el modelo fueron analizados a la luz de criterios ambientales,
sociales e institucionales, lo que permitié la realizaciéon de algunos ajustes
para la regionalizacion.

En el caso de la Amazonia, la definicién de subregiones no puede obedecer a
los mismos critetios o inclusive subordinarse a los mismos modelos analiticos
que orientaron la regionalizacién en las demads regiones del pais. Porque su
heterogeneidad y subaja densidad ocupacional,acompafiadas de alta concentracion
urbano-industrial, no permiten que la logica de la polarizacién urbano-regional
por los servicios sea el principal elemento de organizacién del espacio. Asi, el
equipo del médulo, en conformidad con el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE), realiz6 la “quiebra” de las microrregiones oficiales en aquella
area. Desconsideradas las microregiones, quedaron los municipios.

Una vez identificados los polos y sus respectivas areas de influencia, los
trabajos del médulo se concentraron para la identificacion y seleccion de los
llamados “nuevos polos”, en las escalas macro y subregional. El proposito
es proponer una politica de desconcentraciéon policéntrica, base para una
organizacion territorial futura mas equilibrada. Este proceso consideré tanto
las siete directrices del Estudio cuanto los elementos de futuro identificados
en el ambito del Médulo 2 (Vision Estratégica Nacional) y del Médulo 4
(Estudios Prospectivos - Selecciones Estratégicas).

Las macroregiones

Los resultados de los calculos de polarizacion, con los ajustes ambiental,
de identidad cultural y politica llevaron a la divisién del pais en once
macrorregiones, con sus respectivos macropolos (figura 5). La naturaleza
distinta de la capacidad de los macropolos y los ajustes realizados en
funcién de la red de ciudades alli localizadas permitieron la definiciéon
de tres macrorregiones como bipolarizadas, identificindose: al Norte,
una doble polarizaciéon de Belém y Sao Luiz sobre el espacio amazénico
y pre-amazonico oriental; al Sur, una competencia entre Porto Alegre y

Curitiba por sus regiones complementarias; y, en el caso de las sabanas
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occidentales, dada su dimension y distancia a los macropolos consolidados
y la inexistencia de centros urbanos con fuerza polarizadora incluyente, la
emergencia de una red de centros urbanos denominados de protopolos.

Figura 5 — Macrorregiones y macropolos
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Las once macrorregiones fueron identificadas se la siguiente forma:

a) Macroregion polarizada por Rio de Janeiro;
b) Macroregion polarizada por Belo Horizonte;
¢) Macroregion polarizada por Fortaleza;

d) Macroregion polarizada por Manaus;

e) Macroregion polarizada por Recife;
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f) Macroregion polarizada por Salvador;

@) Macroregion polarizada por Sao Paulo;

h) Macroregion bipolarizada por Belém y Sdo Luiz;

1) Macroregion multipolarizada por Brasilia, Goiania y Uberlandia;
j) Macroregion bipolarizada por Porto Alegre y Curitiba;

k) Macroregion bipolarizada por Campo Grande y Cuiaba.

Las Subregiones
Seidentificaron 118 subregiones, permitiendo un ajuste mas fino entre los indices

de polarizacion, indicadores econémicos y sociales, y la compatibilizaciéon con
las caracteristicas ambientales y de identidad cultural, conforme la figura 6.

Figura 6 — Subregiones
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La lista de las subregiones con los respectivos subpolos es:

1) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Abaetetuba;
2) Regioén Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Altamira;

3) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Araguaina;
4) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Balsas;

5) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Belém;

0) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Imperatriz;
7) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Macapa;

8) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Maraba;

9) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Marajo;

10) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Oiapoque;
11) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Santa Luzia;
12) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Sao Félix do Xingu;
13) Region Bipolarizada Belém-Sao Luiz - Subregion Sao Luiz;
14) Region Manaus - Subregion Alto Solimoes;

15) Region Manaus - Subregion Boa Vista;

16) Region Manaus - Subregion Cabeca do Cachorro;

17) Region Manaus - Subregion Cruzeiro do Sul;

18) Region Manaus - Subregion Itacoatiara;

19) Region Manaus - Subregion Itaituba;

20) Region Manaus - Subregion Labrea;

21) Region Manaus - Subregion Manaus;

22) Region Manaus - Subregion Rio Branco;

23) Region Manaus - Subregion Rorainépolis;

24) Region Manaus - Subregion Santarém;

25) Region Manaus - Subregion Tefé;

26) Region Fortaleza - Subregion Caxias;

27) Region Fortaleza - Subregion Ceara Meridional;

28) Region Fortaleza - Subregion Floriano-Urugui;

29) Region Fortaleza - Subregion Fortaleza;

30) Region Fortaleza - Subregion Jaguaribe;

31) Region Fortaleza - Subregion Mossoro;

32) Region Fortaleza - Subregion Picos;

33) Region Fortaleza - Subregion Quixada;

34) Region Fortaleza - Subregion Sobral;

35) Region Fortaleza - Subregion Sudoeste Potiguar;

36) Region Fortaleza - Subregion Teresina;
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37) Region Recife - Subregion Arapiraca;

38) Region Recife - Subregion Arcoverde;

39) Region Recife - Subregion Campina Grande;

40) Region Recife - Subregion Caruaru;

41) Region Recife - Subregion Joao Pessoa;

42) Region Recife - Subregion Maceid;

43) Region Recife - Subregion Natal,

44) Region Recife - Subregion Patos;

45) Region Recife - Subregion Recife;

46) Region Recife - Subregion Serido;

47) Region Recife - Subregion Sertao Alagoano;

48) Region Salvador - Subregion Aracaju;

49) Region Salvador - Subregion Feira de Santana;

50) Region Salvador - Subregion IThéus-Porto Seguro;

51) Region Salvador - Subregion Irecé;

52) Region Salvador - Subregion Paulo Afonso;

53) Region Salvador - Subregion Petrolina-Juazeiro;

54) Region Salvador - Subregion Salvador;

55) Region Salvador - Subregion Sertiao Sergipano;

56) Region Salvador - Subregion Vitéria da Conquista;

57) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion Alta Floresta;
58) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion Campo Grande;
59) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion Cuiaba;

59) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion de Dourados;
61) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion Ji-Parand;

62) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion Pantanal;

63) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregién Porto Velho;
04) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion Rondondpolis;
65) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion Sinop;

06) Region Multipolarizada Brasil Occidental - Subregion Vilhena;

67) Region Multipolarizada Brasil Central - Subregion Barra do Garga;
68) Region Multipolarizada Brasil Central - Subregion Barreiras;

09) Region Multipolarizada Brasil Central - Subregion Brasilia;

70) Region Multipolarizada Brasil Central - Subregion Goiania;

71) Region Multipolarizada Brasil Central - Subregion Palmas;

72) Region Multipolarizada Brasil Central - Subregion Rio Verde;

73) Region Multipolarizada Brasil Central - Subregion Sao Felix do Araguaia;
74) Region Multipolarizada Brasil Central - Subregion Uberlandia;




Volume I - Sumario Executivo

75) Region Belo Horizonte - Subregion Barbacena;

76) Region Belo Horizonte - Subregion Belo Horizonte;
77) Region Belo Horizonte - Subregion Divinépolis;

78) Region Belo Horizonte - Subregion Governador Valadares;
79) Region Belo Horizonte - Subregion Ipatinga;

80) Region Belo Horizonte - Subregion Montes Claros;
81) Region Belo Horizonte - Subregion Teodfilo Otoni,
82) Region Rio de Janeiro - Subregion Campos dos Goytacazes;
83) Region Rio de Janeiro - Subregion Juiz de Fora;

84) Region Rio de Janeiro - Subregion Norte Capixaba;
85) Region Rio de Janeiro - Subregion Rio de Janeiro;
86) Region Rio de Janeiro - Subregion Vitoria,

87) Region Rio de Janeiro - Subregion Volta Redonda;
88) Region Sao Paulo - Subregion Aragatuba;

89) Region Sao Paulo - Subregion Bauru;

90) Region Sao Paulo - Subregion Campinas;

91) Region Sao Paulo - Subregion Itapetininga;

92) Region Sao Paulo - Subregion Marilia;

93) Region Sao Paulo - Subregion Pouso Alegre;

94) Region Sao Paulo - Subregion Presidente Prudente;
95) Region Sao Paulo - Subregion Ribeirao Preto;

96) Region Sao Paulo - Subregion Sao José do Rio Preto;
97) Region Sao Paulo - Subregion Sao José dos Campos;
98) Region Sao Paulo - Subregion Sio Paulo;

99) Region Sao Paulo - Subregion Sorocaba;

100) Region Sao Paulo - Subregion Varginha;

101) Region Bipolarizada Sur - Subregion Bagé-Uruguaiana;
102) Region Bipolarizada Sur - Subregion Blumenau;
103) Region Bipolarizada Sur - Subregion Cascavel;

104) Region Bipolarizada Sur - Subregion Caxias do Sul;
105) Region Bipolarizada Sur - Subregion Chapeco;

106) Region Bipolarizada Sur - Subregion Curitiba;

107) Region Bipolarizada Sur - Subregion Florianoépolis;
108) Region Bipolarizada Sur - Subregion Guarapuava;
109) Region Bipolarizada Sur - Subregion Joinville;

110) Region Bipolarizada Sur - Subregion Lages;

111) Region Bipolarizada Sur - Subregion Londrina;

112) Region Bipolarizada Sur - Subregion Maringa;
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113) Region Bipolarizada Sur - Subregion Passo Fundo;
114) Region Bipolarizada Sur - Subregion Pelotas;

115) Region Bipolarizada Sur - Subregion Ponta Grossa;
116) Region Bipolarizada Sur - Subregion Porto Alegre;
117) Region Bipolarizada Sur - Subregion Santa Marfa;
118) Region Bipolarizada Sur - Subregion Tubario.

Seguidamentela figura 7, que relacionalos seis conjuntos territoriales trabajados
en el médulo 2 —y que “ven” al pafs por la 6ptica de la homogeneidad — y los
conjuntos territoriales construidos en el ambito en el moédulo 3, en las escalas
macro y subregional — los cuales “ven” al pafs por la optica de la fuerza
polarizadora de las ciudades.

Figura 7 — Territorios homogéneos, macroregiones y subregiones
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Los Polos de Desarrollo

Dentro de una perspectiva de busqueda de un Proyecto de Naciéon guiado
por los objetivos de cohesion econémica, social, territorial y politica, el pais
deberfa ser pensado en la dimensién de una mayor integracioén interna, con
reduccién de las desigualdades regionales y sociales, y una mayor insercion
internacional. Una mejor integracién y un mejor ordenamiento del territorio se
dan en funcién de la distribucién de la red de polos con sus equipamientos y
atributos, del potencial productivo regional, de la infraestructura, y, por lo tanto
de la capacidad, amplitud y fuerza de estos polos en términos de polarizacion,
comando y organizacién del territorio. En este sentido, el sistema de planificacion
deberia ser guiado por la busqueda ideal de un pais policéntrico.

A continuacion, la figura 8 identifica los macropolos consolidados, los nuevos
macropolos propuestos y las aglomeraciones subregionales, locales ademas
de aquellas escogidas en razon de la 16gica geopolitica.

Figura 8 — Macropolos y aglomeraciones subregionales,
locales y geopoliticas
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Obsérvese que los nuevos macropolos propuestos (puntos azules) se ubican en
el 4area centro-occidental del pais (Palmas/TO, Cuiaba/MT, Campo Grande/MS,
Ubetlandia/MG, Porto Velho/RO, Belém/PA y Sao Luiz/MA), donde se debe
reforzar las ciudades para que sean capaces de polarizar el gran espacio econémico
del Centro-Oeste brasilefio y frenar la concentracién urbana y econémica en el
sur-sudeste. La seleccion se dio basicamente sobre las capitales de los Estados,
que ya tienen una estructura econoémica minimamente consolidada, pero
necesitan ser reforzadas como vértices de una red policéntrica de ciudades capaz
de desconcentrar e intetiorizar el desarrollo del pais en mediano y largo plazo. La
unica excepcion es Uberlandia, que tiene el importante papel de contribuir para
frenar la concentracion tanto de Sao Paulo cuanto de Brasilia.

No son escogidos nuevos macropolos en el territorio litoral sur-sudeste,
fuertemente consolidado por medio de sus grandes nucleos Belo Horizonte, Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba y Porto Alegre. Lo mismo ocurre, por razones
distintas, en los territorios Bioma Amazénico y Semiarido. En el primer caso, por
la necesidad de evitar una mayor antropizacion de la selva y, en el segundo caso,
por el hecho de constituir un area donde los macropolos predominantes estan
situados en el litoral.

Al'mismo tiempo, se evito seleccionar subpolos (puntos rojos, rosados y marrones
pequenos) en el sur-sudeste del pais, a excepcion de tres subpolos con el objetivo
precipuo de facilitar la integraciéon con los paises limitrofes del Cono Sur. En
este particular, se encuentran las ciudades de Santa Maria/RS, Chapec6/SC y
Cascavel /PR, puntos clave para la consolidacion de la integracion sudamericana
al sur del continente.

En el Semiarido, Montes Claros/MG, Teéfilo Otoni/MG vy Vitoria da
Conquista/BA, formarfan una red urbana triangular con el objetivo de
integrar los semiaridos del norte de Minas, Bahia y Vale do Jequitinhonha-
Mucuri. Para el Semiarido Central, fueron seleccionados los subpolos de
Juazeiro-Petrolina/BA-PE, Ceara Meridional (Crajuba- Crato, Juazeiro do
Norte e Barbalha), Souza/PB.

En el Centro-Norte fueron seleccionados los subpolos de Araguaina/TO,
Imperatriz/MA y Maraba/PA, la llamada regién del Pico del Loro (Bico
do Papagaio) y sus adyacencias, integrando los estados de Tocantins,

Maranhio y Para en una unica regioén articulada que tendra, en los sistemas
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multimodales de transporte, parcialmente implantados o en implantacion,
su principal eje inductor de ocupacién y desarrollo, bajo el comando
bipolarizado de Belém y Sao Luiz. Ademas de éstos, fueron seleccionados
Eliseu Martins (Floriano-Urucui/PI) y Barrreiras/BA. Aunque la ciudad
de Eliseu Martins sea de pequefa escala y no tenga actualmente capacidad
de polarizacion, el trazado de la Ferrovia Transnordestina la colocara
como punto inicial de sus rieles.

Ademas, fueron seleccionados subpolos que formarfan un contorno de la
selva amazonica: Rio Branco/AC, Cruzeiro do Sul/AC, Boa Vista/RR y
Macapa/AP. Ademas de éstos, por su fuerza y posicion estratégica, fueron
seleccionados los subpolos de Santarém/PA y Sinop/MT, en los dos extremos
del eje Cuiaba - Santarém, que se encuentra en implantacion.

Finalmente, otros dos subpolos interiores en la selva se volvieron
indispensables: Itaituba, en el ya mencionado eje viario Cuiaba-Santarém
(BR-163); y Tabatinga/AM, en el canal central del Amazonas, teniendo la
ciudad de Leticia como contraparte colombiana del otro lado del rio. En el
caso de Tabatinga, se trata de una ciudad de porte razonable, muy distante del
macropolo regional de Manaus y puesto avanzado para una serie de servicios y
actividades ligadas a la selva amazénica. Como “ciudad de la selva”, Tabatinga
puede reunir instituciones de vanguardia y desempefiar un papel importante
en la investigacion y construccién de un modelo de desarrollo inclusivo para
la Amazonfa. En el caso de Itaituba/PA, se trata de un proceso intenso de
ocupacion ya en marcha, con una dinamica marcada por el gran norte de Mato
Grosso (Peixoto de Azevedo, Guaranta do Norte, Matupa y cuatro otros
municipios que ya actian como un complejo urbano-local) y su expansion en
direccion al Para, al puerto Santarém®. Itaituba, tradicional ciudad amazoénica
e importante polo minero, deberia ser tratada y fortalecida como “ciudad de
la selva”, teniendo a Manaus como treferencia..

4 La ocupacién y eventual asfaltado de la BR-163 — Cuiaba-Santarém ha sido objeto de varios estudios y programas de
accion, ademas de motivo para la organizacion politica y social de grupos variados que incluyen empresarios, hacendados,
pequeiios productores, poblaciones tradicionales, ONGs, etc., lo que viene apenas a atestiguar y confirmar la importancia
politica, econémica, ambiental y cultural de este eje vial principal que establece una conexion central y directa entre la
sabana y el canal central del rio Amazonas, a lo largo del valle de Tapajos. Asi, estudios especificos deben ser profundizados
en la region, lo que no excluye la necesidad de fortalecer los centros urbano-regionales ordenadores del espacio, como
Ttaituba y Santarém.
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ESTUDIOS PROSPECTIVOS - SELECCIONES

ESTRATEGICAS

Ademis del andlisis prospectivo realizado en el médulo de la vision estratégica
nacional, el Estudio de la Dimensién Territorial para la Planificaciéon se
propuso a estudiar la trayectoria futura de 42 sectores y temas, escogidos entre

aquellos que los equipos de CGEE y MP juzgaron tener mayor repercusion en

la organizacion territorial brasilefia. LLos sectores y temas analizados fueron:

Tabla 1 — Sectores y Temas del Estudio

Notas Técnicas
Produccién de Granos y
Oleaginosas
Fruticultura
Produccién animal

Silvicultura, Manejo Forestal,
Madera y Celulosa

Biocombustibles

Extraccion Mineral y Minerales
No Metalicos

Petréleo, Gas y Carbon Mineral
Quimica

Siderurgia

Turismo

Arreglos Productivos Locales
Alimentos, Bebidas y Fumo

Textil, Vestuario y Accesorios,
Cuero y Calzados

Material de Transporte
(automovilistico, ferrocarrilero,
aeronautico y aéreo)

Sectores

Electrénica e Informatica

Telecomunicaciones
Energia

Logistica, Sistemas de
Distribucion y Transportes
(terrestre, maritimo y aéreo)

Transporte Urbano (de alta
densidad)

Hidrica

Especialistas Responsables por la Elaboracion

Guilherme Leite da Silva Dias.

Moacyr Saraiva Fernandes.
José Sidnei Gongalves.

Carlos José Caetano Bacha, Ricardo Brugnaro, Moisés
Villalba Gonzalez, Roberto Scorsatto Sartori, Patricia Peres
Lombardi, Gustavo Travizan Oliveira.

Luiz Augusto Horta Nogueira e Isaias Carvalho Macedo.
Germano Mendes de Paula y Clésio Lourengo Xavier.

Giuseppe Bacoccoli.

David Kupfer, Lia Hasenclever y Adelaide Antunes.
Germano Mendes de Paula.

Fernando Sarti.

Helena M. M. Lastres.

John Wilkinson, Rudi Rocha y Zina Caceres Benavides.

Renato Garcia.
Fernando Sarti.
Victor Pellegrini Mammana, Samuel Faganha Camara,

Luiz Eduardo dos S. Tavares, Alexandre Gomes Galindo.

Antonio Carlos Bordeaux.
Emilio Lebre La Rovere.

Josef Barat.

Josef Barat, Ari Gorenstein y Andrea Barat.

Demetrios Christofidis.




Educacion Basica (infantil,
primaria y secundaria)

Salud

Habitacion
Saneamiento
Mercado laboral

Asistencia Social (transferencia
de recursos, incluyendo prevision
rural)

Demografia y Flujos Migratorios
(inter e intraregionales)

Violencia Urbana y Seguridad
Publica

Desafios Metropolitanos
Redes de Ciudades y Sistemas
Urbanos

Agricultura Familiar y Reforma
Agraria

Servicios Rurales, Seguro y
Asistencia Técnica

Desafios de la Relacion
Urbano-Rural

Educacion Superior
Base Técnico Cientifica, I&D

e Innovacion (incluyendo
ensefianza técnica)

Bioma, Conservacion y Usos

Directos de la Biodiversidad

Recursos Hidricos (fuentes y
Uusos)

Mar y Ambientes Costeros

Contaminacion y Degradacion
Ambiental

Cambios Climaticos
Federalismo y Fiscalidad

Mapa de Red de Instituciones y
Activos Institucionales
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Sofia Lerche Vieira, Eloisa Maia Vidal, Marcos Holanda e
André Loureiro, Jimmy Lima de Oliveira, Leandro Costa y
Victor Hugo de Oliveira Silva.

Carlos Augusto Grabois Gadelha, Cristiani Vieira Machado,
Luciana Dias de Lima y Tatiana Wargas de Faria Baptista.

Erminia Maricato, Nabil Bonduki y Giselle Tanaka.
Ana Lucia Nogueira de P.Britto.
Marcio Pochmann.

Sonia Miriam Draibe.

Rosana Baeninger, Fausto Brito y Simone Azevedo .

Claudio Beato.

Marley Vanice Deschamps, Paulo Roberto Delgado y Rosa
Moura.

Claudio A. G. Egler.
Ricardo Abramovay.
Ademir Antonio Cazella y Eros Marion Mussoi.

Arilson Favareto.

Romualdo Portela de Oliveira y Afranio Mendes Catani.

Eduardo da Motta e Albuquerque.

Braulio Ferreira de Souza Dias.

José Galizia Tundisi.

Belmiro Castro, Fabio Hazin y Kaiser Souza.
Luiza Chomenko.

Carlos Afonso Nobre y Gustavo Costa Moreira da Silva.
Fernando Rezende.

Maria da Gloria Gohn.
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El punto de partida de este trabajo fue la elaboraciéon de notas técnicas
por importantes especialistas brasilefios en cada area. Las notas técnicas
presentaban el sector bajo tres aspectos: territorio, futuro e inversién. En
el primer caso, se estudiaba la distribucién espacial de los insumos o la
configuraciéon de la cadena sectorial en cada estado o region del pais. En
segundo caso, se buscaba identificar los principales cuellos de botella y
oportunidades para el desarrollo del sector en el pafs. Y, en el tercer caso,
se proponia un conjunto de directrices para cada sector, teniendo en vista la
movilizacién de recursos financieros, humanos, tecnologicos, etc.; necesarios
para hacer frente a los desafios y oportunidades mapeadas por el estudio de
futuro, basadas en las especificidades territoriales del sector.

Seguidamente, las notas técnicas fueron agrupadas en siete dimensiones a
fin de identificar y analizar los aspectos mas relevantes para la construccion
de la visién de futuro y los elementos de futuro especificos, teniendo por
referencia los macro objetivos del estudio y las orientaciones estratégicas
proporcionadas por el Médulo 2. En esta etapa, fueron también construidos
indicativos de lineas de acciones para componer la Cartera de Inversiones del
Estudio. Las dimensiones trabajadas fueron:

1. Infraestructura econémica;
2. Base productiva industrial;
3. Base productiva rural

4. Medio ambiente;

5. Area social

6. Infraestructura urbana;

7. Temas transversales.

Asi, fue posible sintetizar el conjunto de orientaciones que deberian subsidiar
el desarrollo de actividades de otros médulos del Estudio. La discusion de las
grandes cuestiones oriundas de los analisis y de los cruzamientos anteriores fue
desplegada bajo la forma de un conjunto de selecciones estratégicas, las cuales
fijan prioridades y propician arbitrajes técnicos y politicas comprometidos, a
la luz de los imperativos globales, determinantes nacionales, elementos de
tuturo y cuellos de botella (identificados por los Médulos 2 y 4), que moldean
la jornada de desarrollo territorial de Brasil en los préximos 20 afios. Fueron

14 selecciones estratégicas sugeridas por el Estudio:
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1
2
3
4
5
6

. Ciencia, tecnologfa e innovacion

. Competitividad sistémica

. Multimodalidad y opciones integradoras de logistica

. Telecomunicaciones e inclusion digital

. Usos multiples del agua

. Restauraciéon de servicios de ecosistemas y adaptaciéon a cambios
ambientales

-

. Agriculturas territoriales

8. Modelo de financiamiento y gestion de riesgos agronémicos y de
precios

9. Calidad de productos y procesos de base agricola

10. Agroenergia

11. Seguridad alimentaria y nutricional

12. Asentamientos y reforma agraria

13. Reduccion de las desigualdades via politicas urbanas

14. Reduccion de las desigualdades via politicas sociales

Para cada una de ellas, fueron identificadas lineas de accidn para inversion,
definidas a partir de visiones de futuro construidas con base en los elementos
de futuro identificados en las notas técnicas y en los informes sectoriales
y tematicos. A continuacion, una rapida caracterizacion de cada una de las
selecciones estratégicas definidas.

Selecciones Estratégicas

1) Ciencia, tecnologia e innovacién

El grado de desarrollo y madurez del sistema cientifico, tecnolégico y de
innovacion es elemento de importancia maxima para la planificacion territorial
del desarrollo. Superar el estancamiento de la base técnico-cientifica y crear un
sistema de innovacién maduro son estrategias clave para que los siete objetivos
mas amplios de pafs definidos en el ambito del Estudio sean alcanzados. Elegir
ciencia, tecnologfa e innovacién como una seleccion estratégica para el desarrollo
del pafs implica priorizar inversiones en el sector de CT&I para recuperar su
atraso y avanzar aceleradamente en la generacion y difusion de los conocimientos
e innovaciones, en especial en su incorporacion a la produccion.

Dos principios basicos deben orientar los elementos de esta seleccion
estratégica: colocar el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién al servicio

de una estrategia de desarrollo via consumo de masas y de un nuevo modelo
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de desarrollo. En primer lugar, esto significa una construccién combinada
entre sistemas de innovacion y sistemas de bienestar social, que implica la
priorizaciéon de areas como salud, educacién, habitacién, saneamiento,
transporte urbano y agricultura familiar. En segundo lugar, significa tratar de
aprovechar las ventajas competitivas que el pais dispone para la construccion
de un nuevo modelo de desarrollo, presentando también en el primer nivel de
prioridades del sistema de ciencia, tecnologia e innovacioén temas como agua,
energfas renovables, seguridad alimentaria y productos poco intensivos en
recursos naturales y energfa.

También se apunta la necesidad de procesar algunos cambios cualitativos en
el sistema de C,T&I, que vengan a minorar las desigualdades regionales en
infraestructura cientifica y tecnolégica y construir una necesaria diversidad
(diferenciacion, descentralizacion) en el sistema de innovacion y su aplicacion
directa para estimulo a la diversificacion en el aparato productivo. Ademas,
se considera necesaria la construccion de una nueva institucionalidad de la
investigacion publica, que lleve en consideracion la realidad territorial, enfocada
a los elementos inmanentes e inherentes al propio territorio, a partir del nuevo
modelo de instituciones y acciones complementarias, participativas e integradas.
Finalmente, pero no menos importante, se indica la necesidad de fortalecer la
capacidad de absorcién del conocimiento en el aparato productivo.

2) Competitividad sistémica

Esta seleccion estratégica tiene como meta la superacion del actual modelo
de industrializacion brasilefio, suministrador de commodities agropecuatias/
agroindustriales y de manufacturados y semimanufacturados, para construir un
modelo basado en el desarrollo tecnolégico y en la innovacion. Las orientaciones
estratégicas aqui efectuadas tienen como objetivo no solamente dar dinamismo
al sistema econémico, sino también promover un desarrollo socialmente justo,
que contribuya a la superacion de las desigualdades sociales y regionales.

Las conocidas desigualdades regionales que se han perpetuado con las
politicas de desarrollo vigentes pueden ser superadas o amenizadas con la
construccion de una politica industrial que integre las diferentes regiones del
pals, juntamente con la politica nacional de desarrollo regional, que permita
orientar la seleccion de la localizacion de los proyectos y acciones, publicas
y privadas, orientar las inversiones estratégicas innovadoras, valorizar la

diversidad cultural y ambiental local, y fortalecer la unidad social y territorial.
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La definicién de una politica de desarrollo industrial que favorezca la
estructura local y regional, el fortalecimiento de las cadenas productivas,
asi como de la pequefia y mediana empresa, tomandose en cuenta las
experiencias con arreglos productivos locales, contribuira para amenizar las
desigualdades sociales y regionales e impulsar el desarrollo sostenible, no
apenas de mercados regionales, sino del mercado nacional e internacional,
una vez que promovera el desbordamiento espacial de los sistemas locales
de produccién e innovaciéon. Al mismo tiempo, al fomentarse el desarrollo
de industrias estratégicas, portadoras de progreso técnico, se contribuye para
el aumento de la productividad, del crecimiento, de la competitividad y de la
equidad, generando un circulo virtuoso de caracter acumulativo.

De acuerdo con la estrategia de competitividad sistémica, las medidas
adoptadas por un pais para mejorar su competitividad internacional van mas
alla de la utilizacién de mecanismos destinados a mejorar la competitividad de
las empresas nacionales y de estrategias de politica macroeconomica; exigen
un conjunto de medidas mucho mas amplio, que busca modificar el sistema
economico como un todo, de manera que asegure una base sostenible para la
insercién competitiva en el mercado internacional.

Asi, se hace necesaria la formulacién de politicas integradas para el desarrollo
de los factores sistémicos de competitividad que son la base de apoyo del
desarrollo. Son consideradaslas relaciones entre las politicas macroeconémicas,
institucionales, las medidas regulatorias, el desarrollo de la infraestructura
econdmica, capacitacion profesional, financiacion de las inversiones de largo
plazo, medio ambiente e inclusion social, inseridas en un contexto de inclusion
de la dimension territorial del desarrollo.

3) Multimodalidade e opcodes integradoras de logistica

La multimodalidad y opciones integradoras de logistica constituyen
elemento de gran importancia para la planificacion territorial del desarrollo,
puesto que concurren para: la construccion de competitividad sistémica;
el aprovechamiento de los multiples potenciales regionales productivos; la
construccién de una estrategia de desarrollo capaz de brindar el soporte
requerido para un proceso sostenido de reduccién de las desigualdades
sociales y regionales asociado a la cohesion social y territorial.

Por lo tanto, superar los cuellos de botella infraestructurales de transportes

y crear un sistema modal efectivo diversificado es estrategia clave para que
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los siete objetivos mas amplios de pafs definidos en el ambito del Estudio
sean alcanzados. El nuevo modelo de desarrollo a construir incluye
democratizacién del acceso a los transportes publicos; transportes de
pasajeros y cargas eficientes y con fletes/tarifas accesibles como elemento
de distribucién de la riqueza; competitividad sistémica en transportes.

Esta seleccion estratégica debe guiarse por la conciliacion de las politicas de
universalizacion de los servicios basicos con la oferta de servicios sofisticados,
reafirmando el significado de la prestaciéon de un servicio publico, aunque
admitida la concesion privada. Ademas, debe primar por la disponibilidad de
transporte de pasajeros para todos, cualquiera que sea el punto del pais, con
tarifas compatibles con la situacion de ingreso de la poblacion.

Es importante que el trazado de modales de transportes que contribuyan
para la integracion territorial, no inutilicen precozmente regiones y
estructuras urbanas recientemente instaladas, creen nuevas centralidades
y posibiliten la interiorizacion del desarrollo, de forma a evitar el modelo
predominante de corredores de exportacion. En esta linea, se debe evitar
que el trazado de modales de transportes concurra para procesos de
acumulacién especulativa inmobiliaria rural y urbana.

Finalmente, los trazados de modales de transporte no deben apoyar
apenas ciclos de productos (Ej.: expansién temporal de la soja) que
configuren infraestructuras monofuncionales, puesto que la rentabilidad
de dichos productos puede decrecer, gracias a las presiones del mercado
internacional, quedando una infraestructura nueva y subutilizada.

4) Telecomunicaciones e inclusion digital

Superar los cuellos de botella en telecomunicaciones y atacar la elevada
exclusion digital son estrategias clave para que los siete objetivos mas amplios
del pais definidos en el ambito del Estudio sean alcanzados. El nuevo modelo
de desarrollo a construir incluye democratizacién del acceso digital; amplia
difusién delos servicios de telecomunicaciones como elemento de distribucion
de la riqueza; y competitividad sistémica en telecomunicaciones.

Es necesario destacar que politicas publicas en este sector deben involucrar
varios aspectos — base tecnolégica, infraestructura de red, artefactos
tecnoldgicos digitales y las habilidades para su manejo, la generacion de

contenido y otras actividades. Tales dimensiones son muy diferentes y pocas
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veces es posible garantizar el éxito de iniciativas en una de ellas sin que sean
tomadas medidas relevantes en las demas.

Asi, se propone la creacién de un Plan Integrado de Tecnologias Digitales,
en el cual tres grandes lineas de acciones estaran en foco: Inversion en
infraestructura, de manera que se estimule la demanda de bienes y servicios
digitales; Inversion en I&D tecnoldgico, para proveer oferta de productos
de origen local a mediano y largo plazo; Inversion en el adensamiento de la
cadena productiva dirigida a bienes digitales, mas compleja e integrada a los
esfuerzos de produccion global, autosostenible y con creciente independencia
de subvenciones.

Una politica renovadora de telecomunicaciones debe ser construida
considerando la necesidad de conciliacién de las politicas de universalizacion
de los servicios basicos con la oferta de servicios sofisticados, reforzando el
concepto de prestacion de servicio publico, aunque pueda ser admitida para
la concesién privada. Las redes de telecomunicaciones deben ser pensadas de
modo que contribuyan para la integracion territorial del pafs, fortaleciendo
nuevas centralidades que hagan posible la interiorizacién del desarrollo. En
la misma linea, se debe promover el adensamiento de las cadenas productivas
por medio del estimulo a la produccién local de tecnologfas.

Ademas, se debe resaltar la importancia de aprovechar el papel del Estado
como agente demandante y consumidor de servicios de telecomunicaciones, lo
que también es elemento central del Plan Integrado de Tecnologias Digitales,
que se debe comprender como siendo un plan mayor de fortalecimiento de la
ciudadania a través de la integracion de los esfuerzos en T1 con los esfuerzos
en educacién, promoviendo una mayor concientizacion de los derechos y
deberes de la poblacion brasilefia, incluso con el estimulo al ejercicio de
decision local y al emprendedorismo.

5) Usos multiples del agua

La adopcién de una seleccion estratégica que incluya planificacion y gestion de
recursos hidricos para proporcionar la optimizacion del uso mualtiple del agua
es la clave para armonizar usos econémicos con beneficios socioambientales.
Esta estrategia es, en su naturaleza, indisociable de la gobernanza en relacion
a los recursos hidricos, de los mecanismos de gestion institucional y de
participacion de la comunidad en esta gestion, asi como de la consideracion

de las tradiciones culturales, practicas indigenas y valores sociales.
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Presupone enriquecer, conciliar e integrar las politicas de irrigacion, recursos
hidricos, ordenamiento del territorio, medio ambiente, saneamiento ambiental
y generacion de energia eléctrica. La disponibilidad de recursos hidricos
para saneamiento ambiental, acceso al agua potable e infraestructura hidrica
para fines de actividades econémicas es fundamental para la disminucién de
la marginalizacion social y del foso que separa las personas en la sociedad.
Asi, la distribucién equilibrada y armoénica entre los diversos usos del agua,
posibilitando el acceso a los recursos de forma mas amplia y equitativa,
contribuye de forma sustantiva para la reducciéon de las desigualdades
sociales y territoriales.

El uso del agua debe ser considerado como uno de los ejes prioritarios
de la integracion sudamericana, dada la existencia de importantes cuencas
internacionales y que grandes partes de las fronteras de Brasil con sus vecinos
sudamericanos son mediadas por rios. Ademas, como elemento de insercion
competitiva en el mundo globalizado, se debe resaltar que la disponibilidad
hidrica en muchas cuencas hidrograficas es una importante ventaja competitiva
brasilefia, por lo tanto, la optimizacién de la multiplicidad de sus usos es un
factor importante para preservar dicha ventaja.

6) Restauracion de servicios de ecosistemas y adaptacion a cambios
ambientales

La degradacion de los servicios de nuestros ecosistemas demuestra una
estrecha relacion con la degradacion de la calidad de vida y la degradacion
social de las poblaciones que de él dependen. Asf, la restauracion de la calidad
del ambiente afecto a las comunidades es una prioridad y una urgencia en el
contexto de la superacion de las desigualdades sociales y regionales.

La busqueda del uso sostenible del potencial natural, asi como expresa uno
de los objetivos principales de organizacion del territorio identificados por el
Estudio, pasa necesariamente por la restauracion de sus servicios degradados
y por el éxito en la adaptacién a los cambios ambientales. De la misma forma,
la existencia de grandes partes de las fronteras de Brasil con sus vecinos
sudamericanos mediadas por biomas prioritarios del punto de vista de los
servicios ambientales (como la Amazonia, las Pampas y el Pantanal), hace de
la restauracion de sus servicios y adaptacion a eventuales cambios prioridades

en la agenda de integracion sudamericana.
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Ademas, a medida que el tema ambiental se transforma cada vez mas en
elemento determinante de la competitividad, restaurar servicios ambientales
degradados y adaptarse a cambios ambientales traec ganancias crecientes
para la insercién autébnoma y competitiva de Brasil en la economia global,
contribuyendo para la efectividad de la competitividad sistémica del pafs.

Indicar la restauracion de los servicios ambientales y adaptacion a los cambios
climaticos como seleccion estratégica implica buscar una mayor integracion
entre politica ambiental y politicas publicas econémicas y sectoriales. Para
ello, un punto prioritario es dirigir recursos para acciones de investigacion
que busquen conocer los servicios ecosistémicos de los biomas brasilefios, sus
conexiones y articulaciones, con escenarios hasta 2030 o 2050, evaluandolos
cuantitativa y cualitativamente.

Asi, se busca dar a Brasil la capacidad de respuesta anticipada a los efectos
indeseables de cambios ambientales, a partir de una vision sistémica y
territorialmente adecuada. Sin embargo, desde ya se hace necesario articular
acciones que permitan al pafs hacer la transicion de los actuales modelos
de desarrollo rural y agricultura para estilos mas sostenibles de produccion.
Este desafio se traduce en lineas de accién transversales que conectan esta
seleccion a otras estrategias apuntadas por el Estudio.

7) Agriculturas territoriales

En una lectura territorial de la agricultura brasilefia, se verifica un amplio
mosaico de situaciones que definen territorialidades caracteristicas que cada
vez mas problematizan la posibilidad de éxito de politicas sectoriales genéricas.
Estas politicas, en la busqueda de la reduccién de las disparidades regionales,
con base en un pafs policéntrico, mas que reconocer esta diversidad, deben
ser disefladas a partir de las multiples agriculturas territoriales.

La conformacién de territorialidades distintas lleva a disefios y directrices
diferenciadas segun las caracteristicas de las agriculturas territoriales. Asi,
la estrategia establece lineas de accién especificas para las agriculturas
territoriales en las cuales prevalecen la agropecuaria de subsistencia, para
aquellas marcadas por la l6gica del agronegocio, en el cual diferencia el
modelo fejano - intensivo en capital, alta relacion capital-trabajo, enfocado

en productos de menor valor unitario, de un modelo californiano - mas
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intensivo en trabajo, menor relacién capital-trabajo, enfocado a productos
de alto valor unitario.

Ademas, concibe un cuidado especial a los territorios rurales deprimidos,
reconociendo la importancia del apoyo y fortalecimiento de los consejos
intermunicipales que agrupan municipios cuyas especificidades comunes
pueden contribuir para la construccién de pactos por el desarrollo.

Otro punto importante de la estrategia proviene de la superacién de la
dicotomia entre Rural y Urbano, a partir del reconocimiento que, incluso en la
agropecuaria, parte expresiva de la Poblacion Econémica Activa (PEA) vive en
las ciudades y que estructuras agroindustriales se conforman como enormes
plantas urbanas, con marcadas presencias en el empleo y en los ingresos
de las economias locales. Actividades ejecutadas en el campo, que no son
tipicas de la agropecuaria, sino de la agricultura, como servicios ambientales,
de ecoturismo, turismo rural y turismo productivo (acceso a valores rurales)
deben ser consideradas en la formulacion de las politicas publicas, que deben
también considerar que los cultivos y criaderos desarrollados en el campo
representan algo en torno de apenas un décimo del ingreso sectorial, una
vez que la amplia red de agroindustrias y agroservicios formatean una amplia
multiplicacién del empleo e ingresos.

Ademas, esta estrategia propone una agenda de reformas institucionales, en
la cual deben ser incluidas: la reforma agraria, que lleve a la superaciéon de
la visién patrimonialista de la tierra; la reforma laboral, que rompa con la
“camisa de fuerza” que impone contrariedades innecesarias y estimuladoras
de la “expulsién del hombre de los procesos productivos agropecuarios”,
estimulando el desempleo; la reforma de la legislacién ambiental, de forma
que sea retirado el sistema continuo entre ocupacion de la tierra e inmediata
deforestaciéon una vez que la legislacion sanciona el no uso productivo,
creando mecanismos de estimulos econémicos para la preservacion de
bosques nativosy del respetoalas areas de preservacion permanentes (APPs);
y la consolidacién de la legislacion de calidad de productos y procesos,
inclusive normas de caracter ambiental, de forma que se eliminen disputas
intragubernamentales y decisiones precipitadas y conflictivas que confieren
inseguridad juridica, desestimulando la inversiéon productiva.

Finalmente, pero no menos importante, esta opcion estratégica pasa por la

promocién de mecanismos de coordinacion vertical de las cadenas productivas
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y construccion de los territorios, con integraciéon vertical, integracion
contractual e integracion via mercado financiero.

8) Modelo de financiamiento y gestién de riesgos agrondmicos y de precios

Las diversas territorialidades de la agricultura brasilefa exigen politicas
publicas especificas para cada una de ellas, conforme denota la seleccion
estratégica anterior. Entre estas politicas, se optd por destacar el tema del
financiamiento, fundamental para las estrategias de politicas publicas que, en
ultima instancia, consustancian la movilizaciéon de recursos para sostener el
ritmo de la dinamica sectorial.

Se establecen cuatro focos para la politica de financiamiento, que deben
recibir tratamientos especificos: agroindustria, producciéon agropecuaria,
comercializacion agropecuaria y agricultura de subsistencia. Ademas, se indica
el seguro rural como politica transversal para toda la actividad agropecuaria.

En el caso del financiamiento de la agroindustria, debe ser dirigido a
la agroindustria de bienes de capital e insumos y de agroprocesamiento,
llegando a la propia agroindustria de alimentos productora de bienes
finales. Ademas, se debe darse atencién a la estructura de agroservicios,
comprendiendo la proliferacion de la prestacion de servicios especializados
de cufio productivo y no productivo y, en este sentido, puede incluir la
amplia posibilidad de obtencién en las propiedades rurales de actividades
rurales no agropecuarias.

La agenda de las politicas publicas de ordenaciéon del financiamiento
productivo y de asignacion de recursos incluye la necesidad de, en una realidad
donde se configuran innumeras agriculturas territoriales en movimiento,
enfocar las diferencias de dinamica, para producir medidas compatibles
con las necesidades del desarrollo sectorial. Por otro lado, se muestra
fundamental que incorpore la amplitud de la segmentacion de la produccion,
en movimiento de profundizacién, para que sea posible compatibilizar, en
una vision nacional integradora, las territorialidades y las especificidades de
las estructuras productivas que contemplan, al mismo tiempo, la ocurrencia
de la desconcentracion productiva, con la concentracion de los segmentos de
alta tecnologfa de mayor valor agregado y de la moderna estructura financiera

en la agricultura paulista.
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Considerando diferenciaciones en el financiamiento de la inversiéon en
la agropecuaria, la mayor parte de los recursos de los fondos publicos
deberfa contemplar la agropecuaria adensada — modelo californiano,
puesto que para los megacultivos de commodities, el financiamiento de la
inversion deberia ser realizado a mercado, con captaciones subyugadas a la
colocacion de titulos agrarios de ejecucion extrajudicial. Esto requiere una
reforma institucional donde la garantia plena, incontestable del derecho de
propiedad rural, estarfa vinculada a la captaciéon de recursos para inversion
en el mercado financiero, considerando que el proceso de ejecucion de las
deudas del financiamiento agropecuario constituye una parte relevante en
el costo de transaccion del crédito, y que uno de los riesgos mas eminentes
esta en los costos de recuperaciéon del recurso financiado.

La argumento que se coloca es de que la ley propicie la creacién de titulo
ejecutable con garantfa liquida y cierta, para que se vuelva un activo
comercializable en el mercado financiero y no sélo de impulso de crédito
de inversiéon para megacultivos. Esto harfa posible que el titulo de la tierra
se convierta en instrumento liquido para la mejor asignacion tanto del uso
de la tierra en el sistema productivo cuanto la utilizacién del crédito por los
mas eficientes.

En lo referente a la comercializacién, se sugiere un esfuerzo en el
sentido de consolidar mecanismos de crédito para un espectro mas
amplio de productos que las commodities y para un universo mas amplio
de agroganaderos, aliado a una profundizaciéon de la modernizacion de la
estructura de mercado de los granos, principal segmento de las commodities
brasilefias, involucrando en especial el maiz y soja. Ademas, de forma mas
amplia, se indica como necesaria la construccién e implementacién de una
solida y permanente campafia de superacion de los obstaculos culturales
arraigados en la sociedad en relacién al mercado financiero.

Se debe resaltar que la politica de crédito para comercializacién en la
agropecuaria de commodities debe estar siempre dirigida para la no configuracion
de “stocks publicos” que en el pasado reciente suscitaron enormes desvios.
Para retirar excedentes esporadicos de cosechas, a solucién debe centrarse en
el movimiento de la produccién lo mas rapido posible para minimizar efectos
deletéreos sobre los precios con consecuencia de aumento del incumplimiento

y endeudamiento de los agroganaderos.
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En el caso de las agriculturas adensadas, tiene que ser engendrada una amplia
politica de financiamiento para la construccién del moderno complejo
productivo de la agricultura intensiva en trabajo en Brasil, con politicas de
inversiones que solidifiquen estructuras diferenciadas. En esta agricultura
diferenciada, las politicas publicas deben tener como eje fundamental la
transformaciéon de la diversidad regional en oportunidades por la accion
enfocada en la profundizaciéon de las singularidades productivas regionales
y subregionales. Asimismo, la accién gubernamental debe estructurar la
formacion de este complejo productivo, invirtiendo en la formaciéon de
agroganaderos, en la orquestacion de intereses por la regulacion de la calidad
de productos y procesos y de las practicas comerciales, ademas del incentivo
a la necesaria complementacion de actividades.

Para la agricultura de subsistencia, se reconoce el papel fundamental
del Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar
(PRONAF), que viene sufriendo seguidos perfeccionamientos a lo largo de
los ultimos afos. Sin embargo, se indican algunos obstaculos a ser superados,
como el tema de las garantias que los agricultores tienen condiciones de dar
a los bancos en las operaciones y al manejo del riesgo que las instituciones
financieras ejecutan vis a vis el aporte gubernamental realizado con recursos
del Tesoro Nacional para contornar estas cuestiones, que acaban imponiendo
limites a la expansion masiva de crédito.

Asimismo, se resalta la necesidad de la continuidad del Programa y,a medida de
lo posible, la ampliacién de sus acciones para contemplar todas las categorias
de agricultores familiares, pero siempre tomando en cuenta que, para el
modelo de agricultura inserido en el proceso mas amplio de transformaciones
economicas, sea como agricultura de escala, sea como agricultura adensada,
los mecanismos propios para este perfil de agentes econdémicos deben ser
accionados y priorizados.

Finalmente, como cuestién transversal, se destaca que una agenda para
la construccién de las bases de mayor estabilidad de ingreso en el campo
brasilefio, evitaindose los dramaticos problemas coyunturales, deberia
contemplar la eliminacién de riesgos estratégicos que configuran los
diversos matices de inseguridad en la dinamica sectorial, ahuyentando la
inversion. La respuesta para este riesgo consiste en la estructuraciéon de un

sistema de seguro de la renta agropecuaria, segin niveles consistentes
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con la escala eficiente para la competitividad de la actividad asegurada. El
subsidio al premio debe ser el unico y permanente subsidio pablico para
la agropecuaria de escala en Brasil.

La edificacién de un sistema consistente de seguro rural en Brasil exige que sea
consideradoun punto fundamental que viene siendo motivo de tergiversacion por
parte de los lideres agropecuarios: la planificacion econémica de la produccion
agropecuaria, mas alld de los instrumentos de zonificaciones agroecoldgicas. Es
decir que la construccién de un sistema de seguros rurales con sostenibilidad —
y compatible con la seguridad productiva de la agropecuaria brasilefia — exige
cambios en el aparato estatal y perfeccionamiento de la estructura regulatoria
aun no pensada en el caso brasilefio.

Se vuelve casi imperativo que sea determinada para una institucion existente
0 que sea construida una agencia especifica para fiscalizar y administrar
la politica de seguros rurales, como en el pasado el Banco do Brasil fue
la agencia publica para el crédito rural. Ademas, es fundamental que haya
inversion en la formacién de un amplio cuerpo de peritos asi como en
la formacién de un sistema de control de calidad de los laudos técnicos
consignados mediante auditoria de muestras para la construccién de la
credibilidad del sistema de seguro rural.

9) Calidad de productos y procesos de la base agricola

LLa nueva agenda de las politicas publicas para la agricultura brasilefia exige
otra concepcion de intervencion estatal, centrada en presupuestos y asentada
sobre una institucionalidad diferente de aquellos que la guiaron en el proceso
de transformaciones por el cual el sector pasé desde la década de 1960. En
esta agenda, la calidad de productos y procesos necesita recibir atenciéon
especial por su papel crucial para la sustentacion de la competitividad externa
de la agricultura brasilefia y que, por la multiplicacién de barreras de cufio no
tarifario, viene ganando expresion y ya hace las primeras victimas.

Hay que avanzar en la institucionalidad, formando una concepcién nacional,
compatible con estandares internacionales, asumiendo la calidad de productos
y procesos como requisito vital, yendo mas alla de la vision de Estado
Desarrollista y construyendo el nuevo Estado de la Regulaciéon. Asi como
las agencias reguladoras forman el nuevo aparato estatal en otros segmentos
econémicos relevantes, hay que hacer lo mismo con la calidad de productos

y procesos de la base agricola.
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Hay que estructurar mecanismos consistentes de control social y de
gobernabilidad sobre esta estructura de defensa que, por tratarse de actividad
econdémica, debe ser apropiada a las condiciones particulares de la agricultura.
Las premisas de control social y de gobernabilidad deben permitir, en primer
lugar, lo contradictorio, requisito de la ciudadania y elemento fundador del
Estado Democratico de Derecho. En segundo lugar, las instituciones deben
tener disefios objetivos que eviten la sobreposiciéon de funciones y, con ello,
la prevalencia de una en detrimento de otra, distinguiendo claramente las
funciones de sancion, educacién, analisis de laboratorio y normalizacion.

Es fundamental destacar que el perfeccionamiento de la legislacion de la
defensa de la agricultura exige un constante avance de la capacidad y calidad
del analisis y de las estructuras de laboratorios, confiriendo mayor rapidez y
precision, ademas de una mayor credibilidad en el comercio internacional.
De ahf la necesidad de una politica explicita de construcciéon de redes de
laboratorios para prestacion de servicios, definiendo, de forma explicita, el
espacio para lo publico y para lo privado. Los recursos publicos deben ser
utilizados en la modernizacion de la red de laboratorios mantenida por las
instituciones de investigaciones cientificas y tecnolégicas, y universidades,
articulandolas en una estrategia consolidada y programando inversiones en
esta logistica de excelencia, consistiendo en prioridad para el desarrollo de la
agricultura brasilefa.

El sistema de defensa agropecuaria tiene que garantizar plena observancia de
estas condiciones, creando una elevada credibilidad en el cometcio internacional,
condicién esencial para el acceso a estos mercados, asi como la confianza de los
consumidores internos mas exigentes, que compran calidad.

10) Agroenergia

LLa experiencia brasilefia con la utilizaciéon de la biomasa, en especial el alcohol
combustible, como reductor del consumo de combustible f6sil, conforma un
elemento capaz de constituirse en una relevante ventaja competitiva nacional.
Ademas, el biodiesel debe ser entendido como un vector de promocioén del
desarrollo regional, puesto que abre la posibilidad de explotacién de nuevos
cultivos, adaptados a los diferentes territorios brasilefios, como el ricino en
el semiarido y de la palma africana en la Amazonia, los cuales propician el
estimulo del consorcio entre cultivos, con opciones de policultivos, en vez de

la explotacién de monocultivo, lo que permite una convivencia mas amigable
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con la naturaleza. Esto hace del biodiesel la seleccion estratégica adecuada
para atender a los propositos del desarrollo territorial del pafs.

Para que esto se consolide, hay que realizar una fuerte inversiéon en ciencia,
tecnologia e innovacién, de forma que la investigaciéon y el desarrollo
tecnoldgico consoliden la viabilidad técnica y econdmica, favoreciendo
el aumento de productividad y reduccién de la necesidad de ocupaciéon de
tierras, cuando las dimensiones del mercado de energfa exijan una produccion
en gran escala.

Inclusion social y desarrollo regional, especialmente via generacion de empleo
e ingresos, deben ser los principios orientadores basicos de las acciones
dirigidas al biodiesel, lo que implica decir que su produccién y consumo
deben ser promovidos de forma descentralizada y no excluyente, en términos
de rutas tecnoldgicas y materias primas utilizadas.

11) Seguridad alimentaria y nutricional

Seguridad alimentaria y nutricional consiste en la realizacién del derecho
de todos al acceso regular y permanente a alimentos de calidad, en cantidad
suficiente, sin comprometer el acceso a otras necesidades esenciales,
teniendo como base practicas alimentarias promotoras de salud que
respeten la diversidad cultural y que sean ambiental, cultural, econémica
y socialmente sostenibles.

La politica de seguridad alimentaria debe continuar como una de las
selecciones estratégicas a ser apoyadas en los préoximos afios, puesto
que tienen relaciéon directa con el territorio al alcanzar determinados
municipios y regiones de manera mas aguda, con acciones de politicas
publicas dirigidas a las principales concentraciones de pobreza.

Dos instrumentos de politica publica se destacan como prioritarios en
la articulacién con la politica de seguridad alimentaria: los Programas de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF) y de Adquisicién
de Alimentos (PAA). De igual forma, el apoyo de la ciencia y tecnologia es
fundamental en la investigacion de las propiedades nutricionales de productos

alimentarios regionales, ademas de contribuir para el desarrollo territorial.
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Considerando que la agricultura familiar ejerce un papel preponderante
en el suministro de alimentos para los programas federal y estatal de
alimentos, es fundamental la atencién de las exigencias de sanidad y
calidad nutricional, ademas del volumen y regularidad en el suministro
de los alimentos, entre otros requisitos. Para ello, son necesarias acciones
que incumben a los servicios publicos y entidades involucradas con la
produccién de alimentos, para la superacion de algunas dificultades. Se
destacan las principales acciones:

1. Incentivar la produccién y consumo de alimentos producidos
ecolégicamente, limpios y sin residuos.

2. Trabajar para la ampliacion del mercado de estos productos,
esclareciendo y promoviendo la educacion alimentaria, en el sentido
de mostrar que puede ser una opcién para toda la sociedad, y no
apenas para un nicho de mercado.

3. Garantizar la creacién, ampliacién y regionalizacion de Centros
de Formacién para generacion de trabajo e ingresos en seguridad
alimentaria y nutricional, priorizando la produccién de productos
limpios, y que sean espacios publicos, “laboratorios” de educacién e
investigacion permanente.

4. Promover, permanentemente, mejoramientos en el procesamiento
artesanal de alimentos.

12) ) Asentamientos y reforma agraria

Estudios demuestran que muchos de los asentados por la Reforma Agraria,
que integran la categorfa de agricultores familiares, no vienen obteniendo
condiciones necesarias para garantizar su viabilidad productiva y contribuir
positivamente para las dinamicas territoriales virtuosas. Para viabilizar dichas
condiciones, debe constar de un plan estratégico gubernamental para su
fortalecimiento en el ambito de la agricultura familiar.

Los asentamientos y agricultura familiar, de modo general, son particularmente
competitivos en la produccion de pequefios animales, productos fruticolas y
horticolas, que exigen trabajo permanente, cuya exposicion a las reglas de
salario encarecerfa de forma insoportable los costos de producciéon. Los
asentados pueden insertarse en los mercados institucionales (particularmente
de almuerzo escolar) a partir de modificaciones en los esquemas de compra

publica. De esta forma se dinamizan los mercados locales, con fuerte impacto




Volume I - Sumario Executivo

territorial. Para ello, es de suma importancia la implantacién de un Programa
Nacional para Apoyo ala Adquisiciéon de Productos oriundos de la Agricultura
Familiar y de los Asentamientos Rurales.

De la misma forma, el asentamiento debe servir como plataforma a partir
de la cual la inyeccién de recursos financieros potencializa la capacidad
de generaciéon de ingresos, en una logica semejante a la del microcrédito
urbano. Esto supone un ambiente suficientemente diversificado para que
oportunidades de generaciéon de ingreso rural no agricola aparezcan.

Lo que se propone, basicamente, es crear condiciones y ofrecer alternativas
para que los asentados se vuelvan emprendedores rurales capaces de sobrevivir
y mejorar sus condiciones de vida en el actual contexto histérico. Es necesario
pensar en formas innovadoras de planificacion y gestion de los asentamientos,
capacitando a los asentados para el asociativismo y creando condiciones para
la comercializaciéon de sus productos. Para ello, es necesario promover la
sustitucion del modelo de asentamiento, adoptado por el INCRA, que data de
los afios 50, por un modelo institucional innovador como son las haciendas
solidarias o villas de cooperativas agroindustriales.

13) Reduccion de las desigualdades via politicas urbanas
La seleccion estratégica “reduccion de las desigualdades via politicas
urbanas” tiene como objetivo arbitrar y jerarquizar prioridades en los
sectores de la habitacién, saneamiento ambiental y transporte publico,
para la reduccién de las desigualdades sociales y regionales.

En el campo de la habitacion, se propone enfrentar el déficit habitacional
de las familias con ingreso inferior o igual a tres salarios minimos, el tema
de la regularizacién agraria urbana, ademas de apoyar especificos para los
estratos con ingreso familiar entre 3 y 5 salarios minimos.

Concretamente, se propone determinar el déficithabitacional delas familias
con ingreso per capita de hasta tres salarios minimos. En este sentido,
la primera seleccion estratégica propuesta es dirigir todos los esfuerzos
gubernamentales para reformar, dotar de infraestructura urbana adecuada
y construir nuevas residencias dignas para las familias con ingreso mensual

de hasta 3 salarios minimos.
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Como segunda seleccion estratégica, ampliar la regularizaciéon agraria e
inmobiliaria, pretendiendo el reconocimiento de una significativa parte de
la poblacién a una condicién legal de vivienda. Crear derechos y cambiar
conceptos en esferas antes intocadas como es el caso de las notarfas de
registro de inmuebles.

Cuanto al saneamiento, las selecciones estratégicas implican en ampliar la
red de abastecimiento de agua en las regiones Norte y Nordeste, donde
las desigualdades territoriales son mas acentuadas. Asimismo, dirigir los
esfuerzos gubernamentales para ampliar significativamente la cobertura de
la poblacién urbana atendida por la red de alcantarillado, pretendiendo su
universalizaciéon hasta el afio 2027.

Ademas del alcantarillado, es necesario ampliar significativamente el
porcentaje de tratamiento de aguas servidas. En este punto, se resalta que
la contaminacién del recurso agua es apuntada como el segundo impacto
ambiental mas evidenciado por los municipios.

Cuanto al transporte urbano, se destaca la necesidad de ampliar la oferta
de transporte colectivo frente al transporte individual, sobre todo en las
regiones metropolitanas. Entre las alternativas de transporte colectivo,
priorizar los sistemas de alta capacidad (tren metropolitano y metro de
superficie) frente a los sistemas de baja capacidad (6mnibus y colectivos).
Finalmente, se recomienda la implantacién de proyectos de corredores
exclusivos para émnibus que garanticen el mejoramiento del desempefio
del transporte publico, a medida que se les aseguren el uso exclusivo de vias
(de la misma forma que ya es asegurado para el metro y tren).

Para hacer frente a estos desafios, dos acciones estratégicas deben ser
destacadas: la construccién de arreglos institucionales basados en la
construccion de pactos federativos y de cooperacion entre niveles de gobierno
en el enfrentamiento de los problemas urbanos, asi como la construccion
de bases de financiamiento con la magnitud necesaria para enfrentar los
problemas en el mediano y largo plazo, que sean continuas y sostenibles. Esto
pasa, necesariamente, por la revision de las relaciones de las politicas urbanas
con la politica econémica mas general del gobierno. Enfrentar problemas
tan graves que afectan, sobre todo los niveles de bajos recursos y exigen,

necesariamente, subsidios suministrados por fuentes fiscales.
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14) Reduccion de las desigualdades via politicas sociales

La selecciéon estratégica “reduccion de las desigualdades via politicas
sociales” pretende arbitrar y jerarquizar prioridades en relacién alas politicas
de salud, educacion basica, ensefilanza superior y asistencia social, a partir
de la perspectiva de reduccion de las desigualdades sociales y regionales.

En el area de salud, se recomienda ampliar las inversiones en infraestructura
de salud enlas regiones que presentan los peores indicadores epidemiolégicos
y condiciones sociosanitarias, rompiéndose con el actual modelo de gastos
que profundiza continuamente las desigualdades regionales y territoriales,
a medida en que prioriza las regiones que disponen de mejores estructuras
de oferta de servicios.

En el campo de la educacion basica, deberia contemplarse, especialmente,
la siguiente aspiracion a ser perseguida hasta 2011 y en el horizonte de largo
plazo: transformar la educacién en prioridad nacional, dada su importancia
para cambiar la calidad de nuestro desarrollo y de nuestra insercion
en la economia mundial, dominada por la sociedad de la informacion y
del conocimiento. Como conjunto de objetivos que gufan esta seleccion
estratégica, se ve la necesidad de ampliar el acceso a la educacion infantil y a
la ensefianza secundaria, enfrentar el problema de la calidad de los servicios
educativos y reducir las desigualdades interregionales, priorizando, sobre
todo, las regiones Norte y Nordeste.

Para la ensefianza superior, establecer la necesidad de expansion acelerada,
redimensionar la estructura de cursos y universidades, enfrentar y planificar
la natural diferenciacién del sistema, articularlo con las necesidades de
desarrollo nacional y regional y determinar el complejo problema de
su financiamiento, sin que se pierdan en el proceso las acumulaciones
histéricamente conquistadas, son los principales desafios a ser enfrentados
en los préoximos afios.

Para la asistencia social, 1a visién de futuro deberia avanzar en el sentido de
consolidar la reciente experiencia brasilefia de proteccién social concebida
como derechos de la ciudadania y amparadas en el marco constitucional. En
esta perspectiva, por sus efectos distributivos (sociales y regionales), cabe

mantener la Prevision Rural como parte de la seguridad social, financiada
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con recursos de los impuestos generales. De la misma perspectiva, en el caso
del BCP/LOAS, cabe mantener y ampliar su caracter universal (basado en el
derecho social) y la vinculacién de su valor al salario minimo. En el caso del
programa Bolsa Familia, en la medida que avanza para alcanzar la totalidad
de su publico objetivo, cabria profundizar y perfeccionar sus aspectos

operativos, ademas deficientes en funcién de la acelerada ampliacion de la
cobertura entre 2003 y 20006.
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CARTERA DE INVERSIONES

El Estudio de la Dimensién Territorial para la Planificacién identificé una
cartera de inversiones en diez sectores, que expuso las principales lineas de
acciéon que apoyan la construccion de una nueva trayectoria de organizacion
territorial del desarrollo nacional, sintetizando las contribuciones de los
modulos anteriores del estudio. Las inversiones previstas en la cartera fueron
distribuidas temporalmente en tres periodos, en corto (2008-2011), mediano
(2012-2015) y largo plazo (2016-2027), y tuvieron como referencias las
regiones de planificacion identificadas en el médulo 3.

La cartera de inversiones fue construida en dos momentos distintos. El primer
momento se basé en la identificacién de las inversiones ya previstas en el
ambito del gobierno federal y de la iniciativa privada. Como estas inversiones
ocurrirfan en el momento de implantacion de la estrategia planificada, deberfan
ser consideradas evaluindose su grado de convergencia para los objetivos
del Estudio. Por esa razén, se identificé la primera cartera, preliminar, como
cartera de oferta o cartera institucional. En este momento, el Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC), lanzado en enero de 2007 por el gobierno
federal, ocupé lugar central en el rol de inversiones identificadas.

En un segundo momento, después de la evaluaciéon de los impactos
economicos en base territorial (modulo 6) y de la evaluacion de sostenibilidad
(médulo 7) de las inversiones de la cartera preliminar, siguié una revision,
tratando de aproximarla a los objetivos de organizacién territorial del
Estudio. Asi, se identificaron algunas nuevas inversiones complementarias, se
propuso la relocalizaciéon de inversiones ya previstas o nuevas estimativas de
inversiones necesarias en proyectos ya considerados, siempre teniendo como
base los trabajos de los médulos anteriores, ademas de los resultados de las
evaluaciones de los médulos 6 y 7, antes citados.

En el grafico 1, se presentan, en grandes nimeros, los resultados de la cartera

final de inversiones.
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Grafico 1 — Sintesis de la Cartera Final de Inversiones

INVERSIONES PREVISTAS 2008-2007 (en millones de reales - R$)
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Sin embargo, los resultados obtenidos pueden ser resumidos en una Cartera
Sintesis presentada en la tabla 1. El valor promedio anual de la inversién se
situ6 alrededor de los R§ 269.000 millones, lo que representa 15,24% de la
suma de los PIBs estatales estimados para 2004. Los segmentos de mayor
importancia en el total de las inversiones son los de energfa y salud, ambos
con valores de cerca de R$ 1 billon de reales en el periodo 2008-2027.

Seguidamente se presenta una tabla conla distribucion estatal de las inversiones
dela cartera. Cuando se compara el peso de cada Unidad de la Federacion (UF)
en la cartera y su peso en el PIB del pais. Apenas los estados de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana, Minas Gerais y Bahia
tienen mayor peso en el PIB que en las inversiones previstas. También, son
las economias estatales mas grandes de Brasil, lo que fortalece el argumento

de que la cartera de inversiones tiene un sesgo de desconcentracion.
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Tabla 2 - Distribucién Estatal de las Inversiones de la Cartera

Promedio anual de

inversiones en el Cath;r; i PIB estatal1 N(Z)ci)lr?al gla l;ﬁ%ri;fafg
periodo 2008-2027

ACRE 886,59 0,33 324200 0,18 27,35
ALAGOAS 231561 0,86 11.556,00 0,65 20,04
AMAZONAS 7.022,14 2,61 35.889,00 2,03 19,57
AMAPA 118474 0,44 372000 0,21 31,85
BAHIA 12.007,70 4,49 86.882,00 492 13,92
CEARA 8.747,63 3,25 33.261,00 1,88 26,30
Diversos 1.225,88 0,46 - -

DISTRITO FEDERAL 13.938,66 5,18 4352200 2,46 32,03
ESPIRITO SANTO 9.98870 | 3,71 3448800 195 28,96
GOIAS 770877 2,86 4131600 2,34 18,66
'E”XV;:rt]isrgg”mS em 1107544 4,11 . .

MARANHAO 5.454,04 2,03 16.547,00 094 32,96
MINAS GERAIS 16.949.56 6,29 166.586,00 9,43 10,17
0580 482572 1,79 19.954,00 113 24,18
MATO GROSSO 863094 3,21 2793500 158 30,93
Nacional**** 4.802,06 1,78 -

PARA 820922 3,05 3419600 1,94 24,01
PARAIBA 340452 1,26 1486300 0,84 22,91
PERNAMBUCO 0.838,83 3,65 47.697,00 2,70 20,63
PIAUI 367624 1,37 861100 049 42,69
PARANA 11.44345 4,25 108.699,00 6,15 10,53
RIO DE JANEIRO 28.535,94 10,60 20256400 12,60 12,82
10 GHANDE DO 733505 2,72 15.906,00 0,90 46,11
RONDONIA 462950 1,72 074400 0,55 47,51
RORAIMA 135397 0,50 186400 0,11 72,64
S'L?LGRANDEDO 15.557,71 5.78 14287400 8,09 10,89
SANTA CATARINA 7.49236 2,78 70.20800 397 10,67
SERGIPE 7.727.94 287 13.121,00 074 58,90
SA0 PAULO 40.767,74 15,14 546.607,00 30,94 746
TOCANTINS 243061 0,90 476800 027 50,98

TOTAL 269.266,24 100,00 1.766.620,00 100,00 15,24
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IMPACTOS ECONOMICOS DE LA CARTERA DE
INVERSIONES

El objetivo del Médulo 6 del Estudio de la Dimension Territorial para la
Planificacién fue proyectar el impacto de inversiones propuestas por la cartera
de inversiones sobre la economia brasilefia y sus regiones. Para ello, se utilizo
un modelo de equilibrio general computable, multiregional, al cual se le agregd
un modelo georreferenciado de transportes, con lo que fue posible mensurar
la reduccién de costos de transportes alcanzada con las intervenciones de
carreteras por medio de la alteracién de la velocidad promedio disponible
después de la implantacion de la inversion.

Se trabajé basicamente con tres escenarios. El primero se refiere a un
escenario tendencial de comportamiento de la economia brasilefia, tanto para
sus indicadores macroecondémicos como las proyecciones de crecimiento del
PIB de cada Unidad de la Federacion, cada microregion del IBGE vy, de ahi,
las regiones de referencia del Estudio, identificadas en el Médulo 3.

En el segundo escenario, se evaluaron los impactos incrementales en la
economia que serfan generados con laimplantacion de las inversiones previstas
en la cartera preliminar del Estudio de la Dimension Territorial. De la misma
forma, se realizaron estimativas para los agregados macroeconémicos y para
cada una de las regiones del Estudio y Unidades de la Federacion.

En el tercer escenario, se evaluaron los impactos incrementales en la economia
brasilefia que serfan generados con la implantacion de las inversiones previstas
en la cartera final de inversiones elaborada en el Médulo 5 del Estudio de la
Dimension Territorial. Asi, fue posible evaluar la evolucién que la cartera
final presentada representdé con relacion a las inversiones identificadas
preliminarmente en lo que se refiere a la organizacion territorial pretendida.

En resumen, los resultados apuntan para una evolucion de la desconcentracion
e interiorizacion del crecimiento de la economia brasilefia con la implantacién
de las inversiones previstas en la cartera final en relacién a la cartera
preliminar. Ademas, apuntan que el PAC, parte considerable de la cartera
preliminar identificada, se destaca no apenas por su potencial de acelerar el
crecimiento de la economia brasilefia, apuntando para un incremento anual de

crecimiento de cerca de 1% del PIB nacional, como también un elemento que
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auxilia, aunque timidamente, la retencién de la tendencia de reconcentracion
economica en su porcion mas sur-sudeste.

Metodologia
Parala consideracion en el modelo de equilibrio general computable, la cartera
fue dividida en 12 agrupamientos, a seguir:

. Petréleo y Gas: extraccion y distribucion

. Refinerfa: refinamiento de productos de petréleo y petroquimica
. Recursos Hidricos: integracion de cuencas y oferta de agua

. Transporte Urbano: inversiones metrovial

. Saneamiento: tratamiento de agua y saneamiento

. Habitaciéon: popular y financiamientos

. Electricidad: generacion, transmision y distribucion

0 N1 &N Ul BN

. Luz para todos: energfa eléctrica

9. Biocombustibles: alcohol y otros

10. Carreteras: intervenciones localizadas en el territorio

11. Logistica: lineas férreas, hidrovias, puertos y acropuertos
12. Telecomunicaciones

Las demas dimensiones y sectores de la cartera de inversiones no fueron
directamente apropiadas, puesto que son consideradas en la rubrica gastos
del gobierno, no siendo tratadas como inversiones para el curso del modelo.
Ademas, se considero en las simulaciones solo el nivel de las inversiones por
encima de la tendencia histérica de la economia brasilefia por agrupamiento.

Las simulaciones consideraron que las inversiones seran realizadas en un periodo
de 4 afios (2008-2011), y que estaran concluidas a partir de 2012. Asi, el analisis
se da en dos periodos distintos: corto plazo, correspondiente al periodo de
implantacion de los emprendimientos (2008-2011), y largo plazo, correspondiente
al perfodo donde los emprendimientos ya estan operando vy, por lo tanto, tienen
impacto general en la competitividad de los territorios (2012-2015).

Principais Resultados
El Escenario Tendencial apunté para los siguientes resultados promedios

de variacion anual para los agregados econdémicos presentados a seguir:
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Tabla 3 - Variacion anual de los Agregados Econdmicos

Agregados Econdmicos 2008-11 2012-2015
PIB 4,90 4,87 4,50
Inversién 10,29 6,18 3,88
Consumo Privado 4,22 5,31 4,68
Consumo del Gobierno 4,23 5,30 4,68
Exportaciones 7,28 7,44 7,25

En ambito estatal, las proyecciones para el crecimiento del PIB en el escenario
tendencial se dieron en el siguiente orden:

Tabla 4 - Proyecciones de crecimiento tendencial del PIB

UF | 200811 | 201215 |
RONDONIA 4,76 4,74
ACRE 4,35 5,53
AMAZONAS 4,92 4,42
RORAIMA 4,42 4,55
PARA 4,85 4,72
AMAPA 3,82 4,63
TOCANTINS 3,45 3,40
MARANHAO 4,29 4,87
PIAUI 3,72 4,47
CEARA 4,76 5,16
RIO GRANDE DO NORTE 4,42 4,83
PARAIBA 4,26 4,53
PERNAMBUCO 4,67 5,04
ALAGOAS 4,28 4,62
SERGIPE 4,39 4,53
BAHIA 5,03 5,04
MINAS GERAIS 5,37 5,11
ESPIRITO SANTO 5,55 5,42
RIO DE JANEIRO 5,33 5,53
SAO PAULO 4,92 4,74
PARANA 4,99 4,83
SANTA CATARINA 4,99 4,78
RIO GRANDE DO SUL 5,09 4,95
MATO GROSSO DO SUL 3,94 4,05
MATO GROSSO 4,16 4,33
GOIAS 4,57 4,63
DISTRITO FEDERAL 3,62 4,26

Brasil | 4,90 | 4,87




Estudo da Dimensio Territorial para o Planejamento

Con la implantacién de la cartera preliminar de inversiones, conforme
considerada por el modelo, marcada en gran medida por las inversiones
del PAC, los impactos en la tasa de crecimiento del PIB se proyectan como
muestra el grafico 2.

Grafico 2 — Impactos totales de la cartera preliminar de inversiones

Tasa de crecimiento (%)

B Cartera

® Tendencial 2015

Los impactos subregionales de la cartera preliminar de inversiones
en el perfodo de construccién de los emprendimientos (2008-2011) estan
expresados en la figura 9. Se debe resaltar que los datos presentados
refierense al impacto adicional de la cartera de inversiones en relacién a la
proyeccion del crecimiento tendencial del PIB.
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Figura 9 — Impactos de la cartera preliminar en el periodo de
construccion de los emprendimientos (variacion % del PIB al afio)
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Una conclusiéon importante que se deduce de la figura anterior es que
las subregiones mas favorecidas poseen alternativamente una de las
caracterfsticas: son productoras de insumos intermediarios o bienes
de capital y material de transporte de uso difundido en la estructura
productiva, como Joinville/SC (bienes de capital), Ipatinga/MG (insumos),
Volta Redonda/R] (insumos), Sorocaba/SP (material de transporte) y
Salvador/BA (insumos); o son polos de areas de expansion de la frontera
mineral o agropecuaria, cuyas economias locales fueron fuertemente
beneficiadas por la cartera de inversiones, particularmente la industria de
construccion civil y sus encadenamientos intersectoriales intraregional.

Para el largo plazo, periodo donde las inversiones ya estaran en operacion
(2012-2015), los impactos incrementales son presentados por subregion en

la figura 10.
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Figura 10 — Impactos de la cartera preliminar en el periodo de operacién
de los emprendimientos (variaciéon % del PIB)
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Los resultados de largo plazo muestran que la cartera posee un perfil
nitidamente de desconcentraciéon, lo que implica que la elevaciéon de
productividad es mayor en estos estados mas beneficiados, generando
efectos favorables para estas economias. Queda evidente que las economias
estatales del Sur y Sudeste son menos favorecidas, y las economias estatales
del Norte y Nordeste las mas favorecidas, quedando las del Centro-Oeste
en una posiciéon de ganancias intermedias.

Con la implantacién de la Cartera Final de inversiones, las economias
mas beneficiadas son del Norte y Nordeste, ya en el corto plazo, lo que es
consistente con la intencionalidad de la cartera de contemplar las regiones
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menos desarrolladas del pafs. Aunque muchos estados, especialmente del
Nordeste, fueron relativamente menos beneficiados por los impactos de
lo que fueron contemplados por la cartera, indicando que estas economias
poseen fuertes filtraciones interegionales de sus inversiones. La figura 11
demuestra los impactos incrementales de la cartera de inversiones, en el
momento de construccién de los emprendimientos (2008-2015).

Figura 11 — Impactos de la cartera final en el periodo de construccion
de los emprendimientos (variacion % del PIB al afio)
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Parala cartera final, diferentemente de la cartera preliminar, fueron considerados
dos periodos de construccién de los emprendimientos, 2008-2011 y 2012-
2015. Asi, existen impactos de corto plazo en los dos periodos, cuando los
emprendimientos estaran siendo construidos. Los impactos de largo plazo, de
la misma forma, se dan en el periodo 2012-2015, referentes al momento donde
las inversiones construidas en el perfodo anterior estaran operando, y para el
perfodo 2016-2019, cuando sera la vez de las inversiones implementadas entre
2012-2015 entraren en operacién. Los impactos incrementales de largo plazo
de la cartera final son presentados para las subregiones en la figura 12.

Figura 12 — Impactos de la cartera final en el periodo de operacién de
los emprendimientos (variacion % del PIB)
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Losresultados delargo plazo muestran quela cartera posee un perfil nitidamente
de desconcentracion, lo que implica que el aumento de productividad y
expansion de la produccién es mayor en los estados mas contemplados por la
cartera, generando efectos favorables para estas economias. Queda evidente
que las economias estatales del Sur y Sudeste son menos favorecidas, y las
economias estatales del Norte y Nordeste las mas favorecidas, quedando las
del Centro-Oeste en una posicién de ganancias intermedias.

Finalmente, se presenta una proyeccion del desplazamiento del centro
geoeconémico brasilefio (posicion promedio del PIB percapita en las coordenadas
geograficas). El analisis de su evolucion indica una tendencia de concentracion
econémica rumbo al sudeste, en una indicaciéon de aumento del peso de la
economia de esta region en la economia nacional. Con la implantacién de la
cartera de inversiones, se consigue observar una reversion, aunque modesta, de
esta tendencia, tanto en el corto cuanto en el largo plazo. Considerando que las
inversiones de agrupamiento petréleo y gas constituyen parte substancial de la
cartera, y que su localizacion, determinada por la disponibilidad de los recursos
naturales, se concentra en la Region Sudeste, se puede concluir que la cartera de
inversiones, en lo general, contribuye para el establecimiento de una trayectoria
de relajacion e interiorizacion del desarrollo (grafico 3).

Gréfico 3 — Proyeccion de desplazamiento del centro geoecondmico brasilefio
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EVALUACION DE SOSTENIBILIDAD DE LA
CARTERA DE INVERSIONES

Con el principal objetivo de perfeccionar la cartera final de inversiones
con relacién a su versiéon preliminar y analizar los impactos ambientales,
sociales, econdmicos e institucionales de la cartera final de inversiones, el
Estudio consolidé una metodologia de evaluacién de sostenibilidad, en una
simplificacion del proceso de Evaluaciéon Ambiental Estratégica (AAE).

Fueron realizadas dos evaluaciones de sostenibilidad en el transcurso del
estudio, una referente a la cartera preliminar de inversiones y una segunda
referente a la version final. La propuesta era indicar mejorfas para la cartera
preliminar y, después de la construccion de la cartera final, mensurar su avance
en relacion a la anterior.

Los principales resultados apuntan para el mejoramiento de las condiciones
de sostenibilidad, en los afios 2011 y 2015, provenientes de la aplicacion de las
inversiones de la cartera final con relacion a aquella situacién proveniente de
la implantacion apenas de las inversiones previstas en la cartera preliminar.

Tomando en consideracion los recortes de las once macroregiones definidos
por el médulo de regionalizacion, la comparacion entre la cartera preliminar
y la cartera final, indica, en general, que la segunda dirige el pafs para una
posicion de mayor sostenibilidad. Especificamente, en esta comparacion,
las macroregiones de Manaus, Belém-Sao Luiz, Fortaleza y Rio de Janeiro
presentan avances en las condiciones de sostenibilidad, para el perfodo 2011,
mientras que para el afio 2015, ademas de las listadas, las macroregiones de
Salvador, Brasil Occidental, Sur y Recife también presentan mejorias en el
paso de la cartera preliminar para la cartera final.

Metodologia

La evaluacién de sostenibilidad partié de un analisis de la situacién actual
de los estados y, por agregacion, de las macroregiones de referencia. Para
ello, fueron considerados 28 indicadores, en cuatro dimensiones especificas,

conforme muestra la figura 13.
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Figura 13 - Indicadores por dimension
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La agregacion de todos los indicadores, en igual peso relativo, compuso el Indice
de Equidad Ambiental (IDEA), que es el principal parametro para evaluacion
de los impactos de los agrupamientos de la cartera preliminar de inversiones.
Dadas las caracteristicas de la metodologfa y los procedimientos adoptados para
la construccion de la cartera de inversiones, apenas los siguientes agrupamientos
fueron considerados en la evaluaciéon de sostenibilidad de la cartera preliminar:

Carreteras
Infraestructura Hidrica
Energfa Eléctrica
Petréleo y Gas
Biocombustibles

Luz para Todos
Telecomunicaciones

O NN

Saneamiento

9. Habitacion
10.Logistica
11.Transporte Urbano
12.Ciencia y Tecnologia

Para cada agrupamiento, fueron considerados coeficientes de impactos de
las inversiones previstas hasta 2011 que incidian sobre la proyecciéon de los
indicadores para los horizontes considerados, 2011 y 2015. La evolucion
tendencial de los indicadores también fue considerada en el analisis, y fue
realizada usando la herramienta especifica IPAT-Studio, un lenguaje para el
desarrollo de escenarios para Evaluacion de Sostenibilidad que permite la
formulaciéon de hipétesis sobre la evolucién de un conjunto de indicadores,
territorialmente espaciados en un determinado periodo de tiempo.

Parala cartera de inversiones final, la metodologfa de evaluacion de sostenibilidad
aplicada fue diferente de la utilizada en la cartera preliminar de inversiones. Esto
se justifica porque la cartera final presenta un menor nivel de especificidad de
las inversiones previstas. Asi, para el analisis de la cartera final, que considerd
inversiones hasta 2015, un nimero menor de indicadotes. Diferentemente de
la cartera preliminar, los impactos pasaron a ser considerados en el nivel de las
macroregiones, y no para el nivel estatal. De esta forma, la opcion por evaluar
menos indicadores constituye un facilitador para esta segunda aplicaciéon de
la Evaluacién de Sostenibilidad, donde la mensuracién de los impactos fue

realizada mediante “juicio de especialistas”.
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Asi, fueron considerados 16 indicadores, divididos en dos bloques: Matriz de
Impacto y Matriz de Contestacion:

Tabla 5 - Matriz de Impacto

DIMENSION INDICADORES

Consumo de agroquimicos

AMBIENTAL

Focos de calor

PIB per capita
SN Densidad de la red vial
SOCIAL Distribucion de la riqueza

Analfabetismo

Tabla 6 - Matriz de Contestaciéon

DIMENSION INDICADORES

Areas protegidas

AMBIENTAL

Participacion de los biocombustibles
ECONGMICA Tasa de desempleo{ -

Consumo de energia eléctrica
SOCIAL Escolar@ad

Saneamiento

Para la cartera de inversiones final, fueron evaluados los siguientes
agrupamientos:

Carreteras
Infraestructura Hidrica
Energfa Eléctrica
Petréleo y Gas
Biocombustibles
Telecomunicaciones
Saneamiento
Habitacion

9. Logistica

10.Salud

11.Educaciéon

S I A o

12.Medio Ambiente
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Resultados
La situacién actual de sostenibilidad de los estados, referente al afio 2004 y
denominada “linea de base”, se mensuré de acuerdo con la figura 14.

Figura 14 — indice de Equidad Ambiental — 2004 (linea de base)
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Critico

Con la implantacién de las inversiones previstas en la cartera preliminar, la
condicioén de sostenibilidad de los estados en 2011 indica la situacion expresada
en la figura 15, en la cual se puede observar alteraciones en la posicion relativa

de Piaui, Pernambuco y Santa Catarina en relacion al periodo anterior.
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Figura 15 - Indice de Equidad Ambiental de la cartera preliminar — 2011

Muy malo

Critico

Con la implantaciéon de las inversiones previstas en la cartera preliminar,
la condiciéon de sostenibilidad de los estados en 2015 indica la situacién

expresada en la figura 16.
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Figura 16 — Indice de Equidad Ambiental de la cartera preliminar — 2015
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Critico

Se puede observar que para el periodo 2011-2015 no hubo ninguna alteracion
en el IDEA de los estados. En este punto, son necesarias dos aclaraciones.
En primer lugar, la escala refleja la posicion relativa de determinado estado
frente a los demas, en la cual la posicion del mejor estado es la referencia
para el establecimiento de la gradaciéon de niveles. Es decir, pudo haber
habido un mejoramiento absoluto en el indice, generalizado para todos los
estados, y esto no implico la alteracion en la escala relativa de las posiciones
estatales. El segundo punto refuerza que el IDEA es un indice agregado
compuesto por 28 indicadores distribuidos en 4 dimensiones. En este nivel

mas desagregado, ocurrieron alteraciones en determinadas dimensiones, que
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fueron compensadas por alteraciones en otras dimensiones, siendo que, en
promedio, la posicion relativa no se altera.

Para la cartera final de inversiones, las matrices de impacto indican las
siguientes situaciones para el afio de 2011 y 2015, respectivamente:

Tabla 7 - Matriz de Impacto — 2011

Belém S Fortaleza Salvador Rio de Sao Belo Brasil Brasil
Luis Janeiro Horizonte Central | Occidental

Dimension Indicadores

Manaus

Consumo
Agroguimico

Ambiental
Focos de Calor

PIB per capita

Econdémica -
Densidad Red

Vial
Distribucion de
riqueza

Sociedad
Analfabetismo

Trabajo Infantil

Institucional -
Violencia

Social

Sintesis Promedio

Tabla 8 - Matriz de Impacto — 2015

Regioes

Dimension | - Indicadores Belém S ) Riode | Sao Belo Brasil | Brasi
Manaus ) Fortaleza | Recife | Salvador . . .
Luis Janeiro Paulo | Horizonte Central | Occidental

Consumo
Agroquimico

Ambiental
Focos de Calor

PIB per capita

oot
CONOMIC 1 nsidad Red

Vial
Distribucion de
riqueza

Sociedad
Analfabetismo

Trabajo Infantil

Institucional - -
Violencia

Social

Sintesis Promedio

Escala de Colores
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De la misma forma, las matrices de contestaciéon indican las siguientes
situaciones para el afio 2011 y 2015, respectivamente:

Tabla 9 - Matriz de Contestacién — 2011

Regiones
Dimension Indicadores Mo o | 7 : "
Manaus Be‘e'.“s Fortaleza | Recife | Salvador 2 qe Bglo s Brasﬂ
Luis Janeiro Horizonte Central | Occidental
oo R R I
Ambiental S
Participacéo de
Biocombustiveis -- -
Taxa de -
. Desemprego
Economia
Consumo
Energia Elétrica
Escolaridade
Sociedade
Saneamento -
Gastos Educagdo -
Instituicbes
— —

Sintese

Tabla 10 - Matriz de Contestacion — 2015

Dimension ool T T T oo T o T o

Ambiental

Economia

Sociedad

Instituciones

Sintesis

Belém S Fortaleza | Recife | Salva Rio de Sao Belo Brasil Brasil
Luis © Janeiro Paulo | Horizonte Central | Occidental

Participacion de
Biocombustibles
Tasa de
Desempleo
Consumo
Energia Eléctrica

Escolaridad

Saneamiento -

Gastos
Educacion

Acceso a
Internet

Promedio
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Asi, elanalisis delas matrices debe seradoptado en conjunto, tomando en cuenta
tanto la evolucién de los impactos en los diferentes horizontes temporales,
cuanto la evoluciéon de los impactos representados por la implantacion de la
cartera preliminar frente aquellos derivados de la implantacion de la cartera
final. Como se dijo anteriormente, la conclusion del trabajo fue que la cartera
final es mas sostenible que la cartera preliminar, donde se consideraron las
acciones previstas para los perfodos de 2008 a 2011 y de 2012 a 2015.













