INTRODUCCION

La presente publicacion tiene como objetivo central difundir los principales desarrollos realizados en la
Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) en materia de planificacién
territorial indicativa y de identificacién de proyectos relevantes para el objetivo de la integracion fisica
regional. En particular, se presentan los aspectos generales de la Iniciativa, los resultados alcanzados en
planificacion territorial en los 10 afios de trabajo de IIRSA y la Cartera de Proyectos IIRSA al afio 2010. Esta
cartera es resultado de un importante esfuerzo de cooperacion, dialogo y acuerdos consensuados entre
los paises suramericanos, con el propésito de alcanzar una mayor y mas sustentable integracion fisica de
la regién.

Particularmente, esta publicaciéon busca brindar un registro de los aportes de IIRSA a la planificacién
territorial y al analisis y la resolucién de los problemas propios de la inversién en infraestructura de
integracion en la region, uno de los aportes mas novedosos y estructurados que se han generado en la
Iniciativa en sus 10 afos de trabajo y que se ha traducido en la conformacién de la Cartera de Proyectos
[IRSA. Se considera que el material serd util no sélo para los involucrados directos, sino también para un
publico mas amplio, interesado en los problemas de la integracién de América del Sur. Este material es
tanto una herramienta de trabajo para los participantes en las actividades de la Iniciativa, como un
documento de referencia para los lectores ajenos o no cercanos al proceso y que estan interesados en
conocer, de manera abarcativa y cruzando barreras interdisciplinarias, el conjunto de temas y cuestiones
abordadas desde IIRSA.

Es importante destacar que este documento no presenta un tratamiento exhaustivo de cada uno de los
complejos temas que la Iniciativa ha abordado en sus 10 afios de existencia. De hecho, esta seria una tarea
de gran amplitud y diversidad, lo que demandaria un desarrollo y extensién mas alla de los propésitos de
este documento. Para una revision comprensiva de los aportes de [IRSA se sugiere revisar el conjunto de
lecturas.

El presente libro se encuentra ordenado en cuatro secciones:

Seccidn I. La Iniciativa IIRSA: aspectos generales

e Seccion Il. El proceso de Planificacion Territorial Indicativa
e Seccion lll. Balance General de los proyectos [IRSA
e Seccién IV. La Cartera de Proyectos [IRSA 2010 por Eje de Integracién y Desarrollo

La Seccioén | presenta los principales consensos que los gobiernos de Suramérica alcanzaron para la
conformacién y puesta en marcha de la Iniciativa. Entre los temas que se abordan, se destacan los
fundamentos de la creacion de IIRSA, el Plan de Accién, los Principios Orientadores, las principales Areas
de Accién, los mecanismos institucionales y la evolucion general de la Iniciativa.

La Seccion Il presenta la Metodologia de Planificacién Territorial Indicativa que ha sido disefiada y desarrollada
con el objetivo de conformar una cartera consensuada de proyectos de infraestructura de integracion
con visién regional. Esta seccién detalla el proceso de aplicacion de esta metodologia, describiendo las
particularidades de cada una de las dos etapas de su implementacion.

La Seccion lll presenta la informacién relacionada con la evolucién de la Cartera de Proyectos IIRSA desde su
conformacién original en el afo 2004 hasta alcanzar su composicion actual a junio de 2010, analizando
su composicion sectorial, dmbito de implementacién, tipo de financiamiento, etapas de ejecucién y
ordenamiento estratégico a través de los Proyectos Ancla. Asimismo, describe la Agenda de Implementacién
Consensuada (AIC) 2005-2010, un conjunto de 31 proyectos prioritarios de integracion fisica regional que
fueron consensuados por los doce paises.
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La Seccién IV desarrolla la Cartera de Proyectos IIRSA por Eje de Integracion y Desarrollo (EID). Para cada
EID se describen las caracteristicas de ubicacién y drea de influencia, la caracterizacién basica en términos
demograficos, econdmicos y de dotacion de infraestructura y su potencial de desarrollo. Finalmente, se
presenta la Cartera de Proyectos propiamente dicha.

Finalmente, cabe destacar que este documento es una de las publicaciones que IIRSA ha preparado con motivo
de completarse los 10 afios de vigencia de la Iniciativa, y forma parte del amplio conjunto de contribuciones
técnicas que IIRSA ha venido generando para mejorar los procesos de planificaciéon de la infraestructura
de integracién en los paises de la region. Vale mencionar también que el contenido del mismo es el
resultado de la accién conjunta de los doce paises de América del Sur, las instituciones financieras que
componen el Comité de Coordinacidn Técnica (CCT) y la Secretaria del CCT.
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SECCION I:
LA INICIATIVA PARA LA INTEGRACION
DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA (IIRSA):
ASPECTOS GENERALES

Introduccion

Esta seccidén da cuenta de los principales consensos que los gobiernos de Suramérica alcanzaron para
encarar acciones conjuntas de planificacion territorial y promocion de la integracion fisica. De esta
manera, se presenta un repaso de los principales aspectos que caracterizan a la Iniciativa [IRSA. En relacién
a sus caracteristicas generales, se sefialan los fundamentos que dieron lugar a su creacién, se describe el
Plan de Accién y se presentan sus Principios Orientadores. Respecto a las cuestiones relacionadas con su
operatoria, se detallan sus dos areas de accion concreta: Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs) y Procesos
Sectoriales de Integracion (PSls); y se describe su conformacién institucional. Finalmente, se presenta un
relato sintético de la evolucién general de la Iniciativa desde su creacion a la actualidad.

I.1. Fundamentos para la conformacion de la Iniciativa IIRSA

La Iniciativa IIRSA es un mecanismo institucional de coordinacién de acciones intergubernamentales de
los doce paises suramericanos, con el objetivo de construir una agenda comun para impulsar proyectos de
integracion de infraestructura de transportes, energia y comunicaciones. La Iniciativa tiene la caracteristica
distintiva y original de ser multinacional, multisectorial y multidisciplinaria. En este contexto, IIRSA
promueve el desarrollo de la infraestructura regional en un marco de competitividad y sostenibilidad
crecientes, de forma tal de generar las condiciones necesarias para alcanzar en la regiéon un patréon de
desarrollo estable, eficiente y equitativo, identificando los requerimientos de tipo fisico, normativos e
institucionales necesarios y procurando mecanismos de implementaciéon que fomenten la integracion
fisica a nivel continental.

La creacién de la Iniciativa IIRSA en el ano 2000, responde a un fuerte consenso de los doce paises en un
contexto econémico y politico particular de la regién. A continuacién se hace un breve repaso de condiciones
que permitieron que tuviera lugar la conformacién de la Iniciativa.

e Algunas caracteristicas estructurales de Suramérica

Suramérica ha sido y es, por un lado, una regién rica en recursos naturales, con una matriz agroindustrial
diversificada y un potencial para la complementariedad productiva. Por otro lado, América del Sur abarca
un territorio muy vasto, con bajas densidades poblacionales y grandes vacios entre los nucleos de
concentracién de las poblaciones y con centros de producciéon importantes, relacionados con las
actividades econédmicas mas significativas (minera, hidrocarburifera, agricola, forestal, etc.) de las
regiones. Asimismo, posee concentraciones urbanas de las mas altas del mundo, albergando a ciudades
como San Pablo, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Bogota y Lima.

Junto a esto, se reconoce que el potencial de integracion de las economias de América del Sur ain no esta
explotado completamente: a pesar del crecimiento desde comienzos de la década pasada, los volumenes
de comercio intrarregional todavia son bajos con relacién a los que podrian esperarse entre vecinos con
economias relativamente abiertas y convenios comerciales preferenciales. Por otro lado, la regidon también
puede ser una plataforma util para contribuir a la mejor insercién econdmica en el mundo de los paises
que la componen. Para estas dos dimensiones, el factor critico es el desarrollo de la infraestructura en
general y, en particular, la infraestructura de integracion.



En este contexto, los paises han avanzado en la concepciéon de que la integracién regional y la insercién en
el mundo globalizado son dos dimensiones importantes y complementarias del desarrollo de las economias
suramericanas. De esta manera, la razon de ser de la Iniciativa [IRSA tiene que ver con el reconocimiento
de un conjunto de restricciones al desarrollo vinculadas a la infraestructura de integracion y la necesidad
de resolver dichas restricciones para lograr tanto la integracién de los paises y regiones de Suramérica
como su insercion internacional.

Obviamente, los problemas de la infraestructura en las diferentes regiones del subcontinente son muy
variados, ya que en unos casos habra que atender mejoras en el servicio de las infraestructuras existentes
por el incremento de la demanda y en otros definir la integracién de éreas aisladas buscando la mejor
solucion desde la 6ptica del desarrollo sostenible. Es asi que resulta posible resumir algunas de las
principales restricciones a la infraestructura de integracion verificadas en el territorio suramericano.

Cuadro Ne 1 - Principales restricciones generales en la infraestructura de integraciéon en Suramérica

Problemas de capacidad insuficiente en algunos tramos y cruces urbanos congestionados.
Cruce de los distintos tipos de barreras naturales (los Andes, grandes rios, etc.).
Problemas fisicos en pasos de frontera.
Carreteras Problemas de seguridad vial.
Estandares y geometrias comunes.
Estado de las calzadas, las bermas y sefializacién por mantenimientos discontinuos.

Demoras en la solucion de discontinuidades puntuales debido a desastres naturales.

Restricciones para la operacién de trenes de gran porte.
Diferencias de trochas y gélibos.

Red ferroviaria Falta de vinculaciones multimodales.
Baja velocidad permitida.

Baja y discontinua inversion en la modalidad.

Problemas de capacidad insuficiente en algunas terminales.
Aeropuertos
Falta de equipamiento para garantizar la confiabilidad y seguridad operativa.

Correccién de pasos criticos y ayudas a la navegacion para asegurar la navegabilidad.
Puertos y vias navegables ) .
Falta de conexiones multimodales con el transporte terrestre.

Reservas de carga que obligan a transbordos.

Demoras y costos sustanciales en los pasos de frontera.
Transporte automotor _ _ ‘

Asimetrfas tributarias.

Requisitos de habilitacion dispares.

Demoras en pasos de frontera.

Transporte ferroviario Dificultades para el intercambio de material rodante.
Irregularidad de los servicios.
Reservas de mercado.

Transporte aéreo
Requisitos de habilitacion dispares.
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Reservas de carga.
Calados que no permiten eficiencias en el uso de los transportes.

Transporte fluvial Desequilibrios en el sentido de los tréficos.

y maritimo Implementacién del transporte intermodal a fin de lograr la conectividad de las hidrovias.
Reglamentaciones de seguridad que imponen costos excesivos.

Demoras y dificultades en la aplicacion de los tratados de transporte fluviales.

Infraestructuras insuficientes y con problemas de accesibilidad.
Falta de coordinacion en horarios de atencion y en exigencias de requisitos.

Blogueo de la accesibilidad por creciente nimero de actividades informales que en algunos
Pasos de Frontera casos dificulta el comercio legal.

Acumulacién de sobretiempos y costos extraordinarios en las multiples operaciones de
frontera.

Rezago en inversiones en tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TICs).

; Niveles de infraestructura sectorial insuficientes.
Tecnologfas

de Informacion Limitado acceso a TICs en regiones rurales.

y Comunicaciones ) ) ) .
Diferencias regulatorias entre los paises.

Deficiencias en capacidad de generacion de energia.
Situaciones de excesiva concentracion en ciertas fuentes de aprovisionamiento.

Energia Deficiencias de infraestructura de transporte de energia en paises exportadores e
importadores.

Diferencias en tarificacién de recursos energéticos.

La vision de la infraestructura como elemento clave de integracién estd basada en la nocién de que el
desarrollo sinérgico del transporte, la energia y las comunicaciones puede generar un impulso decisivo para
la superacion de las barreras geogréficas, el acercamiento de los mercados y la promocién de nuevas
oportunidades econémicas. Asimismo, se entiende que no sélo se trata de infraestructura, ya que para
contribuir a la integracion fisica regional también es necesario un proceso logistico eficiente y un enfoque
de facilitaciéon del comercio y las inversiones.

e Flcontexto politico en la regién

A diferencia del siglo XX, con una historia politica signada por la inestabilidad y el desapego a la democracia,
América del Sur inici6 el nuevo siglo fortalecida por la progresiva consolidacion de sus instituciones
democraticas, la valoracion de la estabilidad politica y el compromiso con los derechos humanos. Esto
contribuyd a un ambiente de paz y cooperacién, situacion que se ve reflejada en la superacién de
diferendos territoriales recientes y de antigua data, y en la adhesién de los paises al principio de solucién
pacifica y negociada de controversias. Asimismo, se ha destacado un mayor compromiso con los foros
internacionales y una proliferacién de acuerdos regionales que reafirmaron el interés de fortalecer la
concertacion en temas especificos de interés comun.

Junto a esto, también se destacé el cambio de comportamiento de los paises de la regiéon en procura del
crecimiento de sus economias y la promocidn del desarrollo sostenible, junto con el empefio en mantener
la estabilidad econémica y la ampliacidn y profundizacién de los procesos de integracion regionales.



En este contexto, los presidentes suramericanos se reunieron por primera vez los dias 31 de agostoy 1 de
septiembre del afio 2000, en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa de Brasil. En este encuentro de caracter
histérico y pionero en la regién, los mandatarios acordaron realizar acciones conjuntas para impulsar el
proceso de integracién politica, social y econémica suramericana, abordando una agenda de temas prioritarios.
El “Comunicado de Brasilia” da cuenta de los acuerdos alcanzados en cada uno de estos temas y se constituyé
en un documento de gran relevancia, estableciendo un hito en el proceso de cooperacién regional, que se ve
fortalecido a partir de este encuentro hasta los dias presentes.

En particular, en materia de infraestructura de integracion, los presidentes acordaron la conformacion de
la Iniciativa IIRSA, con el objetivo central de avanzar en la modernizacion de la infraestructura regional y
en la adopcidén de acciones especificas para promover su integracién y desarrollo econédmico y social.
Tal compromiso se tradujo en un Plan de Accién, formulado en la reunién de Ministros de Transporte,
Energia y Telecomunicaciones de América del Sur, realizada en Montevideo, en diciembre de 2000, el cual
establecié las lineas de accién principales de IIRSA y se ha constituido como marco de referencia para el
desarrollo de sus actividades.

1.2. El Plan de Accién 2000-2010

En cumplimiento del mandato de la Primera Reunién de Presidentes antes mencionada, los Ministros
de Transporte, Energia y Telecomunicaciones de los doce paises elaboraron un Plan de Accién para la
Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur, en el que se postulé el enfoque de los EIDs,
nuevas referencias geoecondmicas para la planificacion territorial suramericana, complementado por el
desarrollo de acciones en materia de PSls, espacios para la identificacién y resolucién de obstaculos de
tipo normativo e institucional, a fin de mejorar la competitividad y promover el crecimiento sustentable
de la region.

Las actividades desarrolladas en IIRSA desde el principio han buscado identificar los requerimientos de tipo
fisico, normativo e institucional para la planificacion e implementacion de la infraestructura estructurante
de la integracién suramericana, utilizdndose para ello tres ambitos diferenciados: la coordinaciéon de
planes e inversiones; la compatibilizaciédn y armonizacién de los aspectos regulatorios e institucionales
asociados; y la generacién de mecanismos innovadores de financiamiento publico y privado.

En tal contexto, fueron definidas nueve lineas de accion basicas, cuyas ideas principales se presentan aqui:

e Disefhar una vision mds integral de la infraestructura

La vision de la infraestructura para la integracion se centra en el desarrollo sinérgico del transporte, la
energia y las comunicaciones. Contempla también la interrelaciéon con la infraestructura social, los
aspectos ambientales y las tecnologias de la informacién basadas en el conocimiento. Esta visién debe ser
concordante con las posibilidades reales de financiamiento e inversion.

e Encuadrar los proyectos dentro de una planificacién estratégica a partir de la identificacion de los EIDs
regionales

De esta forma se procura mayor eficiencia en las inversiones, coordinando los planes de las obras a realizar
por los diversos paises y enmarcandolos en una visién estratégica de la integraciéon que otorgue prioridad
a los grandes EIDs regionales.
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e Modernizar y actualizar los sistemas regulatorios e institucionales nacionales que norman el uso de la
infraestructura

Se pone el mayor énfasis en los aspectos regulatorios e institucionales, que muy frecuentemente no
permiten que se utilice adecuadamente la infraestructura existente, especialmente al nivel de los pasos de
frontera, los sistemas de transporte multimodal y el transporte aéreo. También se procura avanzar en la
armonizacion regulatoria y reglamentaria para permitir el desarrollo de nuevas inversiones y optimizar el
uso de las existentes.

e Armonizar las politicas, planes y marcos regulatorios e institucionales entre los Estados

Apuntando a los objetivos de la integracién regional, se postula que debe avanzarse en la armonizacién
de criterios para el disefio y la evaluacién técnica, econdmica y ambiental integrada de los proyectos de
infraestructura regionales, de modo de asegurar su sustentabilidad y minimizar los riesgos de discrecionalidad
en la seleccién y apoyo a los mismos.

e Valorizar la dimension ambiental y social de los proyectos

Se propone adoptar un enfoque proactivo en la consideraciéon de las implicancias ambientales y sociales de
los proyectos de infraestructura, estableciendo criterios propios y normas comunes, asi como coordinacion
de acciones. Profundizando la ya rica experiencia de los paises en el disefio de proyectos de infraestructura
nacionales y regionales, la consideracion del medio ambiente se inicia desde la misma concepcién de las
obras, enfocandolo como una oportunidad para el aprovechamiento integral y enriquecimiento de los
proyectos, y no s6lo desde el punto de vista de la mitigacién de los impactos no deseados de los mismos.

e Mejorar la calidad de vida y las oportunidades de las poblaciones locales en los ejes de integracién
regional

Se busca que las obras de infraestructura generen la mayor cantidad posible de impactos locales de
desarrollo, evitando que sean solo corredores entre los mercados principales.

® Incorporar mecanismos de participacion y consulta

Para la definicidn y seleccion de los proyectos se procuran mecanismos que hagan efectiva la participacion y
la contribucién activa de las comunidades involucradas y del sector privado interesado en el financiamiento,
construccion y operacion de tales proyectos.

e Desarrollar nuevos mecanismos regionales para la programacion, ejecucion y gestion de proyectos

A partir del Mandato Presidencial de Brasilia al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) y al Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), y las
experiencias desarrolladas en la década previa, se establecen mecanismos para la gestién y el financiamiento
compartido de proyectos de integracion fisica.

e Estructurar esquemas financieros adaptados a la configuracion especifica de riesgos de cada proyecto

Este esfuerzo incluye la busqueda de soluciones innovadoras, entre los gobiernos y los organismos
financieros multilaterales, que alienten la concurrencia del capital privado, mediante estrategias comunes,
asi como soluciones e instrumentos creativos, con una adecuada distribucion de riesgos y beneficios entre
los sectores publico y privado participantes.



I.3. Los Principios Orientadores de IIRSA

A partir de las nociones planteadas en el Plan de Accion, se definieron los Principios Orientadores de la
Iniciativa. Estos principios se basan en la concepcién de que mejorar la infraestructura debe verse como
parte de un proceso mas amplio que sea vector del desarrollo sostenible y generador de empleo e
ingreso para las poblaciones involucradas, y han sido el marco conceptual en el que se han desarrollado
el conjunto de acciones de la Iniciativa.

Es asi que los Principios Orientadores de IIRSA relacionan los objetivos generales de la integracién fisica
con otras iniciativas de la region, y fueron refrendados por los ministros representantes de los paises que
forman parte de IIRSA, en la Tercera Reunién del Comité de Direccidn Ejecutiva (CDE), que tuvo lugar en
Brasilia en mayo de 2002. A partir de alli, sus objetivos, alcances y mecanismos de implementacién han sido
validados, actualizados y fortalecidos sucesivamente en diferentes reuniones de ministros y autoridades
nacionales y han recibido apoyo politico al mas alto nivel en las reuniones presidenciales de los paises de
América del Sur. Los mismos se detallan a continuacidn:

® Regionalismo Abierto

América del Sur es concebida como un espacio geoecondémico plenamente integrado, para lo cual es
preciso reducir al minimo las barreras internas al comercio y los cuellos de botella en la infraestructura y
en los sistemas de regulacion y operacidn que sustentan las actividades productivas de escala regional.
Al mismo tiempo que la apertura comercial facilita la identificacion de sectores productivos de alta
competitividad global, la visién de América del Sur como una sola economia permite retener y distribuir
una mayor parte de los beneficios del comercio en la region y proteger a la economia regional de las
fluctuaciones en los mercados globales.

o Fjes deIntegracion y Desarrollo (EIDs)

En concordancia con la visién geoecondémica de la region, el espacio suramericano es organizado en torno
a franjas multinacionales que concentran flujos de comercio actuales y potenciales, en las cuales se busca
establecer un estandar minimo comun de calidad de servicios de infraestructura de transporte, energia y
comunicaciones a fin de apoyar las actividades y cadenas productivas, con economias de escala a lo largo de
estos ejes, bien sea para el consumo interno de la regién o para la exportacion. Los EIDs representan
una referencia territorial para el desarrollo sostenible de la region que facilitara el acceso a zonas de alto
potencial productivo que se encuentran actualmente aisladas o subutilizadas debido a la deficiente
provisién de servicios basicos de transporte, energia o comunicaciones.

e Sostenibilidad Econdmica, Social, Ambiental y Politico-Institucional

Se sostiene que el proceso de integracién econédmica del espacio suramericano debe tener por objetivo
un desarrollo de calidad superior, que implique el respeto a cuatro elementos de la sostenibilidad: (i)
Sostenibilidad econémica: eficiencia y competitividad en los procesos productivos; (i) sostenibilidad social:
impacto visible del crecimiento econédmico sobre la calidad de vida de la poblacién; (iii) sostenibilidad
ambiental: uso racional de los recursos naturales y conservacion del patrimonio ecoldgico; y (iv) sostenibilidad
politico-institucional: creacién de condiciones para que los diversos agentes publicos y privados de la
sociedad puedan contribuir al proceso de desarrollo e integracion.

e Aumento del Valor Agregado de la Produccion

El desarrollo y la integracion regional no deben ser simplemente para producir mas de lo que tradicionalmente
hemos producido, sino que debe ser un proceso de mejoramiento constante de la calidad y productividad
de los bienes y servicios (mediante la innovacién y la generacién de conocimiento) para que la economia
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genere cada vez mas riqueza para la sociedad. Como parte del proceso de integracién regional, nuestras
economias deben reorientarse para conformar cadenas productivas en sectores de alta competitividad
global, capitalizando las diversas ventajas comparativas de los paises de la regién y fortaleciendo la
complementariedad.

e Tecnologias de la Informacién

El uso intensivo de las mas modernas tecnologias de informatica y comunicaciones permite promover una
transformacion total de los conceptos de distancia y espacio, a fin de superar barreras geograficas y
operativas dentro de la regién y acercar la economia suramericana a los grandes motores de la economia
mundial. La difusion y uso intensivo de estas tecnologias apoya una transformacion, no sélo de los
sistemas productivos de la regidn, sino también del funcionamiento general de la sociedad, incluyendo
los sistemas educativos, la provision de servicios publicos y de gobierno, y la organizacién misma de la
sociedad civil.

e Convergencia Normativa

Como parte de los requisitos para viabilizar las inversiones en infraestructura regional, es necesaria la
voluntad politica de los gobiernos para promover y facilitar el didlogo entre las autoridades reguladoras y
de planificacién de los paises, con el fin de lograr compatibilidad entre las reglas que rigen y orientan las
actuaciones de la iniciativa privada en la region. Este didlogo entre autoridades contribuye también a la
convergencia de visiones y programas entre los paises mas alla de lo especificamente relacionado con la
infraestructura.

e Coordinacion Publico-Privada

Los desafios del desarrollo de la regién plantean la necesidad de coordinacién y liderazgos compartidos
entre los gobiernos (en sus distintos niveles) y el sector privado, incluyendo tanto la promocién de
asociaciones estratégicas publico-privadas para el financiamiento de proyectos de inversidon, como las
consultas y la cooperacidn para el desarrollo de un ambiente regulatorio adecuado.

1.4. Las Areas de Accién de IIRSA

Como ya se ha mencionado, las actividades desarrolladas en IIRSA toman como base la vision geoeconémica
de la articulacion del territorio, asi como el papel de la infraestructura, la logistica y los aspectos
regulatorios e institucionales, los cuales, muy frecuentemente, no permiten que se utilice adecuadamente
la infraestructura. En este contexto, se trabajan dos Areas de Accién principales: los EIDs y los PSls.

1.4.1. Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs)

Los EIDs son franjas multinacionales de territorio en donde se concentran espacios naturales, asentamientos
humanos, zonas productivas y flujos comerciales.

El concepto de EIDs, ha permitido identificar y consensuar los proyectos de infraestructura de integracién
bajo una vision comun de los doce paises de Suramérica en el marco de un proceso de planificacion
territorial indicativa. Se trata del disefio de una visién integral de la infraestructura en la que, a partir de
la caracterizaciéon econémica, comercial, social y ambiental del drea de influencia de los EIDs, se busca
articular de manera directa los proyectos y sus espacios. Con esto se procura potenciar la eficiencia de las
inversiones, el desarrollo de cadenas logisticas integradas y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Los EIDs son un nuevo paradigma para las inversiones en infraestructura regional, ya que promueven la
sinergia entre los proyectos y el desarrollo sostenible en sentido amplio: no s6lo se busca generar corredores
eficientes para facilitar la produccion y el comercio de bienes, sino ser vehiculos para el desarrollo integral
de las regiones y de las personas que las habitan, estableciendo verdaderos ejes de desarrollo econémico
y social. La idea de generar desarrollo “a lo largo de los ejes” es un desafio mas amplio. Involucra no sélo
transporte, sino también energia y comunicaciones, e implica articular a la infraestructura otras iniciativas
que componen el proceso de desarrollo (promocion de sistemas productivos, programas de medio
ambiente, formacidn de capital humano, construccidon de capacidades institucionales y tecnolégicas, etc.).

La identificacion y definicién del dmbito de accion de los EIDs ha sido el resultado de un andlisis del territorio
en torno a criterios técnicos objetivos y de un proceso de validacién socio-politica, a través de diferentes
trabajos de campo.

Los principales criterios técnicos utilizados para el andlisis del territorio son los siguientes:

o (Cobertura geogrdfica de paises y regiones: se buscd agrupar territorios que permitan la participacion de los
doce paises suramericanos en el proceso de integracion fisica, al igual que la inclusién de las regiones con
las principales concentraciones de poblacion. Para esto también se tomo en cuenta la distribucion espacial
de las redes de infraestructura de transporte y energia existentes y los grandes proyectos de inversién en
infraestructura actualmente en ejecucién o en estudio.

e Flujos existentes: se agruparon los territorios multinacionales que contienen los principales flujos
comerciales intrarregionales, segun los patrones histéricos de comercio.

e Flujos potenciales: se buscé incorporar aquellos territorios cuyo nivel de desarrollo, combinado con su
dotacion conocida de recursos naturales permitiese pensar que existe un alto potencial para la generaciéon
de producciones exportables dentro o fuera de la region. Para esta definicion se dio atencion especial a
las expresiones de interés ya manifiestas en torno a proyectos productivos importantes de naturaleza
privada.

e Sostenibilidad ambiental y social: se brind6 especial consideraciéon a un adecuado tratamiento de la
megadiversidad de la regién, asi como zonas de caracteristicas ecoldgicas especiales, incluyendo las areas
protegidas, las reservas forestales y las areas de alta fragilidad ecolégica. Asimismo, se prest6 atencién a
las zonas que tienen regimenes especiales para la proteccion de derechos indigenas, bien sea en forma de
resguardos declarados o no declarados. En este contexto, se buscé identificar los corredores de transporte
intermodales mas l6gicos, en términos de conectividad y eficiencia, que minimicen los impactos ambientales
y sociales, optimicen las sinergias de abrir sélo un corredor por donde pasen las lineas energéticas,
gasiferas, petroleras y de telecomunicaciones, manteniendo la eficiencia econdmica (eco-eficiencia).

La aplicacién de estos criterios condujo a una primera definiciéon de doce EIDs que se convirtieron en el
punto de partida para un trabajo de validacién a través del levantamiento de informacién, visitas a los
paises suramericanos y reuniones técnicas multilaterales. Este proceso condujo al tratamiento conjunto
de algunos de los EIDs propuestos y a ciertas redefiniciones que llevaron a reducir el nimero de EIDs a
diez, los cuales se presentan a continuacion:
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Mapa N° 1 - Ejes de Integracion y Desarrollo
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En general, se distinguen dos grandes grupos de EIDs. El primero de ellos, constituido por dos EIDs con
dindmicas de integracidn ya establecidas, que muestran altas concentraciones de asentamientos humanos y
patrones claros de comercio regional e integracion fisica y que cuentan con referentes institucionales para
sus procesos de integracion: el Eje Andino y el Eje MERCOSUR-Chile.

El segundo grupo esta conformado por ocho EIDs emergentes que muestran un potencial de crecimiento
con base en negocios regionales, si se resuelven ciertas restricciones fisicas. Estos EIDs constituyen las
principales articulaciones entre los dos EIDs del primer grupo, asi como la incorporacién de Guyana y
Suriname a la dindmica de la integracién suramericana. Ellos son:

e El Eje Andino del Sur que se concibe preliminarmente como franja de territorio binacional (Chile-
Argentina), cuya frontera es una de las mas largas del mundo (mas de 5.000 km) y cuenta con limitadas
conexiones viales pavimentadas entre ambos paises. Por tanto, se alentaria el desarrollo descentralizado
de la actividad econdmica y comercial. Este EID se articula, en el limite norte, con el Eje Andino y,
transversalmente, tiene areas de superposicién con los Ejes de Capricornio, del Sur, Interoceanico
Central y MERCOSUR-Chile, todos ellos espacios biocednicos.

o El Eje de Capricornio, que se desarrolla en la latitud del Trépico de Capricornio, tiene importantes
instalaciones portuarias, tanto en el Pacifico como en el Atldntico, que dan cuenta de su caracter
biocednico. La infraestructura de integracion en este EID es limitada y constituye el punto critico a resolver
para articular Brasil, Argentina, Paraguay, Bolivia y Chile.

o El Eje de la Hidrovia Paraguay-Parand es de gran significacion tanto para Bolivia y Paraguay, dada su
condicion de paises mediterrdneos, como para los otros tres paises implicados en su desarrollo: Argentina,



Brasil y Uruguay. Una parte significativa del potencial de este EID norte-sur reside en su articulacion con las
conexiones viales de los EID transversales este-oeste: MERCOSUR-Chile, Interocednico Central y de Capricornio.

e El Eje del Amazonas articula Peru, Ecuador, Colombia y Brasil a través de conexiones intermodales que
incluyen la red de hidrovias amazénicas. Este EID potencia la interconexiéon del interior del continente, en
especial el Polo Industrial de Manaos, con la Cuenca del Pacifico; igualmente, propicia la complementariedad
entre costa, sierra y amazonia a lo largo del EID, y puede ser también un vehiculo para el desarrollo
sostenible del comercio, la industria y el turismo en la regién amazénica.

o El Eje del Escudo Guayanés abarca la region oriental de Venezuela, el arco norte de Brasil y la totalidad
de los territorios de Guyana y Suriname. Este EID constituye, entre otros, la conexién de la Amazonia
brasilefia y los mercados del Caribe; asimismo, permitird desarrollar sectores econémicos con potencial en
su zona de influencia, tomando como base la infraestructura de conexion.

o El Eje del Sur cubre un territorio que une los Océanos Atlantico y Pacifico desde los puertos argentinos
de Bahia Blanca (al sur de la provincia de Buenos Aires) y San Antonio Este (en la provincia argentina de
Rio Negro) hasta los puertos chilenos de Concepcién (en la regién Bio Bio) y Puerto Mont (en la regién de
Los Lagos). El EID se caracteriza por ser una regidn netamente exportadora, con preponderancia de
producciones primarias y manufacturas de las mismas. Otra actividad central es el turismo.

o El Eje Interocednico Central incluye las conexiones que permitiran reducir significativamente los costos de
transporte para las cargas brasilefias, bolivianas, chilenas, paraguayas y peruanas, tanto hacia el Pacifico
como hacia el Atlantico, asi como entre los paises mismos.

o El Eje Peru-Brasil-Bolivia, de gran importancia para la complementariedad entre las regiones del sur de
Peru y los Estados de Acre y Rondonia en Brasil, asi como entre Bolivia, dichos Estados y Peru. Este EID
constituye también la salida al Pacifico de dichas regiones interiores de Brasil y de las zonas de Peru y
Bolivia del sector oriental de la Cordillera de los Andes.

Como se observa, los EIDs son una referencia geoeconémica para la planificacién territorial. La visiéon general
de la integracion fisica suramericana encuentra una concrecion en estos EIDs.

Es importante anotar que los EIDs contienen subespacios en distintas etapas de desarrollo, asi se puede
distinguir: subespacios consolidados, subespacios con potencial de crecimiento y subespacios emergentes.
Los primeros se caracterizan por tener alta intensidad de comercio y demanda diversificada; en los
segundos, se observa un intercambio en consolidacion y perspectivas de crecimiento; en los terceros, se
verifica apenas algun comercio y la apertura de nuevas zonas a la produccién, el comercio fronterizo y la
integracion nacional son beneficios adicionales.

Al ser diferenciados, estos subespacios requieren estrategias de integracion fisica distintas. Por ejemplo,
los subespacios emergentes demandan mas infraestructura basica y la inversion simultanea, no sélo en
esa infraestructura sino, a su vez, en unidades productivas. Hace falta también una mayor intervencién de
las politicas publicas en estos espacios. Por el contrario, los espacios consolidados requieren mas énfasis
en sistemas logisticos y avances institucionales y serdn capaces de atraer mas facilmente al sector privado.

La ubicacién geogréfica y drea de influencia de cada EID, junto a la caracterizacién basica en términos
demograficos, econdmicos y de dotacién de infraestructura, su potencial de desarrollo y las restricciones
vinculadas a la infraestructura, se presentan en la Seccion IV de este documento.

1.4.2. Procesos Sectoriales de Integracién (PSIs)

Los PSls constituyen el otro pilar de IIRSA, conjuntamente con los EIDs. Los PSls tienen por objeto identificar
los obstaculos de tipo normativo e institucional que impiden el desarrollo de la infraestructura basica
en la region y proponer acciones que permitan superarlos. Abarcan los servicios clave en el proceso de
integracion, que pueden estar presentes en multiples EIDs, y que requieren de acciones coordinadas entre
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los paises para remover estos obstaculos al desarrollo y promover el uso eficiente de la infraestructura
para la integracion.

Tipicamente, estos PSls procuran armonizar marcos regulatorios, como por ejemplo, la circulacién en los
pasos de frontera, o la mayor apertura en la navegaciéon maritima y el transporte aéreo, o la integracién de
los mercados energéticos. En IIRSA se ha venido trabajando en los siguientes siete PSls:

e Instrumentos de Financiamiento de Proyectos de Integracion Fisica Regional
¢ Integracién Energética

o Facilitacién de Pasos de Frontera

e Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TICs)

o Sistemas Operativos de Transporte Aéreo

e Sistemas Operativos de Transporte Maritimo

e Sistemas Operativos de Transporte Multimodal

Para cada PSI fueron preparados Estudios de Diagnostico con propuestas concretas de Planes de Trabajo,
que luego llevaron a la realizaciéon de reuniones técnicas (Grupos Técnicos Ejecutivos -GTEs-) en cuatro
PSls (Integracién Energética, TICs, Facilitacion de Pasos de Frontera e Instrumentos de Financiamiento de
Proyectos de Integracidn Fisica Regional).

En algunos casos se ha logrado avanzar significativamente respecto a experiencias anteriores en la region. En
otros casos, los avances alcanzados hasta la fecha no corresponden a las expectativas iniciales reflejadas
en el Plan de Acciéon de lIRSA. A continuacién se presentan las principales caracteristicas de cada PSI.

e Instrumentos de Financiamiento de Proyectos de Integracion Fisica Regional

El objetivo de este PSI es generar alternativas dirigidas a superar factores adversos que dificultan la
financiacion de proyectos transnacionales de infraestructura. Las restricciones fiscales de los paises para
llevar a cabo inversiones en infraestructura constituyeron, en los primeros afos de la Iniciativa, el principal
cuello de botella a resolver. Por otro lado, la financiacién de los proyectos de infraestructura requiere
de mecanismos novedosos, mas alla de las formas tradicionales de concesiéon. Atraer capital privado y
fomentar las formas de asociacién publico-privadas es uno de los propésitos de este PSI. La administracion
de los riesgos, con el apoyo de los Estados y los organismos multilaterales es una clave para lograrlo.

® Integracion Energética

El objetivo principal de este PSI es promover acciones tendientes a crear las condiciones necesarias para
que se desarrollen interconexiones energéticas regionales eficientes, bajo un marco regulatorio que
promueva la competencia.

Hay un amplio conjunto de posibles beneficios asociados al avance de la integracion energética en Suramérica,
entre los que se contarian: optimizar el uso de recursos; disminuir los costos marginales de produccién de
largo plazo; mejorar la calidad y seguridad del suministro; reducir los impactos energéticos sobre el medio
ambiente; e incrementar la dimensién de los mercados, atrayendo inversores privados.

e Facilitacion de Pasos de Frontera

El propdsito de este PSI consiste en desarrollar acciones dirigidas a convertir a las fronteras en espacios de
mejor y mayor integracién, facilitando la movilidad de bienes y personas en la regién. Los trabajos
realizados han abordado el tema de forma multidimensional, atendiendo a los aspectos econémicos,
legales, logisticos e informaticos que involucra el transporte carretero.



e Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TICs)

El objetivo de este PSI es promover un mayor y mejor uso de las TICs en América del Sur, considerando el
potencial y los retos que su utilizaciéon supone en la actualidad. Resulta claro que las TICs constituyen una
clave para la competitividad y generan numerosas externalidades al mejorar la conectividad. Se trata pues
de proponer soluciones integrales que no sélo resulten en mejoras de la infraestructura, sino también
traigan consigo un aumento en el contenido disponible de las redes, mejoras en la provision de los
servicios y un mayor acceso a las tecnologias por parte de poblaciones de pocos recursos en areas
marginales.

e Sistemas Operativos de Transporte Aéreo

El proposito de este PSl es proponer acciones dirigidas a la consolidacién e integracién del sector a nivel
regional, como condicidon fundamental para la viabilidad de su operacidn comercial. Estos sistemas
operativos tienen una incidencia creciente en el transporte intra y extrarregional de carga, y un rol decisivo
en el transporte de pasajeros por negocios y turismo. El objetivo, entonces, es lograr mayor cobertura y
numero de frecuencias, asi como menores precios para cargas y pasajeros.

e Sistemas Operativos de Transporte Maritimo

La mayor parte del comercio extrarregional y buena parte del transporte intrarregional se realiza a través
del transporte maritimo. Por tanto, el objetivo de este PSI consiste en proponer acciones para promover la
reduccién de costos, mayor frecuencia y confiabilidad del transporte por este medio, a fin de mejorar la
competitividad de la region. En un mercado en el que los principales actores son privados, las normas
regulatorias que adopten los paises pueden facilitar esos objetivos, evitando la separacién entre traficos
regionales y extrarregionales que puede estar impidiendo un uso eficiente del equipamiento instalado.

e Sistemas Operativos de Transporte Multimodal

El propdsito de este PSI consiste en proponer acciones para alcanzar una adecuada complementariedad
entre diferentes modos de transporte, configurando una red multimodal que contribuya al desarrollo
sustentable y mejore la competitividad de la produccidn de la regién. La importancia de esta radica en el
hecho de que el comercio requiere en forma creciente de las operaciones integradas, que combinen
modos de transporte y empresas, lo que demanda no sélo infraestructura adecuada, sino la normativa
juridica y el desarrollo de operadores regionales.

I.5. La estructura institucional de IIRSA

La estructura institucional de IIRSA fue desarrollada ad hoc para el tipo de actividades emprendidas y no
cuenta con un tratado formal de integracion que la respalde, por lo que ha ido consolidandose en el
tiempo. Esta basada en la coordinacion entre instituciones existentes de los paises miembros y recibe el
apoyo técnico de tres agencias regionales de desarrollo (BID, CAF y FONPLATA).

La estructura institucional se organiza en torno a los siguientes organismos:

o El Comité de Direccidn Ejecutiva (CDE)

e Las Coordinaciones Nacionales (CNs)

e Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs)

e El Comité de Coordinacién Técnica (CCT)
e LaSecretaria del CCT



Grafico N° 1 - Estructura Institucional
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1.5.1. El Comité de Direccién Ejecutiva (CDE)

El CDE es la instancia directiva de IIRSA, responsable de definir los lineamientos estratégicos y de aprobar
los planes de accién de la Iniciativa, tomando en consideracidn las propuestas consensuadas surgidas de
las reuniones de los Coordinadores Nacionales, de los GTEs y del CCT, asi como de los propios paises. Esta
integrado por representantes de alto nivel designados por los gobiernos de América del Sur, pertenecientes
a aquellas entidades que los respectivos gobiernos consideren convenientes. En la mayoria de los casos
estd constituido por Ministros de Estado en los dmbitos de infraestructura o planificacién.

El CDE cuenta con una Presidencia y dos Vicepresidencias pro témpore (constituidas por el pais que
ejercio la Presidencia inmediata anterior y aquel que ejercerd la siguiente Presidencia). La Secretaria del
CDE es ejercida por el CCT conformado por el BID, la CAF y el FONPLATA, seguin el Mandato de la Reunion
Presidencial de Brasilia.

En términos de su funcionamiento, el CDE se reline anualmente con los objetivos centrales de considerar y
evaluar las acciones realizadas en el marco de la Iniciativa y definir el plan de trabajo a ser ejecutado en el
siguiente afno.

1.5.2. Las Coordinaciones Nacionales (CNs)

Las CNs son el punto focal de cada pais para la Iniciativa IIRSA. Tienen la doble funcion de coordinar el
intercambio con las restantes CNs en todas las instancias de IIRSA y la participaciéon de los distintos
organismos gubernamentales al interior de cada pais. Esta tarea de coordinacién interministerial es
relevante dadas las caracteristicas multinacionales, multisectoriales y multidisciplinarias de la Iniciativa, a
fin de que, ademas de los ministerios sectoriales (transporte, energia y comunicaciones), los ambitos de
Relaciones Exteriores, Planeamiento y Economia sean involucrados. Los Coordinadores Nacionales
facilitan, igualmente, la participacion de otros sectores de la sociedad (tales como el sector privado,
gobiernos subnacionales o sociedad civil) en las actividades desarrolladas en lIRSA.

Las CNs tienen, en el marco de IIRSA, una relacién directa con el representante nacional en el CDE, y adoptan
en cada pais la organizacion interna que mds convenga a sus caracteristicas institucionales. No obstante, en
todos los casos, y con independencia de la organizacién adoptada, se define la figura del Coordinador Nacional.
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Las CNs lideran la ejecucién del plan de trabajo de la Iniciativa. Para contribuir al desarrollo de sus tareas,
las CNs realizan reuniones periddicas, generalmente dos veces al afo, para analizar los avances en los
planes de accién anuales aprobados por el CDE. Asimismo, trabajan de forma coordinada con las agencias
regionales de desarrollo aglutinadas en el CCT en todo lo referente a las actividades de la Iniciativa. En este
marco, preparan, en conjunto con el CCT, la agenda y la documentacién necesaria para la reunién anual
del CDE.

1.5.3. Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs)

Los GTEs constituyen el nivel de trabajo técnico de la Iniciativa. En principio se constituy6 un GTE por cada
EID y PSl'y a medida que fueron evolucionando los trabajos de la Iniciativa, se constituyeron GTEs para otras
instancias, por ejemplo, proyectos concretos (Exportacion por Envios Postales para Pequefas y Medianas
Empresas (PyMEs) y Acuerdo de Roaming Suramericano). Los GTEs estan integrados por funcionarios y
expertos de los paises, pertenecientes a aquellas agencias de gobierno que sean pertinentes de acuerdo a
la agenda de trabajo del mismo. La conformacion de la delegacién de cada pais para las reuniones de GTE
es responsabilidad de las CNs, que a su vez encabezan la delegacién nacional. Las CNs también se ocupan
de la distribucién de informacion acerca de la agenda, resultados alcanzados y préximos pasos al interior
de cada gobierno. El CCT y la Secretaria del CCT facilitan la realizacién de las reuniones de GTE brindando
apoyo técnico, logistico y financiero, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos de cada reunién.

Es necesario destacar que la realizacion de los GTEs surge de las decisiones tomadas en relacién al plan de
trabajo anual definido por el CDE, y no necesariamente tienen lugar de manera regular. Hasta la fecha se
han realizado numerosos GTEs en el marco de IIRSA, la mayoria de los cuales ha estado relacionado con la
aplicacién de la Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa en los EIDs para la conformacion de una
Cartera de Proyectos IIRSA.

1.5.4. El Comité de Coordinacién Técnica (CCT)

[IRSA recibe el apoyo técnico del CCT, que esta integrado por el BID, la CAF y el FONPLATA. El CCT brinda
apoyo técnico y financiero a los paises en todos los temas relacionados a IIRSA, actuando como facilitador
del proceso, coordinador de las actividades conjuntas y depositario de la memoria institucional de la
Iniciativa. Esta labor se centra en las areas prioritarias definidas por el CDE y los GTEs.

1.5.5. La Secretaria del CCT

El CCT cuenta con una Secretaria, con sede en el Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe
(BID-INTAL) en Buenos Aires, Argentina. La Secretaria del CCT tiene asignadas tareas de coordinacién con
las instituciones que componen el CCT y actiia como unidad de enlace y comunicacién entre el CCT, las
Presidencias Pro Témpore del CDE y las CNs. Asimismo, la Secretaria realiza labores organizativas y
logisticas vinculadas al desarrollo del programa anual de trabajo de la Iniciativa.

1.6. La evolucidn general de la Iniciativa IIRSA

En esta subseccidn se presenta un breve repaso de los momentos mas relevantes de la evolucién de la
Iniciativa IIRSA. A fin de organizar en una linea temporal la informacién relativa a los temas y eventos
principales que se han desarrollado a lo largo de los 10 afios de IIRSA, a continuacion se resefan sus tres
momentos centrales.



l.6.1. El Lanzamiento y Puesta en Marcha (2000-2002)

Temas centrales

e Creacién de la Iniciativa lIRSA en la Primera Reunién de Presidentes de América del Sur.
e Diseno del Plan de Accién de IIRSA: EIDs y PSls como principales dreas de accién.

e Definicién de los Principios Orientadores.

® Realizacién de una ronda de Reuniones Nacionales.

® Preparacioén de una Vision Estratégica para América del Sur (VESA).

e Enrelacién alos EIDs:

= |dentificacion de Gerentes para cada EID.
» Desarrollo de una Vision de Negocios y una lista preliminar de proyectos para cada EID.

= Realizacion de los GTEs de lanzamiento de los primeros EIDs (Andino, MERCOSUR-Chile, Interoceanico
Central, Peru-Brasil-Bolivia, del Amazonas y del Escudo Guayanés) (inicialmente denominados Multimodal
del Amazonas y Venezuela-Brasil-Guyana-Suriname).

e Enrelacion alos PSls:

= Preparacién de Estudios de Diagndstico con propuestas concretas de Planes de Trabajo para cada PSI.

= Realizacion de un GTE para el PSI de Integracion Energética (inicialmente denominado Mercados
Energéticos Regionales).

Eventos principales

® Primera Reunién de Presidentes de América del Sur (Brasilia 2000).
® Reunidn de Ministros de Transporte, Telecomunicaciones y Energia (Montevideo 2000).

e Primera, Segunda y Tercera Reunién del CDE (Santa Cruz de la Sierra 2001, Buenos Aires 2001 y Brasilia
2002).

® Primera Reunion de Coordinadores Nacionales (Brasilia 2002).

1.6.2. La Planificacion (2003-2004)

Temas centrales
® Primera Etapa de Planificacion: aplicacion de la Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa y
ordenamiento de la Cartera de Proyectos IIRSA.

e Establecimiento de la primera Cartera de Proyectos de Infraestructura de Integracién de Suramérica
consensuada por los doce paises de la region.

e Surgimiento de las Coordinaciones Nacionales.
e Publicacién del libro “Planificacion Territorial Indicativa. Cartera de Proyectos IIRSA 2004".,

® Publicacién de la Pdgina Web de IIRSA.
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e Enrelacién alos EIDs:

= Lanzamiento de los Ejes de Capricornio y del Sur (inicialmente denominados Porto Alegre-
Asuncién-Jujuy-Antofagasta y Talcahuano-Concepcidon-Neuquén-Bahia Blanca).

= Realizacion de GTEs para cada EID para la conformacion y ordenamiento de la Cartera de Proyectos
[IRSA.

e Enrelacion alos PSls:

= Realizacion de GTEs para los PSls de TICs, Instrumentos de Financiamiento y Facilitaciéon de Pasos
de Frontera.

Eventos principales

e Cuarta, Quinta y Sexta Reunion del CDE (Caracas 2003, Santiago 2003 y Lima 2004).

® Segunda a Quinta Reunién de Coordinadores Nacionales.

1.6.3. La Implementacion y Consolidacion (2005-2010)

Temas centrales

e Surgimiento de la Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010 (AIC).

e Definicion de los Objetivos Estratégicos 2006-2010: implementacion, seqgunda etapa de planificacién, un
nuevo enfoque para los PSls y difusion.

En relacién a implementacion:

= Implementacion de un sistema de monitoreo para los proyectos de la AIC denominado Sistema de
Informacion para la Gestién Estratégica (SIGE).

= Realizacion de dos GTEs y un taller sobre Monitoreo y Gestidn Intensiva de proyectos de la AIC.

= Realizacion de GTEs de cada EID para seguimiento e intercambio sobre la implementacién de los
proyectos de la Cartera de Proyectos IIRSA.

e FEnrelacién ala segunda etapa de planificacion:

= Profundizacion y salto de calidad en la Planificacién Territorial Indicativa. Incorporacion de nuevas
herramientas y metodologias: Metodologia de Evaluacién Ambiental y Social Estratégica (EASE),
Metodologia de Integraciéon Productiva y Logistica (IPrLg), Metodologia de Evaluacién de Proyectos
Transnacionales, Programa GeoSUR, Base de Datos de Proyectos y Talleres de Capacitacion en
Integracion y Desarrollo de Infraestructura Regional Suramericana.

= Realizaciéon de GTEs de cada EID para revisiéon de la Cartera de Proyectos IIRSA a la luz de las
nuevas herramientas y metodologias.

En relacion a PSls:

= Realizacion de GTEs para el PSI de TICs (Proyecto Exportaciéon por Envios Postales para PyMEs y
Acuerdo de Roaming Suramericano).



= Creacion de fondos especiales de cooperacién técnica de las instituciones del CCT para financiar
estudios de preinversion relativos a proyectos de integracion.

= Importantes avances en estudios relativos a pasos de frontera e integracién fronteriza.

e FEnrelacion a difusion:

= Realizacion de un Taller Regional y una ronda de Talleres Nacionales sobre la VESA.
= Realizacion de 10 videos documentales sobre proyectos de la Cartera [IRSA.

= Publicacidon de los libros Planificacion Territorial Indicativa. Cartera de Proyectos IIRSA 2009 y
Planificacién Territorial Indicativa. Cartera de Proyectos IIRSA 2010.

= Publicacion de numerosos folletos informativos.
= Actualizaciéon permanente de la pagina web.

Eventos principales

e Séptima a Décimo Primera Reunidn del CDE (Asuncidn 2005, Quito 2006, Montevideo 2007, Cartagena 2008
y Buenos Aires 2009).

e Sexta a Décimo Quinta Reunién de Coordinadores Nacionales.
® Forode Liderazgo para la Integracién Suramericana (Cartagena 2008).

e Foro de Reflexién Estratégica “La integraciéon de América del Sur y el papel de la infraestructura” (Buenos
Aires 2009).

o Talleres de Capacitacién sobre Integracion y Desarrollo de la Infraestructura Regional Suramericana (Santiago
2008 y Buenos Aires 2009).
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Grafico N 2 - Evolucion de la Iniciativa IIRSA desde 2000: Principales elementos

Lanzamiento y Puesta
en Marcha (2000-2002)

Planificacion (2003-2004)

Implementacién y
Consolidacién (2005-2010)

Creacion de la Iniciativa IIRSA

Reunién de Presidentes de América del Sur (Brasilia 2000)
Disefio del Plan de Accién de IIRSA: EIDs y PSls

Principios Orientadores

Identificacion preliminar de proyectos y diagnésticos sectoriales

Primera Etapa de Planificacion. Metodologia de Planificacion Territorial
Indicativa y ordenamiento de la Cartera de Proyectos IIRSA

Realizacién de GTEs para cada EID y diversos PSls

Primera Cartera de Proyectos IIRSA. Publicacién del Libro Planificacion Territorial
Indicativa. Cartera de Proyectos 2004

Conformacion de la AlIC 2005-2010

Definicién de los Objetivos Estratégicos 2006-2010: Implementacién, Sequnda
Etapa de Planificacion, PSIs y Difusion

Profundizacién y salto de calidad en planificacién territorial y nuevas
metodologias y herramientas

Realizacion de GTEs de cada EID para actualizacion de la Cartera de Proyectos IIRSA.
Publicacién de los libros Planificacion Territorial Indicativa. Cartera de Proyectos
2009y Planificacion Territorial Indicativa. Cartera de Proyectos 2010.

Creacion de fondos de cooperacion técnica del BID, la CAFy el FONPLATA

Avances en PSIs de TICs (Exportacion por Envios Postales para PyMEs y Acuerdo
de Roaming Suramericano)
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