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1. INTRODUCCION

En el 2006, en el marco de la Iniciativa de Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana — IIRSA, se desarrollaron sendas metodologias dirigidas a identificar
proyectos y acciones complementarias a los proyectos de infraestructura que forman parte
de la cartera de proyectos de IIRSA. Las metodologias en cuestion, “Metodologia de
Evaluacién del Potencial de Integracion Productiva de los Ejes de Integracion y Desarrollo
de la Iniciativa IIRSA” (Pacheco, Lépez, 2006) y la “Metodologia para la Promocion del
Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agregado (SLVA) en los Ejes IIRSA” (ALG,
Farromeque, 2006), fueron aplicadas parcialmente a los grupos de proyectos (GP)
Asuncion-Paranagua y Valparaiso-Buenos Aires en el caso de la metodologia de
integracion productiva, y para el GP La Paz-Tacna-Lima en el caso de la metodologia de
desarrollo de servicios logisticos.

El desarrollo de las dos metodologias evidencié la necesidad de abordar el analisis
de las tematicas de integracién productiva y logistica de forma integrada. La integracion de
las dos metodologias y la complementacion de aspectos relevantes para IIRSA y
parcialmente cubiertos en los instrumentos anteriores, optimizaria el levantamiento de
datos y las consultas a los diversos actores, generando un potencial para iniciar un didlogo
estructurado.

La metodologia consolidada se desarroll6 en 2007 por Marelia Martinez Rivas,
Carola Venot de Suarez, José Enrique Pérez Fiafo y Joao Furtado y fue aplicada al GP-3
del EID Capricornio y al GP-5 del EID Interoceanico Central. En estas aplicaciones se han
formado equipos nacionales en los paises involucrados quienes fueron capacitados por
consultores internacionales para tales fines. Como resultado de estas aplicaciones, fue
posible identificar modificaciones adicionales en la metodologia para adaptarla mejor a la
disponibilidad de informacién y a las capacidades reales de los equipos nacionales que
podran aplicarla en el futuro. El presente documento contiene los resultados de esta Ultima
adaptacion de la metodologia.

2. OBJETIVO DE LA METODOLOGIA

La metodologia presenta los procedimientos necesarios para desarrollar la
evaluacion del potencial de integracion productiva y de desarrollo de servicios logisticos de
valor agregado en el area de influencia de un grupo de proyectos perteneciente a un EID.

Mas especificamente, la metodologia aqui presentada busca:

a) identificar el potencial de contribucion de los GP IIRSA a la integracién productiva
(IPr) en su area de influencia

b) identificar el potencial para el desarrollo y diversificacion de servicios logisticos
gue agreguen valor la produccién del area de influencia

¢) formular y probar hipétesis sobre el potencial de IPr y de desarrollo de servicios
logisticos que pueden generar los GP IIRSA

d) identificar trabas, dificultades y problemas que entorpecen el proceso de
integracion productiva y/o de desarrollo de la logistica

e) identificar oportunidades de inversion que podrian ser realizadas por el sector
publico o el sector privado
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f) identificar posibles proyectos de infraestructura, complementarios a uno o mas
proyectos incorporados al GP IIRSA, que puedan elevar la eficacia de la accion de
la infraestructura sobre los procesos de IPr y de desarrollo de SLVA

g) incorporar al analisis la consulta estructurada al sector privado, permitiendo a la
vez generar un mecanismo que facilite el didlogo en el area de influencia de los
GP IIRSA.

3. ESTRUCTURA DE LA METODOLOGIA

La metodologia se fundamenta en tres pilares que marcan claramente tres etapas en
la aplicacion:

El relevamiento de informacién secundaria que permita formular hipétesis respecto al
potencial de los proyectos de un GP |[IRSA para:

e contribuir a la integracién productiva
e contribuir al desarrollo de servicios logisticos de valor agregado

La validacion o adecuacién de las hipotesis formuladas mediante consultas a los
actores implicados, tales como:

e instituciones publicas y privadas y entes mixtos con intereses en el area de
influencia

e asociaciones gremiales y empresas que operan en el area de influencia del GP

El analisis de la informacién relevada y la articulacion de proyectos de
infraestructura, solucién de trabas y realizacién de oportunidades de negocio, dentro de
una légica de relaciones interdependientes que pueda dar sentido a un conjunto de
acciones tendientes a promover el desarrollo de la IPry de los SLVA.

La metodologia consta de cuatro pasos:

Paso I: Definicién y Caracterizacion del Area de influencia
Paso Il Preparacion, ejecucién y analisis del trabajo de campo
Paso lll:  Propuesta de proyectos y acciones y evaluacion de impactos en el

desarrollo del Al
Paso IV: Recomendaciones para un plan de accién indicativo

El presente documento describe estos pasos y proporciona aclaraciones sobre su
aplicacion.

Para su mejor comprension, este documento se complementa con una “Guia para la
estructuracion del informe final” que constituye un ejemplo del producto de la aplicacion de
la metodologia. El contenido de la guia esta organizado de acuerdo a los cuatro pasos
mencionados y proporciona, en cada paso, ejemplo de tablas, esquemas, mapas y textos
que ayudan a entender el alcance de la metodologia.
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De forma general, la metodologia indica para cada paso:

e Objetivos que se desean lograr
e Fases contempladas en la aplicacion
e Productos esperados

4. GLOSARIO

Para facilitar la lectura y cabal comprension del documento, es importante definir el
sentido y alcance de algunos conceptos utilizados en esta metodologia.

Integracién _productiva_regional'. La integracién productiva regional puede ser
definida como el proceso de mayor especializacién productiva de los paises que se
integran. La integracion productiva se da por medio de la creacién y fortalecimiento de
encadenamientos productivos hacia atras y/o hacia adelante en cadenas productivas
cuyos eslabones estan situados en dos 0 mas paises de la regién. La implantacion de
infraestructuras que aumentan o facilitan el contacto entre los paises puede estimular la
integracién productiva porgue aproxima espacios econdmicos, reduce barreras fisicas al
comercio y amplia la dimensién de los mercados. Encadenamientos productivos son las
relaciones comerciales permanentes que se establecen entre dos o mas unidades
productivas ubicadas en diferentes paises, especializadas en distintas etapas de una
cadena productiva que genera una familia de bienes.

Servicios logisticos de valor agregado. Es el conjunto de operaciones que agregan
valor comercial, sin modificar la naturaleza del producto, y que van mas alla del transporte
y almacenaje. Por ejemplo, consolidado y desconsolidado de cargas, etiquetado,
clasificacion, control de calidad, ensamble y desensamble, fraccionamiento, empacado y
acondicionamiento, preparacion de pedidos al detalle, preparacién de documentacion, etc.

Se entiende por SLVA cuando las operaciones mencionadas no son consustanciales
con la cadena productiva (logistica individualizada) y se aplican a distintas familias de
productos que comparten infraestructuras y servicios (logistica diversificada).

Logistica individualizada se refiere a materias primas, productos semielaborados e
incluso, productos terminados, de origen mineral (hierro, carbon, aluminio, cemento, etc.) o
vegetal (soja, cereales, madera, etc.) que se movilizan como graneles o semigraneles,
existiendo un tratamiento logistico dedicado y con una estructura de la cadena
relativamente simple, con pocos actores a lo largo de su desarrollo, y escasas
integraciones con otras cadena. En este caso, la cadena coincide plenamente con la
familia logistica, independientemente de que en un mismo corredor intervengan mdltiples
agentes productores o transformadores del producto.

Para la logistica diversificada, lo relevante es que la funcidn logistica es
independiente de la produccién y constituye un negocio de interés para operadores
especializados. Los ejemplos en este Ultimo caso pueden ser muy variados, siendo

! En general, la bibliografia se refiere a la integracién productiva como una herramienta de competitividad basada en
la complementaciéon de especialidades de distintas empresas u operadores econémicos a través de la integracion de los
procesos productivos. A los efectos de esta metodologia interesa especialmente que diferentes etapas de los procesos
productivos tengan lugar en distintos paises vinculados a través de proyectos de infraestructura de la cartera IIRSA.
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destacables por su complejidad las cadenas asociadas a los segmentos textil y calzado,
automotriz, alimenticios y perecederos en general, quimicos, productos de consumo
masivo y hogar, papel, entre otros.

Facilitacion del comercio. Es el desarrollo de un ambiente consistente, transparente y
predecible para la ejecucion de transacciones de comercio internacional, mediante la
simplificacién de formalidades y procedimientos, estandarizacibn y mejoras en la
infraestructura fisica, aplicacion de tecnologia y la armonizacién de leyes y regulaciones.

Infraestructura logistica con vocacion regional’. En el marco de la aplicacion de esta
metodologia, la expresion se refiere a infraestructuras relacionadas al Grupo de Proyectos
que sirvan para el transporte, almacenamiento y realizacién de servicios logisticos de valor
agregado de bienes que se produzcan, consuman o transiten a nivel regional. Por ejemplo,
caen dentro de esta definicion, centros de distribucion para almacenar productos que
seran consumidos en diferentes paises, o depdsitos que sirvan de apoyo a operaciones de
consolidacion y desconsolidacion en pasos de frontera. Por el contrario, no son
consideradas infraestructuras logisticas con vocacion regional, un centro de distribucion
urbano para abastecer una ciudad o region metropolitana o una zona de actividades
logisticas para un puerto que mayoritariamente opera con importaciones y exportaciones
de un solo pais.

2 Esta metodologia puede ser empleada para evaluar el potencial de desarrollo de SLVA asociado a la
implementacion de proyectos de infraestructura dentro de un solo pais o para servir un nico mercado. Sin embargo, en el
marco de su aplicacién para grupos de proyectos IIRSA con la participacion de equipos de varios paises, se considerara
Unicamente servicios e infraestructura con vocacion regional.
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5. METODOLOGIA
Paso I: Definicién y Caracterizaciéon del Area de influencia

Objetivos de este paso:

Definir y caracterizar el area de influencia del GP que se analiza, buscando fijar su
conformacion y rescatar sus principales caracteristicas desde los puntos de vista socio-
demogréfico, econdmicos y logisticos. La definicion del &mbito de influencia y la
comprension de la estructura productiva y sus relaciones funcionales, representan la base
técnica para construir conceptualmente la estructura productiva y logistica de la zona, y
definir las cadenas productivas y logisticas que habran de analizarse para determinar el
potencial de IPr y de desarrollo de SLVA.

Fases contempladas:

I.1 Definicion del area de influencia

I.2 Caracterizacion general del area

1.3 Andlisis del tejido productivo y su segmentacion en cadenas productivas y
logisticas

Fase I.1 Definicién del area de Influencia

El usuario debe hacer una definicion del ambito de influencia que tomara en cuenta
elementos relacionados con el tejido econémico existente alrededor de los proyectos que
componen el GP en estudio, con la red de ciudades y sus caracteristicas, con las
relaciones funcionales existentes entre distintas porciones del area, con la accesibilidad al
area, entre otros. Esta definicién del area de influencia es, sin embargo, preliminar. Las
entrevistas descritas en el Paso Il pueden arrojar informacién detallada sobre, por ejemplo,
los vinculos funcionales existentes en el sector productivo y conducir eventualmente a un
ajuste del area aqui definida.

Se recomienda abordar la definicion del area de influencia en base al enfoque clasico
de las redes o sistemas de ciudades, lo cual permite identificar los polos productivos y de
consumo de mayor peso funcional, a partir de los cuales se va tejiendo una red de flujos
de carga y personas que configuran un espacio territorial interrelacionado; el conjunto que
resulta de este conjunto de interacciones es el area de influencia.

Esta primera aproximacion a la organizacién funcional del territorio — sistema de
ciudades y centros de produccidén — se realizara a partir de informacién secundaria, por lo
gue es previsible que se detecten cambios al realizarse posteriormente las entrevistas.

Se recomienda definir un radio alrededor del GP (80-150km, dependiendo de la
importancia relativa de los proyectos implicados). En esta zona se identificara y se
determinard el peso o jerarquia especifico de las diferentes ciudades o zonas productivas
presentes — a priori — y que en teoria son servidas por el GP. Para definir dicha jerarquia
pueden utilizarse datos de poblacion o extension espacial, pero son de preferencia datos
vinculados al sector productivo tales como: valor de la produccion industrial, nimero de
industrias, volimenes de carga, segmentos de produccion®.

®La jerarquia de centros resultante se puede complementar con informaciéon cuantitativa de flujos de carga entre
ciudades y centros productivos, la cual suele obtenerse de fuentes muy diversas. La graficacion de estos flujos permitira
identificar las relaciones funcionales entre las diferentes ciudades y/o centros de produccién, con lo que resulta posible
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Finalmente, el usuario debera establecer el criterio de “cohesiébn minima”,
generalmente determinado por el “volumen minimo” que delimita el alcance territorial de la
red integrada. Este criterio puede variar en funcién de las condiciones particulares de cada
GP, pero la medida mas usual es desligar aquellos enlaces en los que el volumen
observado entre dos centros sea inferior al 10% del flujo medio observado en el conjunto
de relaciones estudiadas, a excepcion de flujos especializados de centros de produccion
con fuerte dependencia de un mercado especifico o0 de una instalacion de transporte
concreta (ej. terminal portuario de exportacion).

La siguiente figura ilustra un ejemplo clasico de la organizacion de un sistema de
ciudades y su expresion territorial®.

\7 ~ g Limites funcionales
( y o | . del corredor

A estos conceptos se debe sumar un criterio practico que tiene que ver con el modo
en que la informacién disponible para caracterizar el area, se encuentra organizada y
agregada. En la mayoria de los casos la informacion se publica a niveles administrativo-
territoriales, como por ejemplo municipios, departamentos o estados.

De esta manera, el area de influencia quedara definida por el conjunto de estas
divisiones administrativo-territoriales que incluya la red de ciudades y polos de consumo y
produccién, como lo muestra la figura de la derecha.

establecer el alcance territorial de dichas relaciones y, consecuentemente, la expresion funcional y espacial del grupo de
proyectos.

* La obtencién de informacién para elaborar el analisis funcional-territorial debera centrarse en las ciudades de mayor
peso demografico o institucional, realizando blsquedas en centros de informacion de instituciones publicas o privadas
(camaras de comercio, industriales, etc.) e, incluso, llevando a cabo entrevistas preliminares (ver Fase 1.3) con los
responsables de estos entes para acceder a los datos necesarios de la forma més rapida posible. Esta informacién preliminar
permitira una primera identificacion de los organismos que deberan ser entrevistados en mayor profundidad en el desarrollo
de los siguientes pasos de la Metodologia.

10
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Fase |.2 Caracterizacién general del area

La caracterizacion del area de influencia comprendera por lo menos los aspectos
indicados en la tabla que sigue. Los datos deben ser referidos a las divisiones geograficas
o administrativas que componen el area de influencia.

Tipo de informacidn Datos

Socio-demografica Poblacion total, urbana vy rural

Econdmica PIB total y por sector de actividad.

Calidad de vida indice de desarrollo humano, indicadores de
pobreza

Infraestructura Infraestructura existente: transporte, energia,

econdmica y servicios telecomunicaciones, centros de distribucion,
plataformas logisticas, zonas francas

Caracteristicas Sectores productivos del area de influencia

productivas (ramas productivas mas importantes en la
agricultura, industria, mineria).

Mercados Mercados de destino de la produccién local
(locales, regionales o internacionales, por
productos o grupos de productos y por pais).

Instituciones, empresas | Instituciones representativas publicas y

lideres, actores privadas, industrias y empresas lideres, actores
clave.

Nota: La informacion debera ser, en lo posible, especifica a la zona. Queda a juicio del usuario
seleccionar los temas relevantes al GP en estudio

Con el andlisis de esta informacion se generara una caracterizacién general de la
actividad productiva del area de influencia. Esta informacion permitird también, en
principio, identificar en cada porcién nacional del area de influencia eslabones de cadenas
productivas que podrian formar encadenamientos que integren a mas de un pais.

En base a estas informaciones se deberdn preparar mapas o0 esquemas que
permitan visualizar los vinculos espaciales entre sectores productivos y el GP.

Fase 1.3 Andlisis del tejido productivo y su segmentacion en cadenas
productivas y logisticas

Esta fase consiste en analizar y comprender la dinamica funcional del tejido
productivo con base en la informacion secundaria recabada, y en el conocimiento y
experiencia del usuario. Entrevistas preliminares® a camaras de productores y a fuentes
del sector publico, pueden generar informaciones cuantitativas y/o cualitativas que
ayudaran a entender el tejido productivo existente®.

® Se propone complementar este relevamiento inicial del Paso | mediante entrevistas exploratorias que permitan al
usuario una vision mas amplia con el aporte de interlocutores que tengan intereses directos en las actividades del area, ya
sean del sector publico como por ejemplo oficinas de planificacion o del sector privado como ser gremios empresariales.
Estas entrevistas no requieren un grado de estructuracion como el propuesto para el relevamiento de campo (Paso II) ni
deben necesariamente abarcar todos los sectores, pero deben servir para aportar al usuario un entendimiento mayor del
area de influencia, principalmente de aquellos aspectos que no son de su especialidad.

® Estas agrupaciones o asociaciones cuentan en general con informacién desagregada de los sectores productivos
que agrupan y los subsectores en los que estos se dividen e, incluso, con datos estadisticos sobre los volimenes de
produccion y comercializacion (interna, importacion-exportacion).

11
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Una vez descrito el tejido productivo, se procede a segmentarlo, buscando identificar
la presencia de cadenas productivas y logisticas que, por su efectivo o potencial desarrollo
de IPr o logistico, podran ser objeto de un andlisis mas profundo desde el punto de vista
de la integracion productiva y de desarrollo de SLVA.

Tarea 1. Identificacién de los eslabones esenciales del tejido productivo

Se debera aqui describir con objetividad las actividades econémicas principales y
sus productos, los mercados de destino (local, regional, nacional, internacional) y el origen
de sus insumos principales (local, regional, nacional, internacional). Esto es la base para el
mapeo de las cadenas productivas y logisticas existentes y para la seleccion de aquellas
gue seran objeto de las hipotesis referidas méas adelante.

Tarea 2. Segmentacion del tejido productivo: identificacion de cadenas productivas y

logisticas

Cadenas productivas. La informacion cuantitativa y cualitativa recabada,
debidamente tratada, puede permitir (0 por lo menos proporcionar pistas para) la
identificacion de eslabones de cadenas productivas situadas en un pais y que se integran
a cadenas productivas situadas en el area de influencia de otro (u otros) pais(es).

Para la identificacion de cadenas productivas o partes de ellas y posterior seleccion
de cadenas productivas a analizar en mayor profundidad, es conveniente proceder como
sigue:

Dado que el interés aqui es la IPr, es necesario examinar los flujos de bienes
intermedios y bienes de capital’ que circulan entre los dos paises, es decir, exportaciones
con origen en la porcién del area de influencia del GP ubicada en un pais y destino en la
porcién del area de influencia ubicada en el otro. Estos productos cruzan la frontera para,
en principio, integrarse en el otro pais a alguna cadena productiva.

Trabajar con productos cuyos flujos comerciales son sistematicos (no ocasionales),
revelando procesos de integracién productiva que ya existen y que estdn mas o menos
consolidados.

Trabajar con productos cuyos flujos tienen mayor importancia en términos de valor.

Identificar productos (y seleccionar algunos de ellos) cuyos flujos, aunque modestos,
muestren claras posibilidades de integracién productiva.

Por su naturaleza, las fuentes de informacion méas accesibles que permiten organizar
datos para desarrollar los procedimientos antes descritos, se refieren a estadisticas de
exportaciones e importaciones donde no se desglosa la informacion para provincias,
departamentos u otra division administrativa o politica®. Por esta razon, para identificar las
cadenas productivas que presenten algin grado de integracién, serd necesario:

’ Bienes intermedios son aquellos bienes que se integran al proceso productivo, tales como insumos, materias
primas, piezas, partes, componentes. Bienes de capital son maquinas, equipos y material de transporte que auxilian la
produccion.

® Una fuente posible para acceder a datos de comercio exterior clasificadas por la NCM a 8 digitos es ALADI
(www.aladi.org)

12
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e verificar si la exportacion de determinado producto al pais vecino se produce
mayoritariamente en provincias o departamentos componentes del area de
influencia y, simétricamente, la importacion de un producto del pais vecino se
integra a una cadena productiva ubicada en provincias o departamentos del area
de influencia

e identificar las cadenas productivas en las cuales se integran los productos
provenientes del area de influencia en los paises vecinos.

Si en las eventuales entrevistas exploratorias que se realicen, no se consigue
elucidar estas dos cuestiones, ellas tendran que ser tomadas como hipétesis a ser
validadas o refutadas en el trabajo de campo.

Asi, las cadenas o eslabones de cadenas seleccionados para ser objeto del andlisis
de potencial de integracién productiva no necesariamente coincidirAn con los sectores
econdmicamente mas relevantes, cuya presencia fue detectada en el area de influencia.
La definicion final de qué cadenas o eslabones seran analizados queda a criterio del
usuario, quien tomara criterios tales como valor y volumen del flujo comercial, capacidad
de integracion productiva, potencial futuro de un segmento con poca actividad actual, etc.

Cadenas logisticas. Para la identificacién de cadenas logisticas y posterior seleccion
de cuales incorporar al cuestionario y analizar con mayor profundidad, es conveniente
proceder como sigue:

Aunque pueda ser identificado potencial de desarrollo de SLVA “sin vocacién
regional”, la atencion debe concentrarse siempre en la infraestructura de logistica que
tenga vocacion regional. El sentido de la idea de vocacidn regional fue explicado antes (ver
pagina 8).

Tratar de identificar, en base a la caracterizacion del area de influencia realizada
anteriormente y a las entrevistas exploratorias, si existen proyectos mas 0 menos
avanzados (por lo menos en la fase de estudios), acciones concretas, oportunidades
claras, etc. en el campo de la logistica con vocacion regional, de naturaleza publica,
privada o mixta, que pudieran ayudar a solventar restricciones existentes al desarrollo de
SLVA, reducir costos de servicios de transporte o de logistica o agregar valor a lo largo de
las cadenas logisticas implicadas. La existencia de estos proyectos o acciones y
principalmente los datos e informaciones que los apoyan pueden constituir una base
suficientemente sélida para que el usuario pueda elaborar comentarios sobre el potencial
de desarrollo de SLVA.

Si al contrario, no hay proyectos y acciones del tipo antes comentado y, por lo tanto,
no hay datos e informaciones organizados de forma conveniente para detectar el potencial
de desarrollo de SLVA, serad necesario trabajar con datos de intercambio comercial
ligeramente diferentes de aquellos utilizados para identificar posibles cadenas o eslabones
de cadenas a ser incluidos en el andlisis de potencial de integracion productiva.

Para elaborar hip6tesis sobre el potencial de desarrollo de SLVA serd necesario
analizar todos los flujos de todas las mercaderias. Por todos los flujos se entiende los
flujos de importaciones e importaciones, que corresponden al intercambio entre los paises
del area de influencia y a los transitos de mercaderias con origen o destino extra-regional

13



Andlisis del Potencial de Integracion Productiva y Desarrollo de
Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA

gue circulan por el area y que ocupan la infraestructura contemplada en el GP que esta
siendo considerado®. Por todas las mercaderias se entiende el conjunto de bienes de
consumo, bienes intermedios y bienes de capital y no solamente el conjunto de bienes
intermedios y bienes de capital, utilizado en el caso del analisis del potencial de IPr.

Los datos a ser relevados se refieren al valor y al volumen de todos los flujos y todas
las mercaderias. Parte de estos datos pueden obtenerse de estadisticas de comercio
exterior suministradas por las aduanas, pero el relevamiento debera complementarse con
estadisticas de flujos de cargas, que son en general de mas dificil disponibilidad, y con
entrevistas a operadores logisticos, transportistas, importadores, despachantes de aduana,
etc.

Con estos datos serd posible construir gréficas que permiten segmentar los flujos e
identificar preliminarmente familias logisticas. La composicion, direccion e intensidad de
estos flujos daran pistas sobre el potencial de desarrollo de SLVA que, a su vez, permitiran
plantear preguntas objetivas en el cuestionario.

Tarea 3. Sintesis

Finalmente, el usuario debera hacer una sintesis que le permita determinar los
aspectos principales de la caracterizacion productiva y logistica del area de influencia del
GP.

Alcance Tareas implicitas en el analisis del tejido productivo

Andlisis de IPr Identificacién de actividades mas dinamicas, integracion
productiva existente, sectores potenciales de integrarse luego de
la inversion en infraestructura.

Posibilidades de fortalecimiento de la estructura econémica

existente.
Cadenas Identificacién de segmentos que presentan patrones logisticos
Logisticas similares:
(SLVA) e Peso unitario relativo de la mercancia y précticas y tipo de

unitarizacion
e Valor relativo de la mercancia
e Tipo de mercancia: graneles sélidos o liquidos, carga general
(contenerizada o suelta)
¢ Densidad de almacenaje
Uso actual (o potencial) de centros de distribucion y
almacenaje
Tiempos de entrega
Longitud del viaje
Modo de transporte, tipo de vehiculo utilizado y tamafio
Ubicacion del mercado (nacional o internacional) y uso o no de
facilidades internacionales por razones funcionales o para el
cumplimiento de tramites de comercio exterior
Sintesis

° En muchos casos los transitos pueden representar una porciéon mucho mas importante que el comercio binacional
respecto del total de la carga y seguramente corresponda a mercaderias de mayor valor agregado.
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La segmentacion logistica deberd adaptarse a las condiciones de produccion y
consumo especificas de cada corredor, por lo que es esperable una mezcla de cadenas
agregadas (ej. Quimicos o Textil), con otras muy desagregadas (ej. Pinturas o Botoneria)
en el mismo espacio.

Productos del Paso |
o Mapa del area de Influencia

) Caracterizacion general del area de influencia del GP
o Segmentacion productiva y/o logistica
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Paso II: Preparacion, ejecucion y andlisis del trabajo de campo

Objetivos de este paso:

Preparar el contenido de las entrevistas y planificar el trabajo de campo para recabar
informacion primaria que permita un analisis mas detallado sobre las cadenas productivas
y logisticas que fueron identificadas en el paso anterior.

Fases contempladas:

I1.1 Formulacion de hipétesis

I1.2 Planificacién del trabajo de campo y preparacion de guias o cuestionarios de
entrevistas

I1.3 Ejecucion del trabajo de campo, relevamiento de informacién primaria

1.4 Estructura de las cadenas productivas y/o de las cadenas logisticas

I1.5 Posibles cambios en la dinamica del tejido productivo y en el sistema logistico

Fase Il.1 Formulacion de hipotesis

En esta fase el usuario debera formular hipotesis:

a) sobre la integracion productiva existente y sobre el proceso y el potencial de IPr
en las cadenas seleccionadas, como consecuencia de la implementacion de los
proyectos del GP y

b) sobre el potencial para el desarrollo de SLVA.

Tarea 1. Hipo6tesis sobre el proceso vy el potencial de IPr

Las hipotesis son los supuestos que se pretenden validar, refutar o adecuar a partir
de la informacién que brinden los entrevistados.

Se pueden formular basicamente dos tipos de hipétesis: unas, sobre la efectiva
existencia de una cadena productiva integrada en el area de influencia, y otras sobre el
futuro potencial que pueda tener el desarrollo de la integraciéon productiva de la cadena.

En el paso anterior, a partir de informacion secundaria y del conocimiento del propio
usuario, se identificaron cadenas productivas con un supuesto grado de integracién en el
area de influencia. Esto constituye una hipétesis del primer tipo. Validar la hipétesis
supone verificar si efectivamente los eslabones de la cadena identificada pertenecen al
area de influencia, es decir, si las empresas, procesos u operadores econémicos que
integran los eslabones de la cadena, desarrollan su actividad dentro del &rea de influencia.
Ademas, para que se entienda como IPr de acuerdo a la definicion que se le da en esta
metodologia, la cadena productiva debe tener eslabones en distintos paises.

Si se verifica una de estas hipétesis, el usuario debera explorar con los entrevistados
cual podria ser el futuro desarrollo de integracién de la cadena.

En este sentido, se le podréa plantear a los entrevistados los escenarios (0 hipotesis)
siguientes:

Hipétesis 1) Posibilidad de expansion de escala. Se asume que el potencial
productivo de la zona sera aumentado debido a un uso de la capacidad

16



Andlisis del Potencial de Integracion Productiva y Desarrollo de
Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA

disponible de factores de produccion y la vocacion revelada de la zona
de influencia.

Hipotesis 2) Intensificacion productiva. Se asume que, ademas de la expansiéon de
escala (Hipdtesis 1), la integracion productiva puede lograrse ya que se
produce una mayor productividad de la plataforma tecnoldgica y
productiva disponible.

Hipotesis 3) Integracion aguas arriba. Se asume que, ademas de la mayor
productividad de la plataforma tecnolégica y productiva existente
(Hipotesis 2), la integracion productiva se logra aguas arriba de la
cadena productiva.

Hipotesis 4) Integracion aguas abajo. Al igual que en la Hipétesis 3, se asume que
hay una mayor integraciébn productiva derivada de una mayor
especializacion a lo largo de la cadena, pero esta vez aguas abajo de la
misma

Hipdtesis 5) Integracion aguas arriba y aguas abajo. En esta Gltima hipétesis, se
plantea que se produce una integracién productiva aguas arriba y
aguas abajo de la cadena productiva.

Tarea 2. Hipotesis sobre el potencial de desarrollo de SLVA

Tal como se mencioné al abordar la segmentacion del tejido productivo e
identificacion de cadenas logisticas (Tarea 2 de la Fase 1.3), la existencia de proyectos de
plataformas logisticas con vocacion regional, constituye un buen indicio para elaborar una
hipétesis sobre el potencial de desarrollo de SLVA. En este caso, el usuario debera
explorar con los entrevistados cuan avanzado esta el proyecto, si se trata tan solo de una
idea remota o si existen argumentos objetivos que justifiquen la implementacion del
proyecto. Se debera también evaluar cual podria ser la incidencia de los proyectos del GP
en la viabilidad o desarrollo del proyecto.

Si no existen estos proyectos, se deberan elaborar las hipétesis de desarrollo de
SLVA en base al andlisis de los flujos de todas las mercaderias y la segmentacion e
identificacion de cadenas logisticas realizadas en el paso anterior. Para validar, rechazar o
adecuar una hipétesis de desarrollo de SLVA, es importante contar con la opinién de
transportistas, operadores logisticos, agentes de aduana, importadores y distribuidores de
productos de consumo, administradores de puertos y de terminales de carga
aeroportuarias, etc.

Fase Il.2 Planificacion del trabajo de campo y preparacién de guias o
cuestionarios de entrevistas

La planificacion busca asegurar que en las fases subsiguientes de la metodologia se
contara con informacion suficiente para realizar el andlisis. El usuario debera tener muy
claro los aspectos clave a validar/confirmar durante las entrevistas.

El cuestionario o guia para las entrevistas debera contener un conjunto de preguntas
dirigidas a:

e conocer la conformacion y las actividades de cadenas productivas y cadenas

logisticas particulares
e evaluar las perspectivas de IPr y de desarrollo de SLVA
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e identificar problemas, trabas y dificultades
¢ identificar oportunidades de de inversiones publicas o privadas.

Tarea 1. Preparacion de cuestionarios e identificacidn de entrevistados

El usuario debera disefiar las entrevistas a realizar y adaptar los instrumentos
correspondientes (cuestionarios) segln sea el tipo de contacto a realizar (entrevista
abierta, estructurada o en profundidad).

Todos los puntos tratados en el Paso Il deben ser tenidos en cuenta en los
cuestionarios o guias de entrevistas.

El usuario deberd definir las fuentes primarias de informacion. La recopilacion de
datos se hara fundamentalmente mediante entrevistas a expertos y agentes econémicos
pertinentes. Este proceso es iterativo con la definicion del cuestionario ya que en funcion
de los agentes y el nivel de informacion se deberan preparar cuestionarios mas o menos
detallados, operativos o estratégicos.

Las entrevistas deben ser realizadas a expertos, actores representativos e
investigadores de reconocida experticia en el campo de la economia regional, asi como a
agentes econémicos calificados. A continuacion se ofrece, a manera de referencia, una
lista no exhaustiva de los tipos de actores, entes u 6rganos a consultar:

Vinculados al sector productivo, privados:

Industrial

e Céamaras industriales

e Asociaciones sectoriales

Comercial

e Camaras de Comercio

e Asociaciones exportadoras, bolsas de commodities

Transporte y logistica

Federaciones de transportistas terrestres

Operadores ferroviarios privados

Asociaciones de operadores logisticos

Empresas prestadoras de servicios de logistica, transporte y otros
Zonas Francas

Energia, telecomunicaciones y otros servicios

e Empresas prestadoras de servicios energia

e Telefonia fijay celular

e Servicios de banda ancha y otros

Empresas ancla o de importancia estratégica para el desarrollo regional

Vinculados a los gobiernos

e Ministerio o Secretaria de Industrias

Ministerio o Secretaria de Comercio Exterior e Interior
Ministerio o Secretaria de Agricultura

Ministerio o Secretaria de Transportes

Direcciones de Aduanas, Ministerio de Relaciones Exteriores
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e Empresas ferroviarias estatales, autoridades portuarias

¢ Embajadas y representaciones comerciales en el extranjero

e Comision Sectorial para el MERCOSUR, CAN, representantes IIRSA de los
paises

El usuario producira una lista ajustada de las instituciones e individuos a contactar,
incluyendo los temas a tratar en cada caso, la cual se ird depurando en los contactos
iniciales con los organismos publicos, asociaciones y camaras responsables de las ramas
industria y comercio a medida que avancen las entrevistas.

Fase 1.3 Ejecucion del trabajo de campo, relevamiento de informacién primaria

Durante las entrevistas el usuario debera adaptar las técnicas de relevamiento de
informacién, segun las caracteristicas de su interlocutor. En general, se recomienda
explicar primero los objetivos de la entrevista, enumerando en forma clara la informacion
gue se requiere, para luego dejar que el entrevistado exponga sus ideas y aporte los datos
que tenga mas presente. De esta manera se podrd identificar los temas de mayor
relevancia para el entrevistado y los que mejor domina. Luego, se podra proseguir con una
entrevista mas guiada, yendo especificamente sobre los puntos de la guia de entrevistas
gue no fueron abordados o que requieren ser ampliados.

Ademés de relevar la estructura y dimensién de las cadenas, validar o refutar
hipétesis sobre IPr y desarrollo de SLVA, deben ser tratados en las entrevistas los temas
siguientes: identificacion de problemas, trabas vy dificultades, identificacion de
oportunidades de inversion publica o privada e identificacion de proyectos
complementarios a los proyectos de la cartera IIRSA.

Tarea 1. Identificacion de los actores participes de las cadenas y su ubicacion en el
territorio

Para el caso de las cadenas productivas, la informacion aportada por los
entrevistados, debera permitir verificar si efectivamente éstas tienen sus eslabones dentro
del Al. Se debera relevar, por ejemplo, las empresas, gremios, grupos de productores o
regiones que producen una materia prima, insumo, producto intermedio o bien de capital
en un pais dentro del Al, las empresas comercializadoras, acopiadoras o consolidadoras
que lo exportan al otro pais y las empresas, gremios, grupos de productores o regiones
gue insumen, procesan o utilizan esos productos dentro del Al en el pais destino.

El flujo de una familia de productos de un pais a otro, puede tener mercados
dispersos en el pais de destino. Es importante verificar que una cantidad significativa de
las exportaciones de esos productos son insumidos, procesados o utilizados dentro del Al
del pais destino.

Para el caso de las cadenas logisticas, se pretende que los entrevistados aporten
datos que permitan identificar los flujos de las distintas familias logisticas, tiempos de
transito, niveles de stock, origenes y destinos, puntos de ruptura de carga, centros de
acopio y distribucion y mercados de consumo.
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Si existieran proyectos de infraestructuras logisticas con vocacién regional, se
debera relevar el estado de avance del proyecto, ubicacion y tamafio, accesos, servicios a
ser desarrollados, empresas, inversores y organismos involucrados, etc.

Tarea 2. Identificacién de problemas, trabas y dificultades

En las entrevistas el usuario debe buscar identificar los factores que inhiben o
pueden inhibir el proceso de IPr o de desarrollo de SLVA. En concreto, se trata de solicitar

gue el entrevistado:

¢ identifique la existencia de aspectos que inhiben el desarrollo del area de
influencia a pesar de la puesta en marcha de los proyectos de infraestructura

e determine el grado en que dichos aspectos restringen el desarrollo

¢ identifique las acciones a llevar a cabo para solventar los problemas identificados

La siguiente tabla presenta, de forma amplia y a titulo de ejemplo, una serie de
factores que pueden interferir negativamente en el desarrollo de los entes productivos de
la regién y en la atraccién y retencién de nuevas inversiones privadas, afectando, asi, el
desarrollo de la IPr o de los SLVA.

Factores del entorno

Legislacion y
politica laboral

Politico/Legal Ambiente y Institucional Econdémico Comercial
cultura Financiero

Tenencia de la Aspectos Eficacia Régimen cambiario y de

tierra ambientales institucional repatriacion de capitales

Seguridad sensibles Burocracia Contexto

juridica Requerimientos Transparencia macroeconémico

Politica de energia Incentivos/ Barreras tarifarias

impositiva Actitudes ante la restricciones Barreras técnicas

Regulaciones al | inversion para la creacion

comercio exterior | extranjera de empresas

Factores de produccién

Insumos Mano de obra
Disponibilidad Disponibilidad
Costo Capacidad/calidad
Calidad Costo

Tarea 3. Identificacion de oportunidades de inversiones publicas o privadas

En las entrevistas, el

usuario debe solicitar al

entrevistado que identifique

oportunidades de inversion (publicas o privadas) tales como inversiones ligadas a las
cadenas productivas seleccionadas, a la produccion de servicios logisticos o a la
construccion de infraestructuras.

20



Andlisis del Potencial de Integracion Productiva y Desarrollo de
Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA

Tarea 4. ldentificaciéon de proyectos complementarios a los proyectos de la cartera
IIRSA

El cuestionario o la guia debera solicitar al entrevistado que identifique proyectos de
infraestructura complementarios a los proyectos de la cartera IIRSA pertenecientes al GP.
Los proyectos complementarios mas interesantes son aquellos de costo relativamente
bajo, ejecucién relativamente rapida y que tengan capacidad de elevar la eficacia de la
accion de la infraestructura sobre los procesos de IPr y de desarrollo de SLVA

Fase 1.4 Estructura de las cadenas productivas y/o de las cadenas logisticas™®
Tarea 1. Estructura y dimension de las cadenas

Se busca, primero, validar la estructura y la conformacion de las cadenas productivas
y logisticas que se han avanzado como hipétesis.

Luego, se procede a dibujar esquematicamente la cadena en dos niveles:

¢ identificacion de los miembros participantes principales
¢ dimensiones estructurales que describen la cantidad de fases y empresas en la
cadena

La estructura horizontal se refiere al nimero de niveles que existen a lo largo de la
cadena, desde su origen hasta el mercado de consumo final, es decir, todas las fases con
miembros que realizan actividades similares: proveedores, productores, distribuidores,
compradores, consumidores. La misma puede ser larga o corta. La estructura vertical se
refiere al nimero de miembros en cada fase o nivel, es decir, el nUmero de proveedores o
el numero de compradores. Como resultado, las cadenas pueden resultar con tipologias y
configuraciones muy diferentes, algunas con una estructura muy compleja de multiples
etapas y agentes, y otras mucho mas sencillas.

Finalmente, la dltima dimensién estructural es la posicion de la empresa focal a lo
largo de la cadena: produccion, distribucion, mayorista, etc. Para el analisis de cadenas
logisticas es importante identificar los puntos de la estructura donde el proceso productivo
estéa fraccionado o desconcentrado en varios agentes — 0 existe el potencial para ello —; un
ejemplo es el caso de las cooperativas de productos agroindustriales en que cada agente
envasa pero el etiquetado y packing lo hace un tercer agente que sirve a varios
productores. Esto permitira identificar proyectos o incentivos concretos a ser promovidos y
con potencial para SLVA.

% | os resultados obtenidos pueden llevar a la redefinicién del area de influencia. Si, por ejemplo, las entrevistas
revelan que, al contrario de lo que se suponia, un producto importado no se destina al area de influencia para agregarse a
una cadena productiva alli situada, puede ser necesario adaptar el contorno del area de influencia para dar cuenta de esta
informacion.
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ORIGEN === == == === = mm o o o oo o o oo o oo -+ DESTINO

Internacional Nacional

Zona A }

Nacional Internacional

Ciudad A i
Proveedores 1 -3 |_>:I_ Cliente 1...n
2L
Regi6n A — Distribuidores 1, 2, 3 -
Productores 1, 2 _>D Ciudad 2
Transportistas 1 - 5
D P 1-4 _
Insumos 1 - 4 Ciudad B roductos Ciudad 3 Clientes 1,2, 3,4
Proveedores 1 - 2 - D
Productor 1...n Lugar Y Cliente 1...n
ZonaB —>| I > | Ciudad 4
Proveedor 1...n Distribuidores 1...n Cliente 1...n

Suministro — Producci6n — Distribucion —— Ventas

N° Empresas / Alianzas
Tipos de insumo
Volimenes / Valor
Costos / Tiempos
Inventario / Informacion

Problemas / Prioridades

N° Empresas / Alianzas
Lineas de producto
Volimenes / Valor
Inventario / Informacion
Costos / Tiempo
Problemas / Prioridades

N° Almacenes / Inventarios
Transportistas / Rutas / Modo
Distancias / Tipo de carga
Volumenes / Valor / Costos
Informacién / Tiempos

Problemas /Prioridades, etc.

Mercados / Precios
Demanda / Productos
N° Clientes / Volumen
Aduanas / Aranceles
Competencia / Alianzas
Claves éxito, etc.

Tarea 2. Identificar complementariedad logistica y posible centralizacién

Es posible que varias de las cadenas identificadas tengan -caracteristicas,
actividades y procesos relativamente complementarios (mismo mercado de destino
regional, lineas de productos parecidas, mismos medios de transporte, proximidad
geografica entre sus miembros, analogia de servicios contratados, recursos consumidos
semejantes, igualdad de trdmites y documentos, afinidad de informacién utilizada, etc.), lo
cual determina el potencial de compartir recursos, centralizar actividades, compartir
informacion y sincronizar operaciones. Esto puede lograse creando centros logisticos
polivalentes y de uso compartido, como se ilustra en la figura a continuacion:
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Complementariedad logistica y posible centralizacion:

Suministro Produccién Inventario Distribucién Ventas
cooes [————

v

;

Suministro Produccion Inventario Distribucion Ventas

v

v

CENTRO

LOGISTICO

CADENA 1 PAIS 1

En el analisis pueden encontrarse diferencias en los requerimientos de los mercados
gue no son tan evidentes: tamafio de envios, tiempos de atencién, productos Gnicos o con
formatos diferenciados, calidad, sensibilidad al precio. Esto puede causar desajustes entre
la estrategia de una cadena y su mercado, lo que amerita una adecuacion de la cadena
logistica.

Fase 1.5 Posibles cambios en la dinamica del tejido productivo y en el sistema
logistico

Considerando la eventual implementacién de los proyectos de la cartera IIRSA y de
los proyectos complementarios identificados, teniendo en cuenta las trabas y sus posibles
soluciones para el desarrollo de la IPr y los SLVA y suponiendo se concreten algunas de
las oportunidades de negocio sefaladas, se pretende que el entrevistado aporte su vision
sobre posibles cambios en la dindmica del tejido productivo y en el sistema logistico.

Para esto, el entrevistado debe ser consultado sobre la probabilidad que se verifique
alguna de las cinco hipétesis de IPr sefialadas en la
Fase Il.1 Formulacion de hipétesis, asi como la probabilidad de desarrollo de SLVA.

Es importante relacionar la probabilidad de ocurrencia de alguna de estas hipotesis
con la implementacién de proyectos, solucion de trabas o realizacién de oportunidades de
negocio. Estas relaciones pueden mostrar la presencia de condicionamientos, es decir,
gue la hipétesis analizada no se verificaria si no se diera alguna de las condiciones
(implementacion de algun proyecto, soluciéon de alguna traba o realizacién de alguna
oportunidad de negocio).

23

TODOS LOS DERECHOS RESERVADOS

IIRSA



Andlisis del Potencial de Integracion Productiva y Desarrollo de
Servicios Logisticos de Valor Agregado de Proyectos IIRSA

Productos del Paso Il

Hipotesis sobre el potencial de IPry de desarrollo de SLVA

Guias o cuestionarios para las entrevistas

Actores participes de las de cadenas productivas y logisticas identificadas
Problemas, trabas y dificultades identificadas

Oportunidades de inversién publicas o privadas identificadas

Proyectos complementarios

Estructura y dimensién de las cadenas (productiva y/o logistica)

Confirmacion de hipotesis sobre cambios en la dinamica productiva y logistica
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Paso lll: Propuesta de proyectos y acciones y evaluacién de impactos en el
desarrollo del Al

Objetivos de este paso:

Sistematizar los aportes, ideas y sugerencias relevados durante las entrevistas, mas
los propios aportes del usuario, articular un conjunto de proyectos, acciones y
oportunidades de negocio que permitan potenciar el desarrollo de la IPr y de SLVA en el
area de influencia del GP y evaluar los beneficios e impactos que el conjunto de proyectos
y acciones propuestas pueden aportar al desarrollo del area de influencia, tanto desde el
punto de vista productivo como logistico.

Fases contempladas:
I11.1 Recopilacion y clasificacion de propuestas de proyectos y acciones
I1l.2 Articulaciébn de acciones, proyectos complementarios y oportunidades de
negocios
111.3 Evaluacién de impactos del conjunto de proyectos y acciones en la IPry el
desarrollo de SLVA

Fase Ill.1 Recopilacion y clasificacion de propuestas de proyectos y acciones
El usuario debera primero recopilar y clasificar todas las propuestas generadas para
luego seleccionar aquel conjunto o grupo de proyectos y acciones que tienen directa
relacion con la IPr o el desarrollo de SLVA (Fase 111.2).
En general, los proyectos y acciones propuestos son de dos tipos:
a) acciones y/o proyectos dirigidos a estimular el surgimiento de una nueva oferta
de servicios o de infraestructuras, y
b) acciones y/o proyectos dirigidos a solucionar problemas, trabas o dificultades que
inhiben la integracion productiva y/o el desarrollo de servicios logisticos.

Tarea 1. Recopilacién vy clasificacién de propuestas de proyectos y acciones

Tomando en cuenta las propuestas, ideas y comentarios realizados por los
entrevistados, el usuario deberd sistematizar la informacion identificando criterios de
clasificacion, agrupando ideas o propuestas que, aunque planteadas de manera diferente,
apunten a resolver el mismo problema o a generar idéntica solucion. Es aqui donde
también el usuario sumara sus propuestas.

En esta sistematizacion es importante clasificar los proyectos y acciones segun
probabilidad de ejecucién en el corto, mediano o largo plazo; verificar si la iniciativa es
publica o privada; identificar aquellas que caen bajo la 6rbita de los organismos que tienen
la responsabilidad de aplicar esta metodologia y aquellas que deberan proponerse a otras
instituciones publicas ajenas a la aplicacion metodolégica; las que tengan mayor impacto
en el desarrollo de IPr y SLVA de inmediato y las que su influencia sea a mas largo plazo,
etc.
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Los proyectos y acciones que son iniciativa del sector publico, serdn los que
compongan el cuerpo principal del plan de accién recomendado. Estos pueden ser
identificados:

a) por ser inversion publica tradicional

b) por participar como inversionista en una asociacion publico/privada

c) por ser acciones publicas ligadas a competencias gubernamentales que deben
ser resueltas para liberar restricciones

d) por requerir la intervencién publica para generar soluciones creativas a
restricciones estructurales que confronta el sector privado.

El usuario de la metodologia deberd determinar, en funcién de la organizacion
institucional de su respectivo pais, qué acciones y propuestas pueden ser implementadas
directamente por el organismo que lleva a cabo la evaluacién, y cuales quedaran a titulo
de recomendaciones sujetas a monitoreo por parte del organismo promotor de los GP de
infraestructura.
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La tabla siguiente sefiala una posible clasificacién de las propuestas segln su tipo.

Tipo Descripcion

Infraestructura Aspectos a ser incorporados a proyectos del grupo
Plataformas logisticas multifuncionales y de apoyo a
puertos, aeropuertos, pasos de frontera

CEBAF y control integrado en pasos de frontera
Servicios logisticos | Acciones normativas que promuevan el desarrollo
de servicios logisticos (3PL, 4PL)

Control de carga

Promocién de Bolsas de carga

Programas de apoyo a la investigaciéon y desarrollo,
innovacion

Normativa de incentivo al desarrollo de NTICV
(Nuevas tecnologias de informacion y
comunicaciones vehiculares)

Facilitacion del Simplificacion de tradmites
comercio y del Acciones para eliminacion de barreras técnicas y
transporte comerciales

Ventanilla Gnica, Sistemas Comunitarios de Carga
Armonizacién normativa y procedimental en pasos
de frontera, puertos, aeropuertos

Adaptacién de normativa de multimodalidad
Acciones de incentivo a la intermodalidad
Adaptacién a normas internacionales en seguridad
(SAFE, CSI, BASC, C-TPAT, 24h rule, PBIP, otros)
Acceso a crédito de pequefios operadores de
servicio

Acciones para liberar restricciones a la repatriacion
de capitales

Mano de obra Desarrollo de programas de formacion de RRHH de
corto, mediano y largo plazo

Adecuacion de normativa laboral

Incentivos de captacion de RRHH calificados
Comercializaciony | Certificacion de calidad

desarrollo Adaptacién de politicas y normas

productivo Incentivos fiscales

Mecanismos comercializacion Pymes
Regularizacion de tenencia de la tierra

Fase IIl.2 Articulacién de acciones, proyectos complementarios y
oportunidades de negocio

En el paso anterior y en la Fase 1ll.1 se han organizado los resultados del trabajo de
campo y se han listado las trabas y dificultades, las oportunidades de negocios y los
proyectos complementarios de infraestructura.

Para dar a esta lista de trabas, oportunidades de negocios y proyectos
complementarios un cardcter mas practico y ejecutable, mas sensibilizador y mas
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orientador, tanto del sector publico como del sector privado, es necesario tratar de
componer un conjunto coherentemente articulado y realista en el cual se combinen:

a) los proyectos de infraestructura de la cartera IIRSA y/o aquellos
complementarios, identificados por los entrevistados

b) las trabas que deben ser tratadas para que el proceso de integracién productiva
progrese, y

¢) las oportunidades de negocios que se abren con la ejecucién de los proyectos de
infraestructura y con la solucién de las trabas, restricciones o cuellos de botella.

Para avanzar en este sentido, se sugiere el siguiente camino:

e Establecer un conjunto de proyectos de infraestructura (pertenecientes a la
cartera IIRSA o proyectos complementarios), constituido por aquellos que son
mas inmediatamente ligados, tanto desde el punto de vista funcional como
regional, a la integracién productiva actual o potencial de una o mas cadenas
productivas y con un horizonte temporal de realizacion en el corto o mediano
plazo (no mas de cinco afos), lo mas compatible posible con los horizontes
temporales que el sector privado suele considerar.

¢ Relacionar este conjunto de proyectos de infraestructura con las trabas y
dificultades que afectan negativamente el proceso de integracién productiva de
la(s) cadena(s) productiva(s) consideradas en el item anterior y con las
oportunidades de negocios que se abren o pueden abrirse con la ejecucion de la
infraestructura y con la solucion de las restricciones identificadas.

e Ordenar los elementos componentes del conjunto resultante (proyectos de
infraestructura, solucién de dificultades y oportunidades de negocio), tratando de
establecer haorizontes temporales deseables para su realizacion.

El conjunto resultante serd, en esencia, una sucesién de eventos interconectados. La
I6gica econdmica por detras de esta sucesion de eventos es que se generan demandas
gue constituyen oportunidades de negocios y que, a su vez, pueden dar origen a
inversiones privadas. Estas oportunidades, atendidas por inversiones adecuadas en monto
y tiempo, elevan la eficiencia del conjunto. Asi, por ejemplo, desde el punto de vista del
transporte, al ampliarse la produccién en el area se crean demandas por servicios de
transporte abriendo nuevas necesidades de inversion que son oportunidades de negocios
para el sl?ctor privado. Este proceso puede dar origen a un circulo virtuoso demanda-
inversion™.

! Es importante registrar que se esta suponiendo que la implantacién de ciertas infraestructuras y el desarrollo de los
servicios de transporte y logistica pueden ser ejecutados por etapas. Es decir, se supone que se puede invertir en
infraestructura y en desarrollo de servicios para cubrir los incrementos de demanda en la medida que los incrementos se
manifiesten. Es evidente, sin embargo, que hay inversiones en infraestructura que son indivisibles y no permiten, con
facilidad, este ajuste demanda-inversion a lo largo del tiempo.
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Fase Ill.3 Evaluacion de impactos del conjunto de proyectos y acciones en la
IPry el desarrollo de SLVA

Se busca evaluar los beneficios e impactos que el conjunto de proyectos y acciones
propuestas puede aportar al desarrollo del &rea de influencia, tanto desde el punto de vista

productivo como logistico.

Los aspectos susceptibles de evaluacion se resumen en la siguiente tabla:

Aspectos susceptibles
de evaluacion

Aspectos a evaluar

Identificacion del potencial
de contribucion a la IPr

Factores que limitan el desarrollo
productivo

Potencial del conjunto propuesto de
contribuir a la IPr del area de
influencia

Proyectos y acciones
complementarias a los GP a llevar a
cabo para optimizar los resultados

Identificacion del potencial
de contribucién al
desarrollo de SLVA

Factores que limitan el desempefio
logistico

Contribucién relativa del GP a la
solucion de problemas logisticos
encontrados

Proyectos y acciones de naturaleza
logistica y complementarias en el
area de influencia a los GP para
optimizar el desempefio logistico

Productos del Paso Il

) Propuestas de proyectos y acciones ordenadas y clasificadas

) Conjunto (s) de proyectos, acciones y oportunidades de negocio que
compone(n) una red interdependiente con el desarrollo de la IPr y los SLVA
) Evaluacién de la contribucion al desarrollo del Al de los proyectos y acciones

propuestas
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Paso IV: Recomendaciones para un plan de accidn indicativo

Objetivos de este paso:

Se busca aqui ordenar de forma coherente y en funcion de prioridades, el conjunto
de acciones y proyectos seleccionados en el paso lll.

El usuario podréa distinguir aquellas que puedan ser ejecutadas directamente por los
organismos o instituciones responsables de implementar la metodologia de las
recomendaciones a otros organismos, Gobierno en general o el grupo de representantes
IRSA.

Productos del Paso IV

o Recomendaciones para un plan de accién
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