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;LA REGULACION DEL MERCADO AEREO INCIDE EN LA
PROMOCION DE LA CARGA POR VIA AEREA?
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1. Marco regulatorio del mercado de Transporte Aéreo

» El acceso al mercado de rutas internacionales ha estado regulado
por Acuerdos de Servicios Aeéreos, ASA, negociados por los
paises bajo el principio de reciprocidad y en desarrollo del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de Chicago).

» En una primera fase (hasta fines de los 70) los ASA fueron de tipo
bilateral y generalmente consideraban restricciones de acceso al
mercado, regulacion de tarifas y restriccion de puntos de operacion
en cada territorio (cuadros de rutas especificos).

» Con la desregulacion del Transporte Aéreo en USA (1978) se inicio
un cambio de tendencia hacia modelos multilaterales, de libre
acceso al mercado, eliminando cupos de frecuencias y operadores,
cuadros de rutas abiertos y liberando tarifas (cielos abiertos).
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2. El marco multilateral: Los ASA en laregion LATAM

A partir de los afnos 90, se inicia en la region LATAM esquemas
multilaterales de mayor liberalizacion en la negociacion de los ASA.
Evidencia de ello son:

» Decisiones Andinas de liberacion del Transporte Aéreo
» Acuerdo de Fortaleza sobre Transporte Aéreo
» Acuerdo multilateral de la AEC

» Acuerdo multilateral de los paises miembros de la CLAC

A continuacion una breve descripcion de los mismos

E——
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2.1 Decisiones Andinas de Transporte Aéreo

1991: Decision 297 establece cielos abiertos intra-regionales
1992: Decision 320 establece formalidades sobre la multiple designacion

2004: Decision 582 actualiza y amplia conceptos, en relacion a derechos de
trafico extra-regionales, e incluye los Acuerdos de cooperacion (code share),
vuelos fronterizos y armonizacion de requisitos para los permisos de operacion

Fijaron un marco de apertura de los derechos de trafico aéreo entre los 5
paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela).

El retiro de Venezuela de la Comunidad Andina (CAN), en el 2006 aminoro el
alcance del modelo de integracion andina, pero los restantes paises han
mantenido la aplicacion de las disposiciones de transporte aereo.

A continuacion algunas disposiciones que ilustran el modelo de libertad:
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Art. 6 Decision 582/04:
«.... libre ejercicio _de derechos de tercera libertad, cuarta libertad y quinta

libertad, en vuelos requlares de pasajeros, cargay correo, separadamente o en
combinacion, que se realicen dentro de la Subregion».

Art. 8 Decision 582/04

«....libre _ejercicio_de derechos de tercera libertad, cuarta libertad y quinta
libertad en los vuelos no requlares de carga y correo que se realicen dentro de
la Subreqién.»

Art. 10 Decisidn 582/04

«.....libre ejercicio de derechos de trafico de quinta libertad para los vuelos no
requlares de carga que se realicen entre Paises Miembros vy terceros paises.»

El régimen para la carga ha sido mas flexible, aplicado también para terceros

paises.
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2.2 Acuerdo de Fortaleza sobre Transporte Aéreo (Dic/96)

« Paises del bloque Mercosur.

 Iniciativa que pretendia una profundizacidon de la integracion regional y en
particular una mayor apertura del mercado de transporte aéreo.

« Su alcance fue limitado ya que el modelo de flexibilizacion que formuld solo
aplicaba para rutas no servidas (promover nuevos servicios).
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2.3 Acuerdo Multilateral de la AEC (Feb/04)

» El Acuerdo de integracion econdmica de los paises miembros de la Asociacion
de Estados del Caribe, elaboro y abrié a la firma un instrumento multilateral para
regular el transporte aéreo.

» Establecio un régimen de libertad para el trafico bilateral entre los Estados AEC,
y sujeto a reciprocidad para operaciones de 5ta libertad.

* No tuvo acogida y su aplicacion practica ha sido minima.
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2.4 Acuerdo Multilateral de la CLAC (Nov/10)

ASA multilateral, suscrito por Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, Panama, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay Yy
Colombia.

« Reégimen de libertad de vuelos dentro la region CLAC
« Algunos paises los han firmado con reservas.

Articulo 2 «el derecho de prestar servicios regulares y no regulares de
transporte aéreo internacional de pasajeros, carga Vy correo, ya sea
separadamente o en combinacion, desde puntos anteriores al territorio de la Parte
que designa la linea aérea, via el territorio de esa Parte y puntos intermedios,
hacia cualquier punto en el territorio de la Parte que ha concedido el derecho y
mas alla, con plenos derechos de trafico de tercera, cuarta, quinta y sexta Ilbertad
con eI numero de frecuencias vy el equipo
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En conclusion sobre el marco multilateral ;

» Tendencia gradual en la region LATAM hacia liberalizar los
derechos de trafico aéreo, y facilitar la prestacion de servicios de
transporte aereo.

» Lacarga aérea ha sido incluida en los esquemas de liberalizacion
del mercado, y en algunos casos (como la CAN) ha tenido esquemas
aun mas flexibles de acceso (trafico intra y extra subregional).

» Bajo estas tendencias, puede afirmarse en general, que no _existen en
la regulacion mayores barreras de acceso al mercado, para la
promocion de la carga aérea en laregion LATAM.

N—f
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3. El marco bilateral — Los ASA en el caso colombiano:

Enfoque tradicional - control de acceso:
# de operadores (uni-designacion)
Cupos limitados de frecuencias
Cuadros de rutas restringidos

Enfoque proteccionista
Desde los 50s hasta
Inicio de los 90s

Aumento capacidad: Mexico, Brasil,
: Espana, Francia, Usa.
Enfoqu_e_lntermedm Nuevos Acuerdos: CAN, Chile
Desde inicio de los 90s Corea, Singapur, Turquia.
Régimen mas libre para vuelos de carga

Con apertura gradual

Modelos mas abiertos:
Venezuela, México, Aruba,

Enfoque de Liberalizacion Rep. Dominicana, Costa

Aplicado con algunos matices : Rica, Panama,
(reciprocidad), desde 2009 Emiratos Arabes, Israel, Qatar.
Nuevo ASA con EEUU de

Cielos Abiertos
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El caso colombiano (continuacion)

Facilita la
promocion del

Flexibilizacion gradual

bajo politica
de promover competencia

trafico aéreo

o o Consolidacion _ L
Proteccionismo Flexibilizacion Gradual de la apertura Liberalizacion

1990 2000 2009 2011

| | | |
| | | —>

A través de los ASA se han eliminado las barreras de entrada y se ha facilitado
el aumento de la oferta de vuelos exclusivos de carga, para atender la
demanda de productos que se movilizan por via aérea.
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Politica de acceso al mercado para Servicios Exclusivos de
Carga - Colombia

Los elementos fundamentales de la Politica aérea comercial para carga, en
Colombia, reflejan un esquema de desregulacion y facilitacion del acceso al
mercado. Estos elementos son:

U Multiple designacion: Libre acceso de aerolineas

U Libertad de frecuencias y equipos.

U Cuadro de rutas completamente abiertos y flexibles (triangulacion, cambios
de calibre, etc).

U Libertad de derechos de 32, 42y 52 libertad, que facilitan los vuelos
triangulares propios de los servicios de carga. (énfasis en el continente
americano)

Aplicacion de estos criterios sujeta al principio de reciprocidad propio de las
negociaciones aéreas comerciales.

Qué resultados nos muestran las estadisticas?




4. El mercado de Suramerica en el trafico aéreo de carga de Colombia

Colombia ha sido lider en la movilizacion de carga aérea a nivel regional.

El aeropuerto de Bogota es el primero en movilizacién de toneladas de carga dentro de Suramérica,
con 417.2 miles de Toneladas (Oct/12 a Oct/13), con el doble del trafico de Viracopos y de Lima.

La demanda se origina fundamentalmente en la exportacion de perecederos como flores en mayor
proporcion y en los ultimos afos con diversificacion de frutas exoticas.

PRINCIPALES AEROPUERTOS DE SURAMERICA
TONELADAS (2012 NOV - 2013 OCT)
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4. Suramerica en el trafico aéreo de carga de Colombia

Al descomponer el trafico aéreo de carga de Colombia por regiones, se
observa que Suramérica tiene una participacion minoritaria, con el 18%. La
mayor concentracion esta en Norteameérica.

TRANSPORTE AEREO DE CARGA 2013

(En Toneladas)

CENTRO AMERICA;  ISLAS CARIBE;
53.108; 9% 9.410; 2%

OTROS; 1.046; 0%

EUROPA; 44.906; 8% -

SURAMERICA;

102.058; 18% NORTEAMERICA;

351.786;63%

Esta distribucion sugiere que a nivel de comercio hacia la region SAM, hay un
potencial de crecimiento, pero se debe considerar que no todos los productos del
comercio regional son aptos para transportarse por avion
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urameérica en el trafico aéreo de carga de Colombia

Observando los ultimos 4 afos la tendencia de distribucion por regiones de la
carga aérea se mantiene con una participacion minoritaria de la region SAM

CARGA MOVILIZADA POR REGION
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4. Surameérica en el trafico aéreo de carga de Colombia

Dentro de la region SAM, la carga aérea movilizada es mas representativa
hacia Ecuador, y luego sigue Perd. Con ambos paises rige un esquema de
libertad en derechos de trafico aéreo.
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4. Movimiento de Carga Colombia- Surameérica VS. Régimen

Bilateral
PAISES TON. 2013 REGIMEN DE CARGA
Argentina 6.642 5 vuelos mes
Bolivia 340 Cielos abiertos Subregion
Brasil 16.127 22 Frcs semanales
Chile 14.493 Libre Suramérica
Ecuador 25.936 Cielos abiertos
Guyana 0 No existe régimen
Paraguay 3.636 Libre en continente Americano
Peru 16.465 Libertad Frcs. Subregion
Uruguay 2.463 Libre en continente Americano
Surinam 45 4 Frcs. semanales
Venezuela 15.911 Libre en continente Americano
Sub Total Suramérica 102.058
Total Carga Int. Col 562.315
Participacion % 18.15%
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ual de carga colombiana

TOTAL CARGA (INTERNACIONAL + DOMESTICA)

MOVIMIENTO ANUAL DE CARGA
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asa promedio anual de crecimiento 1,79 es Irregular.




PROYECTO DE CONECTIVI

A

AERONAUTICA CIVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

nual de carga Brasilera

EMPRESAS BARSILERAS DE TRANSPORTE AEREO DE CARGA
MERCADO INTERNACIONAL ( EN TONELADAS)
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Al igual que en Colombia el comportamiento es inestable y no muestra una
tendencia.




4. El trafico aéreo de carga de Colombia por tipo de aerolinea

Se observa en el pais una tendencia creciente en el volumen de carga
transportada por aerolineas de servicios mixtos de pasajeros, lo cual

concuerda con la tendencia mundial.

CARGA INTERNACIONAL POR TIPO DE
AEROLINEA - 2005

CARGA INTERNACIONAL POR TIPO DE
AEROLINEA - 2014 (ENE-JUL)




4. El trafico aéreo de carga de Colombia por Modalidad

La grafica muestra que en el mercado domestico colombiano los servicios
mixtos de pasajeros, tuvieron una relevante participacion en la distribucion de
la carga (57%) lo cual concuerda con la tendencia mundial.
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5. Conclusiones

» Tanto a nivel multilateral, como bilateral en el caso colombiano, se evidencia una tendencia
hacia la liberalizacion de los esquemas de regulacion del mercado de transporte aéreo, y con
mayor énfasis en la carga aérea.

* No se identifican barreras de acceso al mercado de carga aérea en los ASA. Tanto Colombia
como los paises de laregion han flexibilizado sus modelos regulatorios del mercado.

« Las estadisticas de trafico aéreo de carga muestran que Colombia mantiene un
liderazgo regional en la movilizacion de productos por via aérea, especialmente
concentrados en el aeropuerto Eldorado. Esto se explica, en gran medida, por la
produccion intensiva y permanente de flores en la sabana de Bogota (y en otras
regiones como Medellin).

» Por su caracter perecedero, estos productos son aptos para movilizarse por via aérea,
y han asegurado una demanda permanente que atrae vuelos cargueros.

Puede ser una barrera natural la oferta exportable de bienes que los paises de
Surameérica producen. ¢Que tanto son aptos para el transporte en avion?

« En Colombia se observa un leve incremento de la carga internacional movilizada en
las aerolineas de pasajeros.
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5. Conclusiones

* A niivel Iintra-suramérica no se observa un desarrollo representativo de la carga aérea. Habra
gue entender mejor las caracteristicas de los productos que conforman el comercio exterior
desde y hacia la region, para verificar si son aptos de transportarse por via aérea (perecederos y
alto valor)

*Es necesario analizar otros factores que afectan la demanda, tales como barreras arancelarias,
de aduanas, fito-sanitarias, ambientales, entre otras.

*Se deberian considerar otros mecanismos que estimulen la demanda, como el
establecimiento de zonas francas en los aeropuertos, para promover la creacion de
ciudadelas industriales, zonas logisticas y similares, como instrumentos dinamizadores de
la demanda.

* No basta con liberalizar los derechos de trafico aéreo ni con promover esquemas de
cielos abiertos, para lograr un crecimiento real y efectivo de la demanda. Se necesitan
medidas complementarias y enfoques de politica que promuevan el comercio y el
desarrollo econdmico, indispensable para dinamizar el transporte aéreo de carga.
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La carga viene decayendo a nivel mundial, lo que
afecta a las aerolineas gue exclusivamente se dedican
a esta servicio, viendose avocadas a tomar decisiones
de flota, reduccion de frecuencias, etc.

En el caso colombiano, las estadisticas reflejan que
una participacion importante de la carga (57%), esta
siendo transportada en aviones de pasajeros, esto
como consecuencia de las renovaciones de flota de las
aerolineas.

—
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5. Conclusiones

Las medidas deben apuntar a :

» Disponer de una infraestructura de integracion modal y una cadena logistica
eficiente, que permita potencializar las ventajas econdmicas y funcionales
propias de cada modo de transporte, y que se adapten a las caracteristicas del
comercio internacional en cada pais, asi como a las ventajas competitivas de la
region,

» Estimular una mayor competencia en el sector de transporte.

» Fortalecer la capacidad del sector publico para promover la inversion privada.

» Incorporar nuevas tecnologias para aumentar la eficiencia en los procesos
aduaneros.
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“La region requiere implementar soluciones en el corto plazo para reducir los
costos de transporte: Mejores carreteras, ferrocarriles, puertos y aeropuertos son
esenciales para mejorar la logistica. Sin embargo, la planificacion y ejecucion de este tipo
de proyectos requiere de tiempo y recursos. Por ello, se debe también aprovechar las
opciones parar mejorar el transporte de bienes y servicios utilizando la infraestructura
existente. Estas soluciones “blandas” pueden incluir el desarrollo de politicas de logistica
integradas que promuevan la provision de servicios modernos de almacenamiento,
procesos aduaneros y de certificaciones eficientes, un mejor uso de las tecnologias de

informacion y de las comunicaciones, asi como el fomento de una mayor competencia en
el sector de transporte.”

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE AMERICA LATINA 2014 © OCDE/CEPAL/CAF 2013
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¢ LOS ESQUEMAS REGULATORIOS IMPIDEN QUE SE
PROMUEVA EL TRANSPORTE AEREO DE CARGA?

Los esquemas flexibles adoptados y su regulacion han promovido el
movimiento de cargay pasajeros.

Se requiere complementar estas politicas en otros campos de
regulacion como por ejemplo el aduanero, el arancelario, etc. para
generar esquemas de promocion del transporte aéreo de carga.

Invitacion a que se miren otros marcos regulatorios
(Aduaneros, Fiscales, Fitosanitarios)
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