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1. CARACTERIZACION GEOGRAFICA, DEMOGRAFICA Y
AMBIENTAL DEL EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA

1. DEFINICION DEL AREA DE INFLUENCIA

El Eje Hidrovia Paraguay-Parané forma parte de los 10 Ejes de Integracion
de América del Sur definidos a través de la iniciativa IIRSA, cuyo principal
objetivo es el de contribuir a formar una visién estratégica para la integracion
fisica de América del Sur, que sirva de orientacion, fuerza de convergencia y
sinergia para las acciones de los gobiernos y organizaciones regionales a favor

del desarrollo sustentable de los pueblos de América del Sur.

Dentro del eje HPP, se encuentra el Proyecto Hidrovia Paraguay-Paran,
que se desarrolla totalmente en el curso de los rios Paraguay-Parana. También se
integran al eje los grandes rios tributarios como el Alto Parana, desde el Tieté a
Confluencia, el propio Rio Tieté desde las afueras de San Pablo, y el Rio Uruguay

hasta la desembocadura en el Rio de la Plata.

A los fines de determinar el Area de Influencia de este sistema de transporte
fluvial, y en funcién de los estudios realizados por diversos consultores a lo largo
de los altimos 15 afios se tomaron como areas de impacto o influencia de los rios,

tres ambitos territoriales, representados en el mapa adjunto:

Area de Influencia Inmediata: Definida por los Departamentos, Municipios

o Provincias adyacentes al rio, desde el punto de vista de la jurisdiccion politica.
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Area de Influencia Mediata: Las Provincias o Departamentos que contienen

politicamente a los Municipios adyacentes al rio.

Area de Influencia Regional: Comprende las Provincias, Departamentos o
Estados contiguos a las provincias-departamentos riberefios y que por las obras
de infraestructura existentes o proyectadas, pueden generar o transportar cargas

que, directa o indirectamente, desemboquen en la HPP..

Area de Influencia del Eje de la Hidrovia Paraguay - Parana

HIDROWIA
PARAGUAY-PARANA
TIETE- ALTO PARANA
1 BAJD URUGUAY

EfES

5 o

Lie Adnits Koultexdjian

El &rea de influencia del Eje de la HPP abarca una superficie de mas de
3.500.000 de km2 e incluye una poblacion de 50.000.000 de habitantes. Este
vasto territorio corresponde a una gran superficie de clima templado célido
que se extiende desde las chapadas del Mato Grosso al norte hasta la llanura
pampeana al sur, y desde la Sierra do Mar al este hasta las Sierras Subandinas

y el piedemonte del altiplano boliviano al oeste.
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La superficie del area de influencia de la HPP regional alcanza a un total de
3.556.941 Km2, de los cuales 980.901 Km2 (27,58%), corresponden a las provincias
argentinas; 459.768 Kmz2 (12,93%), pertenecen a los departamentos bolivianos;
1.632.464 Km2 (45,90%) forman parte de los estados brasilefios; 405.037 Kmz2
(11,39%) corresponden a la Republica del Paraguay y 78.771 Km2 (2,21%),
pertenecen a la Republica Oriental del Uruguay. En el gréafico siguiente se puede

apreciar esta composicion:

Superficie del AIHPP por paises

0 2,21%
11,39% 27,58%

45,90% 12,93%

O Argentina ® Bolivia O Brasil O Paraguay m Uruguay

Los datos de superficie y caracteristicas demograficas, para cada una de las
unidades territoriales que conforman el area de influencia, se presenta en el

cuadro siguiente:
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Poblacién 2007
Provincia
Pais Estado Sup.
Departamento (Km2) Ne° Densidad Urbana Rural Distribucion Etaria
Regién Habitantes Hab./km? <15 15 - 65 > 65
% N° Hab. % N° Hab. % N° Hab. % N° Hab. % N° Hab.
Brasil Mato Grosso 903.358 2.803.274 31| 73,26 2.053.679 | 26,74 749.595 | 28,20 790.523 | 65,00 1.822.128 | 6,80 190.623
M. Grosso do Sul 357.125 2.264.468 6,34 | 84,07 1.903.738 | 15,93 360.730 | 27,10 613.670 | 64,00 1.449.260 | 8,90 201538
Sao Paulo 153.592 13.229.514 86,13 | 84,84 11.223.920 | 15,16 2.005.594 | 23,50 3.108.936 | 66,00 8.731.479 | 10,50 1.389.099
Parana 58.990 2.327.805 39,46 | 73,36 1.707.678 | 26,64 620.127 | 25,70 598.246 | 64,30 1.496.779 | 10,00 232.780
Santa Catarina 27.288 1.161.755 4257 82 952.639 | 18 209.116 | 24,50 284.630 | 66,30 770.244 | 9,20 106.881
Rio Grande do Sul 132.111 2.752.521 20,83 | 84,4 2.323.128 | 156 429.393 | 23,50 646.842 | 64,20 1.767.119 | 12,30 338.560
Subtotal 1.632.464 24.539.337 15,03 | 86,89 20.164.781 | 13,11 4.374556 | 24,63 6.042.847 | 6535 16.037.008 | 10,02 2.459.482
Bolivia: Santa Cruz 370.621 2.388.799 6,45| 77,18 1.843.564 | 22,82 545235 | 38,02 908.221 | 57,59 1.375.709 | 4,39 104.868
Chuquisaca 51.524 601.823 11,68 | 44,83 269.803 | 55,17 332,020 | 38,02 228813 | 57,59 346,590 | 4,39 26.420
Tarija 37.623 459,001 12,2 | 66,24 304.065 | 33,76 154.936 | 38,02 174512 | 57,59 264.339 | 4,39 20.150
Subtotal 459,768 3.449.623 7,5| 70,08 2.417.432 | 29,92 1.032.191 | 38,02 1311547 | 57,58 1.986.638 | 4,39 151.438
Paraguay: Todos los Dptos. 405.037 5.898.651 14,56 | 56,72 3.345.715 | 43,28 2.552.936 | 29,00 1.710.609 | 65,00 3.834.123 | 6,00 353.919
Argentina | Formosa 72.066 517.506 718 777 402102 | 223 115.404 | 37,70 195.100 | 56,73 293581 | 557 28.825
Chaco 99.633 1.024.934 1029 | 797 816.872 | 203 208.062 | 36,06 369.591 | 57,80 592412 | 6,14 62.931
Corrientes 88.199 980.813 11,12 | 794 778.766 | 20,6 202.047 | 3454 338.773 | 5858 574560 | 6,88 67.480
Santa Fe 133.007 3.177.557 2389 | 89,2 2.834.381| 108 343176 | 26,39 838.557 | 62,04 1.971.356 | 11,57 367.643
Entre Rios 78.781 1.217.212 1545 | 823 1.001.765 | 17,7 215.447 | 29,76 362.242 | 60,74 739.335| 9,50 115.635
Misiones 29.801 1.029.645 3455 | 69,8 718.692 | 30,2 310.953 | 37,79 389.103 | 56,80 584.838 | 5,41 55.704
Cérdoba 165.321 3.254.279 19,68 | 888 2.889.800 | 11,2 364.479 | 26,66 867.591 | 62,72 2.041.084 | 10,62 345,604
Santiago del Estero 136.351 839.767 6,16 | 658 552.567 | 34,2 287.200 | 35,67 299.545 | 57,27 480.935 | 7,06 59.288
Tucuméan 22.254 1.421.824 63,89 | 832 1.182.958 | 16,8 238.866 | 31,84 452,709 | 60,71 863.189 | 7,45 105.926
Salta 155.488 1.161.484 747 793 921.057 | 20,7 240.427 | 3587 416.624 | 58,11 674.938 | 6,02 69.921
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Subtotal 980.901 14.625.021 14,91 12.098.959 2.526.062 | 30,97 4.529.835 | 60,28 8.816.229 | 8,74 1.278.957
Uruguay:Los Dptos del
Litoral del rio Uruguay
mas Canelones y San
Uruguay José 78.771 1.186.623 15,06 | 87,58 1.039.244 | 12,42 147379 | 23,75 281.823 | 62,91 746.505 | 13,34 158.295
TOTAL 3.556.941 49.699.255 13,97 | 83,86 39.066.131 16,14 10.633.124 25,98 13.876.661 64,31 31.420.503 9,71 4.402.091

Fuentes: Bolivia: Anuario Estadistico 2003 Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Brasil: Anuarios Estadisticos Mato Grosso y Mato Grosso do Sul 2003, Paraguay: Anuario Estadistico

2002 Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos. Argentina: Anuario Estadistico de la Republica Argentina 2004, INDEC, Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Uruguay:

Anuario Estadistico 2004, INE Instituto Nacional de Estadistica.
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2. CARACTERIZACION GEOGRAFICO-AMBIENTAL DEL EJE DE LA
HIDROVIA PARAGUAY - PARANA

Geogréaficamente esta macro-region comprende las mesetas y sierras del
macizo brasilero al este y la gran llanura chaco-pampeana al oeste, ambas
regiones separadas por la falla tectonica por donde discurren el Rio Paraguay y
el Rio Paran& Medio. El esquema hidrogréafico estd organizado sobre el eje troncal
de la hidrovia, conformado por el Paraguay, el Parana Medio y el Paran4 inferior,
y dos subejes; el Alto Parana — Tieté y el Uruguay. Este ultimo rio, junto con el
Parana de las Palmas, conforma el tramo inferior del Eje que se recuesta sobre el

Rio de la Plata Superior.

Desde el punto de vista fisico, el area de influencia de la HPP comprende

diferentes macroambientes geogréficos, entre los que cabe sefialar:

El Chaco, que es una gran planicie sedimentaria de poca inclinacién, que se
extiende desde Bolivia hasta la regiébn pampeana en la Argentina. EI ambiente
chaquefio se caracteriza por su clima siempre calido y una irregular distribucion
geografica de las lluvias. Desde la ribera del Parand - Paraguay, las
precipitaciones decrecen a medida que se avanza hacia el oeste, y al mismo

tiempo, en forma gradual, se perfila una estacion seca: el invierno.

El Pantanal, que esta formado por un mosaico de praderas periédicamente
inundadas, rios que se fusionan y aparecen s6lo en la estacidon seca, meandros
bordeados por densa vegetacion, lagunas y vegetacion de cerrado (floresta seca).
El clima del Pantanal es clasificado como tropical semihimedo. Su indice de
pluviosidad medio gira en torno a los 1.500 mm por afio, concentrandose las

lluvias en el periodo de verano. Los bafiados en general, pero aun mas el
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Pantanal por su dimension, actan como esponjas, absorbiendo agua en la

estacion de lluvias y liberandola lentamente el resto del afio.

Los planaltos (o altiplanicies), que comienzan hacia el sudeste del estado de
Mato Grosso y se extienden por el estado de San Pablo hasta el borde abrupto
gue forma la Serra do Mar y las sucesivas baixadas hacia el Atlantico. Se sucede
un paisaje de planicies elevadas, campos y serranias boscosas. En la vegetacion se

nota un contraste muy marcado entre los campos y los bosques humedos.

La region oriental del Paraguay se extiende entre las margenes del rio
Paraguay y del Parana. Sobre este ultimo, el relieve estd asociado con los
planaltos brasilefios, con un reborde que genera un conjunto de serranias de
escasa altitud. Entre este reborde y el rio Paraguay se extiende un sector
deprimido, inundable, con pantanos, en el que el basamento cristalino profundo
esta recubierto con una gruesa capa de sedimento aluviales. Los suelos, de gran
fertilidad, constituyen la base del desarrollo del area agricola méas importante del

pais.

Al Sur de la planicie inundable de Asuncion del Paraguay aparecen las
planicies mesopotadmicas (Ribera Este de los Rios Paraguay y Parana). No
obstante integrar el @mbito de las llanuras argentinas con escasas diferencias
altimétricas, la planicie correntina presenta una alternancia especial de niveles y

de formas con notable repercusion fisiografica.

El Brasil Meridional forma parte del altiplano brasilefio, que desciende
hacia el Océano Atlantico con un declive muy escarpado, la llamada Serra do
Mar. En el sur, el borde de este altiplano se eleva a una altura de 800 a 1000 m
por término medio y llega, por cortos trechos, hasta muy cerca del mar. El

desague sigue el declive general de la meseta hacia el oeste, es decir, hacia el Alto
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Parana y el Uruguay. Los estratos, muy resistentes, de basalto, han dado origen a
numerosos saltos de agua. El clima del Brasil meridional es principalmente
templado calido y humedo y tiene, a pesar de que cuenta con una estacién calida

y otra fria muy bien marcadas, inviernos todavia muy templados.

Con algunos matices y diferencias, especialmente en el territorio
entrerriano, uruguayo Yy riograndense, el macroambiente predominante en este
eje es la Pampa o Llanura Pampeana. La actual superficie de las tierras bajas del
Plata esta formada por una capa de loess genuino, pero en algunos lugares aflora
también el subsuelo rocoso, es decir, parte del escudo Brasilefio. El clima de la
Pampa cambia desde la costa en direccion al interior pero por lo general es

templado humedo, con verano calido e invierno benigno.

Finalmente, una mesorregion particular es la formada por el delta del
Parana. El delta, de tierras bajas, se formé por el arrastre de materiales solidos de
composicion multiple, transportados por la corriente. Su extension abarca 15.000
kilbmetros cuadrados, en donde habitan, aproximadamente, cuatro mil islefios,

junto a una variada oferta turistica para los visitantes.

21. LOS ESCENARIOS Y LA ESTRUCTURA TERRITORIAL
INCORPORADA AL “AREA DE INFLUENCIA DEL EJE DE LA
HIDROVIA PARAGUAY - PARANA”

El estudio del Eje de la HPP lleva a considerar diversos clivajes territoriales
gque pueden presentarse como escenarios convergentes con la vision territorial de
IIRSA. Precisamente la Hidrovia es un proyecto que puede ser visto como

complementario y articulador de los diversos ejes transversales definidos por
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IIRSA y, al mismo tiempo, como un eje estructurador longitudinal (norte-sur o
sur-norte) que pone en valor a las Hidrovias como eje vertical de los corredores

de IIRSA en el Cono Sur Americano.

Se podrian definir en consecuencia dos tipos de territorialidades

estructurantes en el Eje de la HPP, a saber:

- Territorialidades transversales, denominadas en este estudio Subregiones
Norte, Central y Sur, que coincidirian aproximadamente con los ejes definidos
por IIRSA como Eje Interoceanico Central, Eje de Capricornio y Eje MERCOSUR-
Chile.

- Territorialidades Longitudinales:

- Eje Paraguay-Parana

- Eje Parana-Tieté y Cuenca del Uruguay

La Subregiéon Norte comprende los departamentos bolivianos de Santa
Cruz, Chuquisaca y Tarija y los estados brasilefios de Mato Grosso (sector sur),
Mato Grosso do Sul y San Pablo (norte y oeste). Abarca un area de mas de
1.800.000 de km2, con una poblacion superior a los 21.000.000 de habitantes,
distribuidos de manera muy dispar. En tanto algunas areas, como Mato Grosso y
los departamentos bolivianos, tienen densidades muy bajas; otras areas, como el
oeste del Estado de San Pablo, tienen densidades mas elevadas. Las principales
ciudades incluidas en esta subregién son Santa Cruz de la Sierra, Campinas y

Campo Grande.

El vasto territorio de la Subregion Norte posee unas 14 aglomeraciones

urbanas de méas de 100.000 habitantes. En general se trata de centros muy
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dinamicos tanto en lo referente a su crecimiento demografico, como a la
expansion de las actividades economicas tanto intrinsecas del @mbito urbano
(comercio, servicios) como aquellas vinculadas a las actividades agropecuarias

(soja, café, etc.) de sus respectivas areas de influencia.

La Subregion Central comprende los sectores occidentales de los estados
brasilefios de Parana y Santa Catarina, todo Paraguay y las provincias argentinas
de Misiones, Corrientes, Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Tucuman y Salta.
Abarca un area de algo mas de 1 millon de Km2 de extension con una poblacion
superior a los 16 millones de habitantes y una densidad del orden de casi 14
Hab/Km2. Los principales centros urbanos incluidos en la subregion son
Asuncidn, Salta, Resistencia, Santiago del Estero, Corrientes, Posadas y Ciudad

del Este.

El eje posee 14 centros urbanos con una poblacion superior a los 150.000
habitantes, que concentran el 35 % de la poblacién total del mismo. Esta
participacién esta vinculada a la existencia de una red urbana mucho mas densa
y madura que la correspondiente a la Subregion Norte, con centenares de
ciudades intermedias (de entre 50.000 y 150.00 habitantes) que completan la

compleja red urbana de esta region de poco mas de un millén de kmz2,

La Subregion Sur comprende el sector occidental del Estado de Rio Grande
do Sul; las provincias argentinas de Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y una estrecha
franja del noreste de Buenos Aires; y los departamentos uruguayos de Artigas,
Paysandu, Salto, San José , Soriano, Colonia y Canelones. Con 600.000 km2 de
superficie y mas de 11 millones de habitantes, incluye algunas de las ciudades
mas importantes de todo el AIHPP, tales como Cdérdoba, Rosario, Santa Fe,

Parana, Concordia, Salto, y Paysandu.
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La hidrovia Paraguay - Parand, como eje longitudinal, comprende una
extension de mas de 2 milones de Kmz, redne casi 24 millones de habitantes, con
una densidad de 11 Hab/Km2. En este caso, los centros de mayor gravitacion son
Asuncion, al norte, dominando la cuenca del rio Paraguay y Rosario al sur,
dominando la cuenca del Parana Medio y Bajo. En perspectiva, los aglomerados
urbanos de Corumba-Suarez, Asuncion, Resistencia- Corrientes, Triple Frontera
y los puertos de Rosario, estan llamados a ser verdaderos polos de desarrollo con

fuerte influencia regional.

La superficie total del Eje Parana — Tieté y Cuenca del Uruguay es de més
de 600.000 Kmz2 con una poblacion que supera los 23 millones de habitantes y una
densidad del orden de los 37 Hab/Km?, inferior a la media regional. En el caso de
este eje territorial, es dificil establecer liderazgos y jerarquias urbanas bien
definidas, especialmente en el plano funcional, sobre todo si nos atenemos a
aspectos operativos, en términos de las articulaciones econdmicas entre los
centros urbanos de este eje. La verdadera jerarquia se establece incorporando las
grandes capitales estaduales brasilefias y la capital argentina, o, al menos, dentro
de la region la ciudad de Rosario y parcialmente las ciudades costeras del

Uruguay hasta Montevideo.
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3. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA Y PROYECCIONES DEL AREA DE
INFLUENCIA

La Poblacion del Al mediata del Eje HPP alcanzé a un total de 41.254.376
habitantes para el afio 2005. El hecho de incorporar al area de influencia las
Provincias Argentinas de Salta, Santiago del Estero, Tucuman y Coérdoba para
determinar el AIHPP Regional, da como resultado un incremento del 20% de la
poblacion del area de influencia mediata de la region, llevdndola a casi 50

millones de habitantes para el afio 2005.

Cabe destacar que el AIHPP Regional es, desde el punto de vista territorial,
un concepto mucho maéas cercano a la nocion de EJE TERRITORIAL DE
DESARROLLO que simplemente la Hidrovia Paraguay — Parana, aunque esta

Gltima es indudablemente el gran proyecto ANCLA de la region.

La poblacion del AIHPP esta distribuida de manera irregular, tal como se
puede apreciar en el siguiente mapa. Entre las unidades mas densas se
encuentran el sector centro oeste del estado de San Pablo y la provincia argentina
de Tucuman, ambos con mas de 50 hab/km? un peldafio mas abajo se ubican
Parana, Santa Catarina y Misiones. En el otro extremo, las densidades mas bajas
se verifican en los estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul, el
departamento de Santa Cruz y las provincias de Formosa, Salta y Santiago del

Estero; todas estas unidades tienen una densidad inferior a 10 hab/kmz.
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Densidad de Poblacién en el Area de Influencia Regional del Eje HPP

HIDROWVIA
PARAGUAY-PARANA
TIETE- ALTO PARANA
BAJO URUGUAY

DEMOGRAFIA habbrs

Lie. Adelfs Koutoudjian
AP0 Z0TT

En el cuadro siguiente se desarrolla la proyeccién de la poblacion del Al
regional del Eje HPP, para los afios 2015 y 2025. De los 50 millones de habitantes
contabilizados para el afio 2005, se pasaria a 57 millones en el 2015 y a cerca de 65

millones de habitantes previstos para el afio 2025.
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Departamento
Provincia y Poblacion | Poblacién [ Poblacion
Pais Estado Afo 2005 |Afo 2015 |Afo 2025
Brasil Mato Grosso 2.803.274 3.307.714 3.551.148
M. Grosso do Sul 2.264.468 2.579.137 2.734.359
Séo Paulo 13.229.514( 15.112.118| 16.038.706
Parana 2.327.805 2.595.152 2.729.670
Santa Catarina 1.161.755 1.332.257 1.415.938
Rio Grande do Sul 2.752.521 3.034.039 3.177.654
24.539.337 | 27.960.417 | 29.647.475
Bolivia Santa Cruz 2.388.799 3.178.004 3.955.682
Chugquisaca 601.823 700.558 795.407
Tarija 459.001 584.626 704.787
3.449.623 4.463.188 5.455.876
Paraguay Todos los Dptos. 5.898.651 7.773.091| 10.789.951
Argentina | Formosa 517.506 597.418 647.723
Chaco 1.024.934 1.119.667 1.213.947
Corrientes 980.813 1.091.889 1.183.830
Santa Fe 3.177.557 3.386.133 3.671.257
Entre Rios 1.217.212 1.345.355 1.458.639
Misiones 1.029.645 1.197.823 1.298.684
Cérdoba 3.254.279 3.531.817 3.829.208
Santiago del Estero 839.767 930.535 1.008.889
Tucuman 1.421.824 1.601.540 1.736.395
Salta 1.161.484 1.379.229 1.495.365
14.625.021 16.181.406| 17.543.937
Uruguay Deptos del Litoral 1.186.623 1.233.598 1.352.326
del rio Uruguay
mas Canelones y
San José
TOTAL 49.699.255| 57.611.700| 64.789.565

Fuente: www.indec.gov.ar, www.ibge.gov.br, www.ine.gov.bo, www.dgeec.gov.py y www.ine.gub.uy
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El AIHPP estd fuertemente urbanizada: el porcentaje de poblacion rural
alcanza a un 16,14%, mientras que la poblacion urbana representa el 83,86% del
total. Se puede apreciar que en el Al Regional del Eje HPP este indicador
presenta variaciones significativas entre las unidades territoriales mas
urbanizadas, como las provincias pampeanas y los estados del sur de Brasil, con
valores superiores al 80% de poblacion urbana, y las unidades territoriales menos
urbanizadas, como Chuquisaca, en Bolivia, donde la mayoria de la poblacion

reside en areas rurales.

Los datos de los indicadores demograficos permiten constatar las
diferencias de desarrollo relativo alcanzados por los paises del AIHPP, asi como
las diferencias entre las distintas unidades territoriales de un mismo pais. Dichas
diferencias nos indican la existencia de realidades socioeconémicas diversas que
persisten a través del tiempo y que deben ser mejoradas a través de la accion de
la iniciativa 1IRSA entre otras acciones de los gobiernos y de la sociedad de la

region considerada.

En cuanto a las principales ciudades, en el cuadro siguiente se presenta una lista

con las 30 principales aglomeraciones.
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Peso de

Tasa de|Peso de la|la Pob./

crecimiento [ Pob.  /Pob. | Pob. Rango
Ciudad Poblacion (%) Pais U.T. 2005
Campinas (San Pablo, Brasil) * 2.338.148 S/D 1,27% 12,01% 1
Gran Cérdoba (Argentina) 1.368.109 1,19 3.77% | 44.61% 2
Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) 1.344.626 5.08 14.26 % | 56.29% 3
Gran Asuncion (Paraguay) ** 1.269.110 0.20 21,52% | 21,52% 4
Gran Rosario (Argentina) 1.159.004 0,34 3.20% | 38.62% 5
Campo Grande (M. G. do Sul) 765.247 1.26 0.41% | 33.30% 6
Gran San M.de Tucuman (Arg.) 736.018 1,61 2.03% | 54.98% 7
Ribeirao Preto (San Pablo, Brasil) 550.480 S/D 0,30%| 2,83% 8
Cuiaba (Mato Grosso Brasil) 542.861 1.90 0.29% | 19.00% 9
Londrina (Parana, Brasil) 495.696 S/ID 0,27%| 4.83% 10
Gran Salta (Argentina) 469.192 2.26 1.29% | 43.48% 11
Gran Santa Fe (Argentina) 451,571 0,99 1.24% | 15.05% 12
Sao José do Rio Preto (S.Paulo, Brasil) 404.680 S/D 0,22% | 2,08% 13
Gran Resistencia (Argentina) 359.142 1,98 0.99% | 36.48% 14
Bauru (San Pablo, Brasil) 348.136 S/ID 0,19% | 1,79% 15
Sgo. del Estero-La Banda (Arg.) 327.736 2.09 0.90% | 40.74% 16
Maringa (Paran4, Brasil) 325.968 S/D 0,18%| 3,18% 17
Franca (San Pablo, Brasil) 325.783 S/ID 0,18% | 1,67% 18
Gran Corrientes (Argentina) 316.486 1,96 0.87% | 33.99% 19
Foz do Iguact (Parand, Brasil) 311.336 S/D 0,17%] 3,03% 20
Cascavel (Parand, Brasil) 285.784 S/D 0,16%| 2,75% 21
Gran Posadas (Argentina) 280.454 2,74 0.77% | 29.05% 22
Santa Marfa (R.G.do Sul, Brasil) 263.403 S/D 0,14% | 2,43% 23
Varzea Grande (M G. Brasil) 254.736 S/D 0.13%| 9.25% 24
Gran Parand (Argentina) 247.587 1,49 0.68% | 21.38% 25
Sucre (Bolivia) 238.374 3.70 2.53% | 39.61% 26
Ciudad del Este (Paraguay) 222.109 S/ID 4.27% | 4.27% 27
Marilia (San Pablo, Brasil) 221.593 S/D 0,12% | 1,14% 28
Presidente Prudente (San Pablo, Brasil) 204.081 S/D 0,11%]| 1,05% 29
Formosa (Argentina) 198.146 2,82 0.54% | 40.72% 30

* Poblacion de las regiones metropolitanas correspondientes seglin Censo 2000  ** La tasa de crecimiento se
refiere al municipio nuclear de la aglomeracion. Los datos de las ciudades argentinas corresponden al censo 2001,

mientras que las demas al afio 2005. Fuentes: www.ibge.gov.br (relativos al afio 2006). Anuario Estadistico 2005 Bolivia,

www.ine.gov.bo. Argentina, www.indec.gov.ar; Paraguay, www.deecg.gov.py; Uruguay, www.ine.gub.uy.
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Hay 5 grandes agrupamientos urbanos que superan el millon de habitantes.
Se trata de 1 region metropolitana brasilefia (Campinas), 2 ciudades pampeanas
(Cérdoba y Rosario), Santa Cruz de la Sierra y Asuncion. En todos los casos son
ciudades con &reas conurbadas, integradas en una gran unidad funcional. El alto
indice de urbanizacion de los estados brasilefios se manifiesta en una fuerte
presencia de las ciudades brasilefias en el listado, que forman una densa red de
ciudades intermedias. Las grandes ciudades brasileflas estan situadas,
mayoritariamente, sobre la costa atlantica o muy cerca, como sucede con
Curitiba, Porto Alegre, Florianépolis, Pelotas y las ciudades del nordeste

catarinense y del Valle del Itajai (Joinville y Blumenau, entre otras).

Todas las capitales de las provincias argentinas incluidas en el area de
influencia regional del Eje de la HPP quedan incluidas en el listado. No sucede lo
mismo con los departamentos bolivianos, ya que se incluyen Santa Cruz de la
Sierra y Sucre, pero Tarija (que cuenta con mas de 165.000 habitantes) no alcanza
a entrar dentro de las primeras 30 ciudades. Las dos mayores ciudades del
Paraguay, Asuncion y Ciudad del Este, ocupan los lugares N° 4 y 27 del ranking,
respectivamente. La ciudad uruguaya méas poblada situada dentro del area de
influencia regional del Eje de la HPP es Salto, que cuenta con cerca de 100.000

habitantes.

4. ASPECTOS SOCIOAMBIENTALES

Los principales indicadores objetivos de la situacidon socioambiental del Eje

de la HPP se presentan en el Cuadro siguiente:
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Indicadores Socio Ambientales del Area de Influencia Regional del Eje HPP

Provincia Tasa Bruta Conexioén a Conexiéna | Conexién a
Pals Departamento de Natalidad UEEEE IDH Red Cloacal Red de Red Eléctrica
Esperanza de Mortalidad Tasa de
Estado vida 0/00 infantil Analfabetismo % agua
Salta 71,90 24.20 19,10 0,836 4.66 64,80 93,40 90,10
Misiones 72,70 24.20 19,60 0,842 2.96 17,50 74,30 89,50
Santiago del Estero 71,50 21,10 14,80 0,824 6.04 19,00 74,80 78,50
< Formosa 70,80 22,40 28,90 0,778 5.98 32,30 75,40 84,40
Z Chaco 70,00 22,20 24,00 0,797 7.98 27,30 78,70 88,00
E Corrientes 72,00 21,90 23,50 0,799 6,48 54,80 86,00 89,60
‘(-bJ Tucuman 72,40 21,10 24,50 0,833 3.62 47,90 93,20 96,80
x Coérdoba 74,90 15,90 16,20 0,893 211 36,50 90,70 95,80
< Santa Fe 74,20 16.20 14,30 0,886 2.46 51,60 85,50 96,40
Entre Rios 74,10 20,50 14,90 0,801 3.08 68,20 90,00 95,00
<S( Santa Cruz 66.72 32.72 46.65 0.648 7.26 19,69 77,66 76,05
3 Chuquisaca 61,17 32.72 67.70 0.648 26.58 34,08 53,92 47,15
8 Tarija 66.25 32.72 48.90 0.648 14.01 44,81 75,49 69,18
Mato Grosso 72,60 20,4 21,60 0,767 9,70 44,00 66,5 94,30
Mato Grosso do Sul 73,20 20,4 19,10 0,778 9,10 15,70 82,00 99,50
Sao Paulo 73,66 20,4 14,20 0,827 5,40 87,30 96,30 99,80
% Parand 73,51 20,4 20,00 0,787 7,10 68,50 86,10 98,80
é Santa Catarina 74,80 20,4 18,20 0,822 5,20 82,60 96,40 98,60
m Rio Grande do Sul 74,20 20,4 12,64 0,814 5,20 80,70 84,60 98,90
PARAGUAY | Total Paraguay 65.90 ) 26.00 0.740 7.00 SID 46,31 94,69
URUGUAY | pptos. de Uruguay 76,57 15,02 10.12 0,830 31 55,70 92,20 97,70

Fuentes: Provincias de la Republica Argentina datos del Anuario Estadistico 2006 y www.indec.gov.ar, Departamentos de Bolivia datos del Anuario Estadistico
2005, www.ine.gov.bo y la tasa de mortalidad corresponde a al quinquenio 2000-2005 defunciones de 0 a 4 afios, la tasa de analfabetismo se tomd para la po-
blacion de mas de 15 afios, el IDH corresponde al municipio de la capital de cada Departamento. En el caso de los Estados Brasilefios los datos son del www.

ibge.gov.br (indicadores sociales), de los Anuarios Estadisticos de los Estados y en el caso del IDH se tomé el IDH Municipal del afio 2000 emitido por el PNUD;

para el caso de la tasa de natalidad se tomo el dato de Brasil para el 2005. Los datos de Paraguay y Uruguay corresponden a la totalidad de ambos paises y se relevaron
en los Anuarios Estadisticos 2005 y 2006 respectivamente y de las hojas web www.dgeec.gov.py y www.ine.gub.uy.
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Un somero andlisis de las principales afectaciones socio-ambientales en la
Cuenca del Plata permite destacar, basicamente, 4 tipos de problemas donde se
dan interrelaciones directas entre el medio natural y el despliegue territorial de la

poblacion, a saber:

a) Aspectos relacionados con los Recursos Hidricos

1. Inundaciones por desborde de los grandes rios.

Esta situacion es particularmente notable en la margen izquierda de los rios
Paraguay, Parana Medio, Uruguay y otros. Por lo general, el efecto mas
destructivo lo provocan las crecidas extraordinarias que no sélo inundan con

agua las zonas urbanas sino que, ademas provocan un efecto contaminante.

2. Carencia de agua potable de red y de sistemas de excretas.

Es éste, a criterio del Consultor, uno de los problemas socio-econémicos
mas importantes para definir la calidad de vida de una poblacién, en especial, la
conexién a redes de agua potable dada la directa relacién entre la mala calidad
del agua de ingesta y las “enfermedades hidricas” con directa afectacion sobre la

mortalidad infantil.

3. Contaminacion de cauces de agua superficiales y subterraneos.

Este aspecto crecientemente controversial esta presente en muchas obras y
proyectos del Eje, en especial cuando dicha contaminacion, real o presunta, tiene,
0 puede tener, efectos transfronterizos. En el area del Eje, los principales
problemas de este tipo se dan en areas urbanas, en especial, rios y arroyos

suburbanos, lagunas y otros cuerpos de agua.
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4. Stress hidrico regional.

La macro-region de la Cuenca del Plata —soporte natural del Eje HPP- es
una de las regiones de mayor abundancia de agua dulce del planeta. Sin
embargo, parte del territorio oeste (la Gran Region Chaquefia boliviana-
paraguaya argentina) tiene zonas arreicas con profundo stress hidrico, es decir

carencia zonal y temporal de agua, tanto superficial como subterranea.
5. Desvios de aguas de grandes rios.

Este fendmeno no es habitual pero se han producido ocasionalmente hechos
gue afectan las relaciones entre actores de aguas arriba y aguas debajo de varias
cuencas. Estos desvios son especialmente conflictivos cuando se trata del uso del
recurso para riego o alimentacién del ganado. En otras ocasiones se ha
planteado, a nivel de proyecto, desvios de cuencas con finalidades

hidroeléctricas.
6. Sedimentacion de Rios con desbordes e inundaciones

La sedimentacion de algunos rios, especialmente el Bermejo, no sélo
producen efectos hidrolégicos y geomorfolégicos sino también alteraciones en

campos de cultivo y pastoreo, especialmente en poblaciones nativas.
7. Sobreexplotacion del Acuifero Guarani.

Toda la porcion Este del Eje HPP esta sobre una de las reservas de agua
dulce subterraneas mas importantes del mundo: el Acuifero GUARANI.
Lamentablemente ya hay fuertes indicios que en la parte sur-oriental del mismo,
donde mas cercano esta a la superficie (70-120 m), presenta sobreexplotacién, por

los cultivos de soja, e incluso contaminaciones puntuales. Este fendmeno, hoy en
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estudio y evaluacion, es uno de los principales problemas ambientales a futuro
por la relaciéon directa que tiene con la produccion agricola asi como también en

el abastecimiento de agua potable a los centros urbanos.

8. Lavado de suelos - lixiviacion por excesos de lluvias y suelos friables.

Otro fendmeno ligado a los factores socio-ambientales es el lavado de suelos
fértiles y friables por excesos de lluvias o lluvias torrenciales. Este particular
hecho ecoldgico de empobrecimiento de suelos por mala praxis agricola, la
sobreexplotacion y los excedentes hidricos, es muy intenso en Misiones, sur de
Paraguay y centro-sur de Brasil. En algunos estados, los organismos técnicos
especializados ya sefialan que la pérdida de suelo util alcanza hasta el 20% de la

superficie.

9. Desecamiento de Zonas Pantanosas (humedales).

Este fendmeno es particularmente importante en la region de “EL
PANTANAL” uno de los humedales més importantes del mundo, con cerca de

400.000 km2 donde nace el Rio Paraguay y de donde se regulan sus crecidas.

b) Aspectos relacionados con la Biodiversidad

1. Deforestacion masiva de bosques nativos.

Este es uno de los problemas mas importantes de la region por el enorme
impacto ambiental que provoca la pérdida de bosques. En primer lugar por el
impacto sobre los suelos que quedan a merced de lluvias y vientos,
consecuentemente se producen fuertes migraciones de la fauna; cambio en el

microclima y cambio en los modos de vida de las poblaciones nativas a quien se
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le cambia su héabitat socio-ambiental generalmente para ser sustituido por

agricultura extensiva y ganaderia mayor.

2. Pérdida de Biodiversidad por ampliacion de la frontera agropecuaria.

El avance de la frontera agropecuaria se ha efectuado, en general, hacia los
espacios mas despoblados del Eje. En todos los casos, esto se traduce en pérdida
de biodiversidad al ser suplantadas zonas de selvas o sabanas por campos

sembrados de poca rotacion.

c) Aspectos relacionados con la Produccion Primaria (Agricola, minera,

etc.)

1. Mal manejo de la produccién agricola

El actual proceso sudamericano de expansion de la produccion sojera, esta
llevando a un fendmeno de empobrecimiento edafico, cierta pérdida de
productividad y probablemente expulsion de mano de obra y poblacion, hecho

alin no mensurado.

2. Exceso de elementos toxicos en la agricultura

Relacionado a la necesidad imperante de incrementar la produccién y la
tasa de beneficios en los rindes agricolas por hectarea, se observa un creciente
uso masivo de fertilizantes e insecticidas para los cultivos que, con los procesos
de lluvias y escorrentias van a parar a arroyos, lagunas y rios provocando

problemas sociales de contaminacion.
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3. Poblacion campesina migrante

Ligado a la pobreza rural se verifica el problema de la poblacién
semindmada de las selvas subtropicales. Generalmente se dedican a la tala de
arboles, a pequefias huertas de subsistencia y en general, tienen un escaso arraigo

a la tierra.

4. Produccién minera

La poblacion minera boliviana presenta condiciones de cierta precariedad
socio-ambiental con escasos equilibrios con la naturaleza. Esto surge del propio

modo de produccién minero y el dificil arraigo de dicha poblacion.

5. Disposicion de los Residuos sin tratamiento

Este es uno de los problemas extendidos de la region. Tanto las grandes
ciudades como los centros urbanos menores, carecen de adecuadas técnicas de

disposicion final de residuos sélidos urbanos y aun industriales y peligrosos.

d) Aspectos relacionados con los Impactos de las Grandes Obras de

Infraestructura.

1. Relocalizaciones de Poblacién por grandes obras de Infraestructura.

Este item es el que tiene mas antecedentes técnicos, ambientales y

poblacionales, especialmente si se trata de las Grandes Represas de la Region

2. Impacto de Ductos

El tendido de gasoductos, oleoductos y electroductos de gran longitud
provoca en la zona circundante alteraciones bidticas porque se busca mantener

despejados los terrenos adyacentes para reparaciones, seguridad, etc.
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3. Derrocamientos de terraplenes y puentes en rutas y ferrocarriles en

Zonas montafosas.

Este fendmeno, producto en general de las grandes lluvias y mal
mantenimiento de la infraestructura, es muy habitual en las zonas de serranias

del occidente del Eje, tanto en Bolivia como en la Argentina.

4. Mitigacion de impactos ambientales de rutas pavimentadas vy

electroductos regionales.

En las zonas semidesérticas de la region, habitualmente las rutas
pavimentadas y sus terraplenados, provocan impactos sensibles sobre la fauna
menor que deben contemplarse por las alteraciones ecolégicas que producen.

Este hecho se acentiia cuando hay alteraciones en la escorrentia hidrica.

5. Cuidado a la depredacion de la fauna icticola de los grandes rios y zonas

pantanosas (Pantanal, Iber4, etc.)

Las grandes obras de ingenieria que alteran la normal escorrentia de los rios
(represas, puertos, taludes, dragados, derrocamientos, etc.) favorecen profundos
cambos en la fauna icticola y, por consiguiente, alteran el régimen de vida de la
poblacién costera que vive de la pesca (ademas de los efectos sobre el turismo y

eventuales impactos negativos en el equilibrio de los ecosistemas)

Seguramente el Consultor no agotd la extensa cuestion de los aspectos
socio-ambientales del Eje. De todas maneras, dada la amplitud conceptual del
fendmeno, hemos hecho un repaso somero de temas a nivel de simple
IDENTIFICACION a fin de profundizar alguno de estos aspectos cuando el

Comitente lo solicite.

IIRSA - INTAL - FONPLATA
A. KOUTOUDIJIAN



EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA 25
RESUMEN EJECUTIVO

Como reflexion importante sobre la cuestion “ambiental”, el Consultor
considera que, cuanto més precisos y objetivos sean los indicadores tematicos,
mejor sera frenar y mitigar posibles efectos o impactos negativos de los
proyectos; menos serd la dispersion conceptual y mas preciso seré el acatamiento

de eventuales controversias.
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Il. CARACTERIZACION ECONOMICA DEL EJE DE LA HPP

1. PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA REGION

El PIB del AIHPP regional para el afio 2005 alcanza un monto de 347.150
millones de US$ del afio 2000 a precios constantes de mercado y representa
aproximadamente un 33,9% de la suma de los PIB del afio 2005 de los cinco
paises involucrados expresados en doélares del 2000 a precios constantes de

mercado, segun datos de la CEPAL.

El area argentina que integra el AIHPP contribuye con el 23,77% del PIB
calculado, los estados brasilefios incorporados al area de influencia regional
aportan el 70,28% al PIB de la AIHPP. La Republica del Paraguay y los
departamentos bolivianos contribuyen al PIB regional con un 2,32% y un 1,26%
respectivamente. Por ultimo, los departamentos del Uruguay involucrados

aportan el 2,37% del PIB del AIHPP regional.

2% 2%

1%

@ Argentina @ Bolivia O Brasil O Paraguay m Uruguay
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En el cuadro siguiente es posible apreciar la importancia del aporte de cada

Unidad Territorial a la formacion del PIB del area de influencia regional del Eje

Hidrovia Paraguay — Parand. Se destacan los aportes de los estados de San Pablo

Rio Grande do Sul y Parand, y de las provincias argentinas de Cordoba y Santa

Fe.

INDICADORES ECONOMICOS EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA

PIB
Provincia, Regional
Estado y Tasa de Miles de % PIB de % PIB PIB per
Pais Regién Desocupacion Us$ cada Pais AIRHPP Cépita
Cordoba 9 23.847.508 7,6 6,87 7.328,05
Corrientes 7,9 4.079.179 13 1,18 4.158,98
Chaco 4,6 3.765.396 1.2 1,08 3.673,79
Entre Rios 9 7.217.009 23 2,08 5.929,13
ARGENTINA | Formosa 4,4 1.568.915 0,5 0,45 3.031,68
2005 Misiones 4.4 4.392.962 14 1,27 4.266,48
Santa Fe 121 23.847.508 7,6 6,87 7.504,98
Santiago del 6,6 2.824.047 0,9 0,81 3.362,89
Estero
Salta 13,4 4.706.745 15 1,36 4.052,35
Tucuman 12 6.275.660 2 181 4.413,81
Subtotal 82.524.929 26,3 23,77 5.642,72
Santa Cruz 4.76 2.918.741 29,96 0,84 1.221,84
BOLIVIA | Chuquisaca 4.31 471.014 4,83 0,14 782,64
2005 Tarija 3.58 999.668 10,26 0,29 2.177,92
Subtotal 4.389.423 45,06 1,26 1.272,44
Mato Grosso 8 10.592.660 1,58 3,05 3.778,67
BRASIL Mato G. do 8,6 7.575.763 1,13 2,18 3.345,49
Sul
2005 San Pablo 115 103.714.206 15,47 29,88 5.128,93
Parana 6,7 41.230.922 6,15 11,88 4.017,88
Santa 45 26.615.734 3,97 7,67 4.536,85
Catarina
Rio Grande 6,4 54.237.099 8,09 15,62 5.001,08
do Sul
Subtotal 243.966.384 36,39 70,28 4.662.34
PARAGUAY [ Paraguay 9,4 8.057.200 100 2,32 1.365,94
2005 Subtotal 9,4 8.057.200 100.00 2,32 1.365,94
Deptos del 7.10 8.212.475 39,07 2,37 6.920,88
litoral fluvial
URUGUAY | rio Uruguay
2005 Subtotal 8.212.475 100 2,37 6.920,88
TOTAL 347.150.411 100 4378,23

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de INDEC, INE, IBGE, DGEEC, INE y el CEPAL a valores

constantes de 2000 desde el afio 2000.
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En cuanto al PIB per cpita de cada Unidad Territorial que conforma el
area de influencia regional del Eje HPP, se mueve en un amplio rango de
variacion, entre los 782,64 US$ de Producto Interno Bruto por habitante del
Departamento de Chuquisaca en Bolivia hasta los 7.504,98 US$/per capita de la
Provincia de Santa Fe, en la Republica Argentina. EI promedio del PIB por

habitante del area de influencia regional es de 4.378 US$/habitante.

PBI per capita en el AREA DE INFLUENCIA REGIONAL HPP,
2005
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Del analisis de la distribucion sectorial del PIB, se evidencia el fuerte aporte
de los estados brasilefios a la participacién de la industria manufacturera en el
total del PIB regional, aun excluyendo a la Region Metropolitana de San Pablo.

El aporte de las provincias argentinas de Cordoba y Santa Fe también es
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significativo. Estas mismas unidades territoriales contribuyen asimismo con una

gran proporcion del PIB del sector servicios.

En la evolucién del PIB a partir de 1995 se constata la variacién negativa

para los afios 2001 y 2002 (originada en la crisis de las economias de Argentina,

Uruguay y Paraguay), asi como el importante crecimiento que se produjo entre

los afios 2004 y 2005.

Proyeccién del PIB para el AIHPP Afios 2005-2010-2015-2020

(En miles de US$ a precios constantes de mercado 2000)

Variacion. Anual Variacion
Afo % Total Paises | Anual % | Total AIHPP
2004 6,07 955.813.100 4,94 320.216.933
2005 7,03| 1.023.023.800 8,41| 347.150.411
2006 5,00 1.074.174.990 5,00 364.507.932
2007 4,000 1.117.141.990 4,00 379.088.249
2008 4,00| 1.161.827.669 4,000 394.251.779
2009 4,00| 1.208.300.776 4,00 410.021.850
2010 4,00| 1.256.632.807 4,00 426.422.724
2011 3,00 1.294.331.791 3,00| 439.215.406
2012 3,00 1.333.161.745 3,00( 452.391.868
2013 3,00 1.373.156.597 3,00| 465.963.624
2014 3,00 1.414.351.295 3,001 479.942.533
2015 3,00 1.456.781.834 3,001 494.340.809
2016 3,00 1.500.485.289 3,00 509.171.033
2017 3,00 1.545.499.848 3,001 524.446.164
2018 3,00 1.591.864.843 3,001 540.179.549
2019 3,00 1.639.620.788 3,00( 556.384.935
2020 3,00| 1.688.809.412 3,00 573.076.483

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de los organismos estadisticos de los paises del AIHPP y de la

Cepal.
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Para realizar la proyeccion anterior se considerd una tasa de crecimiento
anual del 5% para el primer afo, (es decir entre el aflo 2005 y el 2006),
posteriormente y hasta el 2010 se consider6 que ambos PIB (el regional del
AIHPP vy los totales nacionales) crecerian a una tasa anual del 4%. A partir del
2011 se aplicé una tasa de crecimiento del 3%. Aplicando estas tasas se logra
una variacion positiva entre el afio 2005 (conocido) y el 2010 de 22,83%, y entre

el 2005 y el 2020 de 65,08%.

2. COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION
2.1. FLUJOS COMERCIALES DEL AIHPP

La evolucion reciente del comercio exterior del AIHPP muestra un
dinamismo considerable. Esto fue especialmente visible durante la década de
los noventa y en afios posteriores, (entre 1996 y 2005), donde el valor de las
exportaciones se incrementdé mas de un 190% y la tasa de crecimiento anual

promedio para esta década se calcula en un 6,66%.

La evolucion de las importaciones, en cambio ha sido més erratica y ha
sido muy vulnerable a las variaciones de los tipos de cambio y a las crisis
recesivas. Las importaciones del AIHPP crecieron un 15% entre 1996 y 2002 con
una tasa de crecimiento anual promedio del 4,04%. Pero si consideramos la
variacion entre los afios de maximas y minimas importaciones en esa década
(1996 y 1998), la variacion positiva alcanza a un 125.19% y la tasa de crecimiento
promedio anual (entre 1992 y 1998) alcanza a un 7.77%. En la disminucion del
monto de las importaciones a partir de 1998 se hace evidente el peso de las

recurrentes crisis econdmicas sobre el AIHPP y particularmente el efecto de la
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crisis econdmica argentina de los afios 2001 y 2002, seguramente por el peso de la
economia del AIHPP argentino sobre el total del AIHPP, ademas de su influencia

directa sobre las economias de Paraguay y Uruguay.

A nivel del AIHPP durante el afio 2003, se efectuaron exportaciones por un
valor de 47.913,54 Millones de US$ FOB a valores corrientes. Este monto
representa el 44,5% del total de las exportaciones para ese afio desde los cinco
paises que integran la HPP, dado que las mismas que alcanzaron un total de
107.657,89 Millones de Ddlares. Al 2005, sobresale que las exportaciones dan un
gran salto del AIHPP dado que alcanzan un monto de 70.172,19 millones de US$

FOB; esto representa, a su vez un 42,19% de la suma total de las exportaciones

para el mismo afo (US$ 166.317,15 Millones de US$) desde los paises que integran

el AIHHP. En promedio se observa para este periodo una tasa de crecimiento del
13.56% a.a. de las exportaciones; es decir el doble del crecimiento promedio del

PIB que rondé el 7%.

2.2. PROYECCIONES DEL COMERCIO EXTERIOR

Para proyectar el valor de las exportaciones se parte de la base del
supuesto de que entre 2008 y 2010 estas crecerian en el ambito del AIHPP, a razén
de un 6% anual, mientras que para el periodo 2010-2025 lo harian a razon de un
4% anual acumulativo. Esto con el antecedente de que la tasa de crecimiento
promedio anual de la década 1996 — 2002 alcanz6 un 6,6% y en funcién de que la
estructura de las exportaciones del AIHPP, presenta su mayor peso, precisamente
en el sector méas dinamico del comercio exterior actual, las MOA. En el caso de las

exportaciones desde los 5 paises del AIHPP se tomd6 una tasa de crecimiento
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promedio anual del 5% hasta el 2010 y desde ese afio hasta el 2025 una tasa del

3% considerando la diferencia de dinamismo entre las distintas regiones.

Para el caso del calculo de proyeccion de las exportaciones del AIHPP
2008-2025, en términos de volumen fisico de las mismas, se procedié de manera
similar, es decir con un supuesto parecido, pero con un ritmo mas moderado, ya
gue esa es la tendencia que se observa en los Ultimos afios, como se sefiald més
arriba: un mayor crecimiento del valor de las exportaciones, en funcién de la
evolucion de los precios de los productos més destacados del comercio exterior y
una cierta tendencia a la desaceleracion del volumen fisico. Con estos elementos
de juicio se estim6 en un 3,5% anual la expansion del volumen fisico de las
exportaciones del AIHPP hasta el 2010 y a partir de ese afio y hasta el afio 2025 se
utilizo una tasa promedio anual de crecimiento del 3%. Estas tasas son claramente

moderadas. Ver cuadros adjuntos.

A traves del uso de estos criterios se obtuvieron los siguientes valores: en
términos de valor, las exportaciones del AIHPP superaran en el 2008 los 83.576
millones de dolares, se situarian en torno a los 93.906 millones de dolares en 2010,
alcanzaran los 114.251 millones de dolares en 2015, los 139.004 millones de délares
en 2020 y en alrededor de los 169.120 millones de la misma moneda hacia 2025.
Es decir que el area podria experimentar segun este calculo, un crecimiento del
orden del 102% en un horizonte de 18 afios. En términos de volumen fisico de

las exportaciones, la evolucion seria similar, aunque algo mas moderada.
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Proyeccién 2005-2025 de las Exportaciones del Eje HPP
Millones de dolares

ANOS 5 Paises AIHPP %
2008 192.533 83.576 43,4%
2010 212.268 93.906 44,2%
2015 246.076 114.251  |46,4%
2020 285.270 139.004  |48,7%
2025 330.706 169.120  |51,1%

Fuente: Elaboracion propia (A.K.y P.F.Z.)

Proyeccién 2005-2025 de las Exportaciones del Eje HPP
Volumenes en Miles de Toneladas

ANO 5 Paises AIHPP
2005 576.122.871 140.043.952
2010 684.253.244 166.328.284
2015 793.237.046 192.820.068
2020 919.579.142 223.531.306
2025 1.066.044.258 259.134.047

Fuente: Elaboracion propia (A.K.y P.F.Z.)

Claramente se observa que, si al 2025 se cumplieran estas proyecciones, la
necesidad de inversiones sustanciales en infraestructura se tornara de la maxima
prioridad estratégica.
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3. OFERTA PRODUCTIVA DEL AREA
3.1. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS

La actividad agricola y agroindustrial es la principal actividad econémica
del Area de Influencia de la Hidrovia Paraguay-Parana (AIHPP). Es
especialmente importante la produccion de Soja de creciente protagonismo y
liderazgo en la region, tanto en cuanto a los voliumenes como por la superficie que
va ocupando este cultivo en la region. EI maiz y la cafia de azUcar también son
producciones relevantes y extendidas en la misma. En un tercer escalén se
encuentran otros cultivos importantes como el trigo, el maiz, el sorgo y los

frutales.
SOJA

La region AIHPP es una destacadisima productora de SOJA a nivel
continental y mundial. Durante el decenio 1995-2005 la expansion del cultivo de la
soja ha sido sencillamente espectacular en la region del AIHPP, pasando de 29 a
63 millones de toneladas anuales, lo que implica un crecimiento del orden del

117% en 10 afos, a una tasa de crecimiento anual del orden del 8,07%.

El conjunto de provincias argentinas que integran el AIHPP se han
mostrado como el subconjunto territorial mas dindmico de la regién, triplicando
virtualmente su produccién dentro del periodo estudiado, a una tasa de
crecimiento anual del orden del 11,5%. Las jurisdicciones brasilefias que integran
el AIHPP, constituyen el segundo agregado territorial en importancia, con casi 28

millones de toneladas en 2005, con un crecimiento significativo del orden del 74%

Las otras jurisdicciones del AIHPP aportan en conjunto otros 6 millones de

tn anuales de soja, destacdndose la produccion de la regién oriental del Paraguay,
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con casi dos tercios de esa produccion (unos 4.000.000 de tn) y el Departamento
boliviano de Santa Cruz, con 1,8 millones de toneladas anuales. La produccion
uruguaya aumento considerablemente, (de 11.000 a 340.000 tn) pero aun sus

volimenes son modestos y de bajo peso relativo en la regién.

MAIZ

Este cultivo también ha mostrado una fuerte expansién en el AIHPP
durante el periodo 1995-2005, aunque ha evidenciado algunas oscilaciones
contradictorias en los dltimos tres afios. Considerando maximos y minimos
podria decirse, que la produccion ha pasado de 19,7 millones al comienzo del
periodo hacia 31 millones en 2003, con una caida coyuntural en 2005. En teoria
ello implica un crecimiento del orden del 60% de la produccion, a una tasa de

alrededor del 5% anual.

Mientras la produccion brasilefia del AIHPP parece estancada, oscilando
entre los 12 y los 16 millones de toneladas anuales; la produccién argentina ha
tendido a duplicarse, con un récord en 2004 del orden de las 12 millones de
toneladas. La produccion conjunta de los territorios del AIHPP de Bolivia,
Paraguay y Uruguay, aportan alrededor de un 10% de la produccién en 2005,

superando ampliamente el 6% que aportaban al inicio del periodo.

TRIGO

La produccién de TRIGO también se muestra expansiva en el AIHPP, con
un predomino de volumenes del orden de los 3 a 5 millones de toneladas anuales

en los afos 90 y consolidandose entre los 7 a 9 millones hacia los afios 2000

De los 7,5 millones de toneladas de trigo que la region produjo en 2005, el

65% proviene del AIHPP argentina. La produccion triguera brasilefia, por su
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parte esta evolucionando de manera mas dinamica que la argentina,
multiplicando por cuatro su produccion inicial. La produccion triguera de Bolivia
y de Uruguay permanece estancada y en valores modestos. La produccion de la
region oriental de Paraguay se ha incrementado, aungque con fuertes oscilaciones

gue no muestran una tendencia firme.

CANA DE AZUCAR

La produccién mundial de cafia de azucar en el 2005 fue de 1.267 millones
de toneladas, siendo el principal productor Brasil con 34 % de la produccion
mundial. El liderazgo de Brasil en el mercado mundial actualmente se basa en los
menores costos de produccién y a la activa presencia del sector alcoholero como

una importante alternativa de los subproductos de la cafia en ese pais.

El cultivo de la cafia de azucar es, en términos de volimenes, el cultivo de
mayor relevancia en la region y uno de los mas dindmicos junto a la soja. Ha
pasado de 126 a 201 millones de toneladas durante el periodo 1995-2005, con una
clara y sostenida tendencia al crecimiento. Este ha sido del orden del 61% en total
durante el mismo y ello representa una tasa de crecimiento anual del 5% anual

acumulativo.

Brasil lidera ampliamente la produccién regional con 188 de los 206
millones de toneladas en 2004. La produccion argentina es, a pesar del poderio de
la brasilefa, relativamente relevante. Los niveles de produccion estan en el orden
de los 15 millones de toneladas anuales y su dinamismo —algo menor que el del
azucar brasilefio- es asimismo importante (casi 50% de crecimiento en el periodo).
La produccion del departamento boliviano de Santa Cruz es significativa (casi 4

millones de toneladas anuales) pero no muestra una expansion semejante a las
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areas brasilefias y argentinas. La produccion de Uruguay, en tanto, es marginal y

no hay datos confiables sobre la produccion paraguaya.

ARROZ

El cultivo de arroz muestra una tendencia incierta en su evolucién entre
1995 y 2002, con oscilaciones que no marcan una tendencia firme al crecimiento.
La produccidén tuvo altibajos entre 3,8 y 5,3 millones de toneladas, para terminar
la serie con casi 6,2 millones de toneladas en 2005. Ello implica un crecimiento
tedrico de la produccién del orden del 50% y una tasa de crecimiento anual
durante el periodo de 3.5%. La region produce aproximadamente el 40% de la

produccién total de los cinco paises del AIHPP.

El liderazgo de la produccién arrocera lo posee Brasil, seguido de
Argentina. Los departamentos occidentales del Uruguay conforman una region
arrocera de magnitud comparable, aunque algo menor, a la de las provincias
argentinas de Entre Rios y Corrientes. La produccidon boliviana muestra una
evolucion también incierta con tendencia al estancamiento entorno a las 250.000
toneladas, siendo sélo relevante la produccion crucefia. La produccién paraguaya

de arroz es marginal, s6lo unas 110.000 toneladas.

SORGO

Este cereal muestra una evolucién algo incierta, levemente creciente, si se
toman los extremos del periodo. En efecto, la produccion pasa de 2,0 millones de
toneladas en 1995 a 2,7 millones en 2005, pero con cosechas récord en 1997 y 2004
y cosechas intermedias en 1998, 2001 y 2002. Tomando los extremos del periodo
podria decirse que la tendencia marco un dudoso incremento del orden del 35%

como maximo en diez afios, con una tasa de crecimiento anual inferior al 3%.
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La Argentina es el principal productor de sorgo en Sudamérica. La
produccidn brasilefia de sorgo es modesta, pero también muy dindmica. La
produccion del resto de los paises de la region es poco significativa y su

dinamismo incierto, quizé con excepcion de Santa Cruz, en Bolivia.

GIRASOL

La produccién de Girasol pasé de 1,5 a 1,8 millones de Toneladas anuales
en el AIHPP, en el periodo que se estudia. Esta produccion crece lentamente, a

tasas inferiores al 2% anual.

La produccién mas relevante se desarrolla en la Argentina. La produccién
boliviana de esta oleaginosa, por su parte, es menos relevante, e igualmente
presenta altibajos. En tanto la produccion uruguaya muestra también un
comportamiento erratico y se sitia en torno de las 100.000 toneladas. La
produccion brasilefia y la paraguaya son marginales, pero también se observan

dificultades estadisticas para juzgar mejor la situacién.

CITRICOS

La produccion de naranjas en el AIHPP es relevante (cerca de 10 millones
de toneladas), pero se encuentra estancada. Brasil produce el 90% de esta fruta,
particularmente el liderazgo lo posee el estado de San Pablo. Desde este punto de
vista la produccion argentina, uruguaya, paraguaya Yy boliviana resultan
marginales, destacandose so6lo en términos relativos la produccién de la provincia

argentina de Entre Rios y la region oriental de Paraguay.

En cuanto a la produccion de limon, a diferencia de la produccion de
naranja, esta en plena expansion, del orden del 150%, debido fundamentalmente

al notable crecimiento del cultivo de este citrico en la provincia argentina de
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Tucumén (1,2 millones de tn) que explica dos tercios de la produccion regional. La
produccién argentina, lider en la regién, explica el 40% de la produccién total
latinoamericana y alrededor del 15% de la produccion mundial. San Pablo posee
asimismo la segunda produccion en relevancia en la region con unas 600.000

toneladas.

SINTESIS DE LA PRODUCCION AGRICOLA REGIONAL (AIHPP)

El Cuadro siguiente sintetiza los volumenes de produccién agricola
regional, conteniendo el conjunto de los cultivos considerados como los mas
relevantes que se producen en al AIHPP y que se estiman de interés primordial
para la Vision de Negocios de la HPP, en tanto se trata de productos

transportables a través de la Hidrovia,

En dicho Cuadro puede observarse que el total de la produccion alcanzo
durante el periodo 1995-2005 un minimo de 192 millones de toneladas y un
méaximo de 334 millones de toneladas, lo que representa un incremento global del
orden del 73% de la produccion agricola en los productos considerados y un 5.4%
de incremento anual acumulativo. Si se toman como valores de referencia los
correspondientes al inicio y cierre de la serie, se observa un patron similar de
crecimiento: 59% de incremento global y una tasa de crecimiento del orden del

4.8% anual.

Si bien el resultado esta algo distorsionado por la performance del cultivo
de la cafia de azucar, que concentra cerca del 63% del total de la produccién

considerada, dichos incrementos son consistentes con los de la soja y el trigo
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(aproximadamente 2 puntos anuales acumulativos superior) y del maiz

(ligeramente inferior).
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Sintesis de la Produccion Agricola Regional (AIHPP)
-miles de toneladas-
CULTIVO Prod. Minima | Prod. Inicio serie | Cierre serie
Méxima
Soja 26.284 63.227 29.209 63.227
Maiz 19.716 31.040 22.650 23.612
Trigo 3.651 9.216 3.651 7.525
Arroz 3.840 6.144 4.436 6.144
Sorgo 2.035 3.520 2.036 2.732
Girasol 1.095 2.276 1.467 1.788
Carfa de Azucar 125.922 206.404 125.922 201.747
Naranja* 8.800 10.074 9.158 8.890
Limoén 781 1.934 781 **1.916
TOTALES 192.124 333.835 199.310 317.581

* Se tomo el periodo 2001-2005

** Se toma el afio 2004
Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de los Cuadros 1 a 9

A. KOUTOUDIIAN
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Produccion Total de los cultivos en el AIHPP
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Fuentes:_Uruguay: Anuario Estadistico 2002 Instituto Nacional de Estadisticas (INE), DIEA (Estadisticas Agropecuarias
Censo Agropecuario 2000), Brasil: Anuarios Estadisticos Mato Grosso y Mato Grosso do Sul 2003, Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadisticas www.avicolatina.org, Ministerio de Agricultura de Brasil, Secretaria de Planeamiento y

Coordinacion General del Gobierno de Mato Grosso Paraguay: Banco Central del Paraguay, Argentina: Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, Bolivia: Instituto Nacional de Estadisticas del Gobierno de la Republica de

Bolivia, Cdmara de Exportadores de Santa Cruz, Unidad de Estadisticas Agropecuarias y Rurales. VMAGP — MACIA

ACTIVIDAD PECUARIA DEL AIHPP

La actividad pecuaria es otra de las actividades comunes a todas las
unidades territoriales del AIHPP. En el caso del ganado vacuno, sobresalen los
estados brasilefios de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul; San Pablo; las
provincias argentinas de Cérdoba, Santa Fe; los estados brasilefios de Rio Grande
do Sul y Parana y la provincia de argentina de Entre Rios, en ese orden. El stock
total de ganado vacuno del AIHPP podria estimarse actualmente en unos 110

millones de cabezas.
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La actividad pecuaria no genera desplazamientos significativos de bienes
transportables por via fluvial en la region, a diferencia de lo que sucede
ampliamente con la produccion agricola. No hay indicadores para pensar que
pueda haber alteraciones significativas de esta actividad en las préximas décadas,
a pesar del avance de ciertas tecnologias como el feed lot, particularmente, en el

area pampeana.

SECTOR HIDROCARBUROS

PETROLEO Y GAS NATURAL

El AIHPP es también una region productora de hidrocarburos. La
produccion petrolera del AIHPP boliviano (1.425.919 m3) representa el 56,94% de
la produccion total del AIHPP para el afio 2003, mientras que la produccion
petrolera del AIHPP argentino (1.078.171 m3) representd el 43,06% de la

produccion del AIHPP para el mismo afio.

Ademaés, la produccién de gas natural del AIHPP boliviano (8.490 millones
de m3) representa el 51,05% de la produccion total del AIHPP para el afio 2003,
mientras que la produccion de gas natural del AIHPP argentino (8.141 millones

de m3) represento el 48,95% de la produccién del AIHPP.

Se observa también una tasa de crecimiento de la produccion petrolera del AIHPP
entre 1999 y 2003 del 11,41%, mientras que para la produccion de gas natural del
AIHPP la tasa de crecimiento entre 1999 y 2003 alcanz6 un 23,37%. Estos
Indicadores que nos dan una idea de la importancia de los productos en la region.

Asimismo, tanto para la Argentina como para Bolivia, hoy el Petréleo y el Gas
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Natural y los productos derivados de los mismos son los lideres de sus

exportaciones por montos.

PRODUCTOS MINERALES

La produccion mineral es importante en el AIHPP, principalmente desde el
punto de vista del transporte por la Hidrovia. Los dos minerales méas destacados,

por su volumen, son el hierro y los calcareos.

El transporte de mineral de hierro ocupa el tercer lugar en importancia en
volumen en las cargas que se definen como especificamente de la Hidrovia
Paraguay — Parand. Es decir, cargas intrarregionales, (entre los paises de la HPP),
o0 aquellas cargas que se embarcan en un puerto de un pais de la Hidrovia y que,
aunque tenga destino final a un tercer pais extra Hidrovia, se descargan en un
segundo puerto de la Hidrovia ya sea para su embarque final o para su

procesamiento antes de la exportacion final

En la region existe el yacimiento de mineral de hierro del Mutdn en Bolivia,
en la zona fronteriza con Brasil (Polo Puerto Sudrez — Corumba), que posee una
potencia muy importante y que una vez en explotacion se prevé que aportara
importantes volumenes adicionales de carga a la HPP y a su vez contribuira

significativamente al desarrollo de la region.

Se destaca, ademas, la explotacién del yacimiento de Urucum en la zona de
Corumbd y Ladario en Mato Grosso do Sul, Brasil, que ha aportado cargas en
forma significativa al transporte por barcaza por los rios Paraguay-Parana. Se
constata una variacién de la produccién de mineral de hierro en la zona de

Corumbéa del 30,03% entre los valores relevados para los afios 1999 y 2002.
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Asimismo, se constata una tasa promedio anual de crecimiento de la

produccién de mineral de hierro entre los afios citados del 6,79%.

SECTOR FORESTAL

Durante el afio 2002 se han extraido aproximadamente 9.199.981 m3 de
madera en rollizos desde el AIHPP. Si comparamos este volumen con la
extraccion total de los cinco paises que integran la HPP vemos que en el AIHPP se

alcanzo el 9.86% del volumen total de rollizos de madera extraidos.

La superficie forestada de la Argentina en 2002 era de 1.115.000 hectéareas.
De ellas, al menos el 87% corresponde al AIHPP. La superficie de bosques nativos
en Argentina era para el mismo aino de 33.200.000 Ha. De ellas, el 69%
corresponden al parque Chaquerio, el 12% a la Selva Tucumano-Jujefia y el 3% a

la selva misionera; el resto, a otras areas del pais no correspondientes a AIHPP

Argentina cuenta con un importante desarrollo industrial sectorial que ha
ido mejorando su productividad en forma sostenida en los udltimos afios,
alcanzando buenos niveles de competitividad internacional. Pero es de destacar

gue aun se esta muy lejos del potencial que tienen las tierras forestales argentinas.

Uno de los problemas del sector es la fuerte gravitacion de los costos de
transporte que es comparable al gasto en madera. Siendo basicamente carretero
ese transporte resulta crucial para el sector planificar el transporte por vias més

econdmicas, lo que es un dato nada desdefiable para el futuro de la HPP.

El supuesto principal segun el estudio de Braier para la SAGPyYA es que a partir
del afio 2004, en adelante se plantarian unas 40.000 Ha anuales de coniferas en

Misiones, sobre la base de maximos de 44.500 en 1999 y 38.800 en 2000.

IIRSA - INTAL - FONPLATA
A. KOUTOUDIJIAN



EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA 46
RESUMEN EJECUTIVO

Con esa hipotesis la oferta de madera pasaria de un rendimiento anual de
5.000.000 de Tn/afo a principios de la actual década, a 20.000.000 de Tn afio hacia
principios de los afios 2020. Ello implica, en otras palabras la posibilidad de
multiplicar por 4 la produccion de pulpa, tableros y aserrados s6lo en la provincia
de Misiones. Algo similar podria ocurrir con la produccién correntina y
entrerriana. Esta ultima, por ejemplo podria evolucionar de 500.000 Tn a 3.000.000
Tn entre 2001 y 2020, con una importante derivacion hacia el transporte fluvial de
mas de 600.000 Tn. EI andlisis realizado muestra las potencialidades de

crecimiento y desafios de industrializacion.

Los estados del sur de Brasil en su conjunto constituyen la principal region
forestal y maderera del Brasil. Sin embargo no es en las mesorregiones que
estamos considerando donde se produce la mayor riqgueza maderera. El total de
madera producida en las mesorregiones del AIHPPA del sur de Brasil ascendio
en 2005 a 11,6 millones de m3 y la tendencia es claramente creciente desde los
primeros afios noventa cuando la region producia unos 5 millones de m3. Es decir
gue la producciéon se incrementé en el orden del 120% durante el periodo

considerado.

El total de superficie forestada en los Departamentos uruguayos de la
region, considerando las principales especies (variedades de Pinos y Eucaliptos)
ascendia en 2003 a 220.000 ha, significando ello casi un poco mas de la tercera

parte de la superficie uruguaya forestada total.

La evolucion de la superficie forestada en estos departamentos uruguayos
ha sido considerable. Logicamente por su caracter reciente la actividad forestal, en
términos de produccién de madera, recién esta en sus comienzos, dado el

periodo evolutivo de las especies. La mayor parte del stock forestal del Uruguay,
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recién estd alcanzando actualmente su madurez productiva. No resulta casual que
recién en los dltimos meses se han ido concretando los proyectos de produccion

de pasta celulosa a gran escala.
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I11. CENTROS DINAMICOS, POLOS PRODUCTIVOS Y CLUSTERS

1. IDENTIFICACION DE LOS CENTROS DE PRODUCCION DINAMICOS,
POLOS Y CLUSTERS RELACIONADOS CON EL EJE PARAGUAY -
PARANA

IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE SUBESPACIOS EN
FUNCION DE SU DINAMICA PRODUCTIVA.

Se definen como centros dinamicos a los espacios del territorio del area de
influencia analizada donde se desarrollan actividades econémicas que crecen a
una tasa superior al promedio de la region. A su vez estas actividades econémicas
promueven otras que se integran verticalmente, (demandas de materias primas o
servicios, de insumos), generando de esa manera la conformacién de clusters

dinamicos en la actividad econdmica.

La instalacion y/o mejoramiento de estos sistemas de produccion econémica y
sus interrelaciones, son una de las principales herramientas, junto con las ventajas
competitivas de ciertos productos, en que se basa el desarrollo de las regiones.
Los clusters son maneras alternativas de organizar la cadena de valor y se refieren
al agrupamiento geogréafico de empresas e instituciones interconectadas. Se
incluye el conjunto de firmas integradas tanto hacia delante como hacia atras,
considerando a los proveedores de insumos criticos, a los proveedores de

infraestructura especializada y a las instituciones vinculadas.

Los polos, a su vez, estan organizados en torno a una actividad o empresa
considerada como dominante, de gran escala y con capacidad para transmitir su

dinamismo al conjunto de actividades y empresas con ella vinculadas.
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Los centros dinamicos del area de influencia del Eje Hidrovia Paraguay —
Parana se veran favorecidos con la concrecién del Proyecto Hidrovia Paraguay-
Parand, que asegurara la navegacion durante todo el afio durante el dia y la noche
de los rios mencionados, y permitird un mejor aprovechamiento de la via fluvial
para el transporte de cargas disminuyendo el costo del mismo y por lo tanto hara

mas competitiva la produccion de la region.

Es importante destacar la importancia como areas generadoras de carga, de
estos “combinados urbanos” que tenderian a amalgamarse aun mas en el futuro

importando positivamente en la redistribucién poblacional del AIHPP.

En Brasil se identificaron los siguientes polos productivos:

1. ESTADO DE MATO GROSSO

Cluster de produccion — industrializacion del complejo oleaginoso.

2. POLO DE CAMPO GRANDE

Segmentos industriales de frigorificos, lacteos, harinas y aceites,
curtiembres, industrias de la madera, textiles y muebles, ubicados

principalmente en Campo Grande, Terenos y Sidrolandia.

3. POLO DE DOURADOS

Segmentos industriales de harina y aceites vegetales, frigorificos, industria
del alcohol y de la azucar, de la yerba mate, textiles y curtiembres, ubicadas

en Dourados, Fatima do Sul, Itapora y Rio Brilhante.

4. POLO DE TRES LAGOAS
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Industrias frigorificas, lacteos, embalajes, alcohol, azucar, curtiembres,
industrias de bebida y de la madera, ubicadas principalmente en las

localidades de Tres Lagoas, Paranaiba y Aparecida do Taboado.

5. POLO DE CORUMBA

Industrias extractivas de mineral, de cemento, de calcareos, lacteas y
frigorificos, ubicadas principalmente en Corumb@, Ladario, Bodoquena y

Aquidauana.

En el area de influencia de la HPP perteneciente a Bolivia se distinguen

tres principales centros dinamicos:

6. POLO DE SANTA CRUZ, (incorpora la region metropolitana de Santa

Cruz, Warnes, Cotoca, La Guardia y Porongo),

Clusters de produccién — industrializacion del complejo oleaginoso donde
destaca la soja, industrias frigorificas, lacteas, forestales, produccion de

derivados de petréleo y gas natural en las refinerias de la zona.

El Polo de Santa Cruz, (cuenta con una poblacion de 1.264.158 habitantes
incorporando la region metropolitana de Santa Cruz, Warnes, Cotoca, La
Guardia y Porongo), que tiene como su principal factor de desarrollo la

actividad industrial de origen agricola.

7. POLO DE CAMIRI, MACHARETI, VILLAMONTES Y YACUIBA

Explotacion de los pozos petroliferos y gasiferos bolivianos (polo que se

podria considerar como un polo contindo con la zona petrolifera de Salta
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en Tartagal, Mosconi y Campo Duran). Su poblacién aproximada es de

150.000 habitantes.

8. POLO PUERTO SUAREZ - CORUMBA

Cluster de los productos derivados de la soja y servicios portuarios.

El Polo Puerto Suarez Corumba posee poblacion aproximada de 147.292
habitantes) que comprende a Puerto Suarez, Puerto Quijarro, Puerto Busch
en Bolivia y Corumba y Ladario en Brasil. Este polo esta intimamente
ligado a la HPP y es la salida de gran parte de la produccion agricola de
Bolivia, principalmente de los productos derivados de la soja y
altimamente es beneficiado con la instalacibn de nuevos proyectos que
surgen de la provision de gas a través del gasoducto de Santa Cruz hacia

San Pablo y que responden a la dinamica de la integracion regional.

Se preve la instalacion de nuevos proyectos que surgen de la provision de
gas a través del gasoducto de Santa Cruz hacia San Pablo y que responden

a la dindmica de la integracion regional.

9. POLO DE SAN PABLO

Fuerte desarrollo de la produccion e industrializacion de citricos
(fundamentalmente naranja) y cafia de azucar, con notable dinamismo e
incremento de la produccion. Es especialmente importante la produccion
de alcohol a partir de la cafia de azucar, como combustible
complementario. También presenta fuerte desarrollo de ganaderia bovinay

avicola.

10. POLO DE PARANA
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Destacada Produccidén maicera, de cafia de azlcar y mandioca. Importante
produccién bovina y avicola. Industria textil de relevancia internacional.

Actividad celuldsica y maderera en fuerte expansion

11. POLO DE SANTA CATARINA

Fuerte produccion avicola y maderera. Polo textil de gran relevancia

internacional.

12. POLO DE RiO GRANDE DO SUL

Importante produccién arrocera, de ganaderia bovina y avicultura.

Destacada industria textil de importante insercion internacional

En el Paraguay se destacan dos centros dindmicos o polos productivos

principales:

13. DEPARTAMENTO CENTRAL Y LA CIUDAD DE ASUNCION

Cluster de produccion de oleaginosas. Cluster de las frutas frescas. Cluster
de produccidén —industrializacion del algodon. Cluster del sector metal-

mecanico.

14. DEPARTAMENTO DE ALTO PARANA EN CIUDAD DEL ESTE

Cluster de balanceados desde la produccion local de soja, maiz y trigo.

Desarrollo del cluster de la madera.

En la Republica Argentina se destacan:
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15. SALTA'Y FORMOSA

Centro de produccion y refinacion de petréleo. También algunos productos

agricolas como poroto, limon, etc.

16. TUCUMAN Y SALTA

Cluster de produccion-industrializacion del limén en Tucuman. Complejo

Cafiero-azucarero en Tucuman y Salta.

17. CENTRO-SUR DE CHACO

Complejo de produccion-industrializacién del algodon. Zona con

potencialidades ganaderas y sojeras.

También hay que considerar el Polo Urbano Combinado Resistencia-
Corrientes que alcanzo en el censo 2001 a 675.628 habitantes con una tasa
anual de crecimiento del 2%, es decir que hoy, en 2005, supera los 700.000

habitantes y se acercara al millén hacia el 2015.

18. MISIONES/NORTE DE CORRIENTES

Cluster Maderero-Celulosico-Papelero. Centro de produccién maderera y
de pasta celulosica y papel. Cluster del Té y de la Yerba Mate. Produccion e

industrializacién avanzada de té y yerba mate.

19. ENTRE RIOS Y CORRIENTES

Centro de produccion arrocera. Centros regionales de produccion ganadera

bovina.

20. REGION METROPOLITANA DE CORDOBA
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Complejo automotriz y autopartista de primera magnitud a nivel regional.

Frontera Oeste de la expansion cerealera pampeana.

21. CENTRO Y SUDOESTE DE SANTA FE (Rafaela-Casilda) Y CENTRO-
ESTE DE CORDOBA

Centro de producciéon agroindustrial, metaldrgica y metalmecanica,
especializada en maquinaria agricola, agropartes y autopartes. Cluster

metalmecanico. Centro de la Industria Lactea.

22. ROSARIO-SANTA FE

Cluster agroindustrial oleaginoso y cerealicola. Centro de convergencia y
procesamiento y embarque de la soja. Produccion de aceites vegetales,
harinasy pellets. Centro de produccion siderurgica, quimica, petroquimica
y metalmecanica automotriz. Principal complejo portuario argentino de

exportacion.

Hay grandes inversiones, para mejorar la competitividad regional por mas
de 1000 millones de dodlares en el periodo 2005/2010. Algo semejante esta
ocurriendo con el Polo Urbano Combinado Santa Fe - Parana, que ronda las
mismas cantidades de poblacion. Es de destacar en ambos casos de
ciudades litorales combinadas, que estan desarrollando nuevos proyectos
de interaccion vial-ferroviaria y portuaria que mejorardn aun mas su
competitividad interregional, ademas de alimentar significativamente las

cargas fluviales.

No menos significativos son los crecimientos combinados de Posadas —

Encarnacion en el Alto Parana, Formosa - Villeta en el Bajo Paraguay, y el

IIRSA - INTAL - FONPLATA
A. KOUTOUDIJIAN



EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA 55
RESUMEN EJECUTIVO

crecimiento del Gran Rosario que hoy extiende sus ramificaciones hacia

Victoria en Entre Rios a través del puente respectivo.

En el Uruguay se destacan:

23. POLO COLONIA - NUEVA PALMIRA

Cluster de produccidén agricola-ganadera del Uruguay. Servicios portuarios
qgue crecen afio a afio con la demanda creciente del Puerto de Nueva
Palmira para las cargas graniferas desde Bolivia y Paraguay. Sector del

turismo regional (especialmente uruguayo, argentino y brasilefio).

24. POLO PAYSANDU-RIONEGRO-COLONIA

Cluster de produccién maderero celulésico, con epicentro en Fray Bentos y
Conchillas con una planta de 1.000.000 de tn de produccion anual en
funcionamiento (Botnia) y otra de similar envergadura en Conchillas

(Colonia)

En el texto del informe, y a modo de sintesis, el Consultor desarrollo
esquematicamente, cuadros con la produccion o actividad dominante y su
localizacion geogréfica, a nivel de municipios o departamentos en cada estado o

provincia integrante del A.I.H.P.P.

Cabe sefalar que esta tarea fue desarrollada a partir de los anuarios estadisticos
de cada pais o estados corroborados con las entrevistas a informantes calificados.

En este sentido los cuadros son una apretada sintesis, esquematica, de la gran

cantidad de datos estadisticos que fueron consultados.

En sintesis: Se identifican las siguientes producciones como estratégicas y con

tendencia a formar cadenas de valor en la region:
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Producciones predominantemente agricolas, con posibilidades de agregacién de

valor agroindustrial local:

Maiz y soja en los Estados de Parana y Santa Catarina.
Cafia de azucar en los estados de San Pablo y Parana.

>

>

» Mandioca en el estado de Parana.

» Citricos en los estados de San Pablo y Parana.
>

Arroz, en el estado de Rio Grande do Sul.

Produccion forestal con posibilidades de agregacion de valor agroindustrial

local:

» Madera para celulosa, papel y otros usos, en estados de Santa Catarina y
San Pablo.
» Madera principalmente para celulosa en los departamentos de Rio Negro y

Paysandu, del Uruguay.

Produccion pecuaria, con posibilidades de agregaciéon de valor agroindustrial

local:

» Produccion avicola muy fuerte en Santa Catarina y Parana.

» Produccion bovina en Rio Grande do Sul y San Pablo.
Produccion industrial

» Industria textil en Santa Catarina y Parana (Brasil).
» Industria de la celulosa en Parand, Santa Catarina (Brasil) y especialmente
en los Departamentos de Rio Negro y Colonia (Uruguay).

» Industria de jugos de citricos en San Pablo (Brasil).
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» Industria del azucar y el alcohol en Campinas, Ribeirao Preto y Sao José do

Rio Preto (SP, Brasil).
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IV. INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE Y LA ENERGIA

Este capitulo se refiere al andlisis de la infraestructura existente, referida a
las condiciones de los rios y los puertos que componen la hidrovia, asi como
también a las caracteristicas principales y su estado en relacién con otros modos
de transporte, en especial el automotor y el ferroviario. Asi también se analiza el
estado actual de las obras de generacion y transporte ejecutadas en los paises del
Eje HPP para que en el futuro la cuestidén energética presente la menor cantidad
posible de restricciones para que esta cuestion no sea un freno al crecimiento

econodmico de los paises de la region.

Con respecto a las vias navegables, se presentan datos de profundidad de
canales, curvas, etc., en funcidn de los distintos tramos en los que se ha dividido,

por las caracteristicas especificas de cada uno de ellos.

Acto seguido se presenta una descripcion de los puertos de cada uno de los
paises componentes de la hidrovia, especificamente ubicados dentro del area de
influencia de la misma. Al respecto puede sintetizarse que los méas consolidados
se encuentran aguas abajo del rio Parand, en especial en Argentina, aunque
deben destacarse algunos puertos aguas arriba de Confluencia, dedicados
fundamentalmente al trafico de minerales de hierro y soja. Al respecto, puede
concluirse que de crecer los movimientos en los préximos afios en los rios, sin
duda sera la regién norte de la hidrovia la que requerira del desarrollo mayor de

espacios para la carga y descarga de productos.

El andlisis de la problematica del transporte en la hidrovia es consecuencia
no solamente de la infraestructura y del nivel de oferta que se genera en los rios
de la cuenca y la capacidad portuaria disponible, sino que también depende de la

produccion y exportacion de las regiones, y por ende del estado de la
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infraestructura de cada modo y de la oferta de material rodante terrestre que

permite el arribo y la salida de las cargas hacia y provenientes de la hidrovia.

Es por ello que para encuadrar adecuadamente el estudio de las
potencialidades de la HPP es necesario realizar, en primer lugar, un breve
diagnostico de la infraestructura disponible de transporte terrestre,
especialmente en lo referido a traficos masivos de cargas de media y larga

distancia.

El caso del transporte ferroviario supone que, luego de afios de abandono,
debera comenzar a desarrollarse nuevamente en la region. En Argentina, a pesar
de haberse mantenido el sistema a travées de concesiones, la realidad es que se ha
producido un paulatino deterioro de la infraestructura en la Red Troncal
Nacional, lo cual requeriria de importantes inversiones para su recuperacion.
Paraguay y Uruguay practicamente tienen sus redes sin operacion; Bolivia tiene
servicios limitados de carga en una de sus dos regiones operativas, la cercana a
la hidrovia, y finalmente Brasil, si bien tiene operativo el sistema de cargas en la
region, tiene planteado un ambicioso plan de expansion en el centro/norte del
pais el que se considera necesario concretar en relacién con este estudio. En
sintesis, todos los paises deberan hacer esfuerzos relacionados con el sistema
para repotenciar el ferrocarril como complemento del sistema vial en la region

bajo estudio.

El transporte carretero es el que se halla mas consolidado en la region de
estudio, en lo que a la parte terrestre se refiere, fundamentalmente en Brasil,
Argentina y Uruguay. Quedarian por realizar algunas obras en Bolivia y
Paraguay Yy en el centro/norte del Brasil, que completarian la trama vial requerida

para los transportes de carga hacia y desde la hidrovia.
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La INTEGRACION ENERGETICA es uno de los pilares principales donde
se puede asentar el proceso de integracién regional del Eje HPP entre otros
motivos no solo por la relevancia estratégica clave de la Energia sino también por
la experiencia acumulada en construcciones binacionales y trinacionales como

son las represas hidroeléctricas de nuestros rios fronterizos

El futuro del crecimiento econémico de los paises del Cono Sur se
vislumbra promisorio. Los grandes paises, Brasil y Argentina han venido
creciendo en los ultimos afios a tasas elevadas (Brasil 4% a. prom. y Argentina
8% a. prom.). Para que en los proximos afios esta tendencia no sufra restricciones
sera necesario contar con la energia necesaria que permita continuar por la senda

del crecimiento.

Desde el punto de vista de la integracién regional se identifica y
caracteriza la infraestructura existente y proyectada en materia de
interconexiones eléctricas, centrales generadoras, centrales térmicas, gasoductos

y GNL.

La creciente demanda de energia en los paises del Eje HPP obliga a los
Estados nacionales a hacer un esfuerzo para cubrir esa demanda incrementado la
oferta de energia sea esta en centrales de generacion, lineas de transporte de alta
tension, gasoductos y hasta en los sistemas de distribucion eléctrica y de gas

natural.
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Gasoductos en la Cuenca del Plata
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V. TRANSPORTE DE CARGAS HIDROVIARIAS: FLUJOS Y CORREDORES

1. IDENTIFICACION PRELIMINAR DEL POTENCIAL DE TRANSPORTE
DE LAS HIDROVIAS.

Conceptos Preliminares

El presente capitulo analiza los flujos de cargas que circulan por la hidrovia
y en base al analisis de la infraestructura de transporte realizada en el capitulo
anterior, define una serie de corredores ferroviales y los posibles flujos de
transporte asociados a ellos que se produciran en las hidrovias, teniendo como

horizonte el afio 2020.

A partir de dicha definicidn en la region y de las proyecciones realizadas
tanto del PBI como de las exportaciones del area de influencia considerada, se
estimaron posibles flujos de cargas de importaciéon y exportacion y sus

tendencias de crecimiento.

El andlisis descrito se circunscribe en este caso al area de influencia referida
a Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y la Argentina en la region que se denominé
en el estudio Area de Influencia Regional del Eje Hidrovia Paraguay — Parana. En
todos los casos se consideraron corredores alimentadores que incluyen sectores
distritales, la definicidén de los tramos correspondientes de rutas y ferrocarriles y

los posibles contactos con el océano Atlantico y con puertos de la hidrovia.

Por otra parte, es importante sefialar que para el caso de la Hidrovia
Paraguay - Parand se denomina carga hidroviaria (estd incluida en las
disposiciones y convenciones del Protocolo Adicional al Acuerdo de Transporte
Fluvial por la Hidrovia Paraguay —Parana firmado entre los cinco paises integrantes

de la cuenca), a aquella que involucre “al transporte de mercancias en unidades
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de transporte, cuya realizacion incluya la Hidrovia Paraguay-Parana (Puerto de
Caceres- Puerto de Nueva Palmira) y comprenda al menos los territorios de dos
paises signatarios, cruzando como minimo una frontera entre la aduana de
partida y la aduana de destino. A su vez los términos de este Protocolo son
aplicables al transporte de mercancias entre los paises signatarios y al

proveniente o destinado a terceros paises que no sean parte en el mismo.”

Sin embargo, en el presente trabajo también se consideraran las cargas
totales que se embarcan y desembarcan en el complejo San Lorenzo/San Martin
Rosario de la Republica Argentina, ya que obviamente, (aunque en su mayoria
no correspondan a cargas que cumplan la condicién anterior y corresponden a
exportaciones -principalmente- e importaciones directas de la Argentina),
utilizan para su traslado el rio Parand y la infraestructura de transporte vial o
ferroviario de la regidén considerada como area de influencia del Eje HPP y su
importancia incide directa y vitalmente en la formulacion de los proyectos de la

region.

La informacion con que se cuenta en lo relacionado a flujos de origen y
destino desde y hacia las hidrovias es escasa, no obstante lo cual a partir de lo
obtenido en este caso y de los datos de produccion, crecimiento y exportacion de

cada region se proyectaron los flujos posibles para el afio 2010 y 2020.

2. CARGAS HIDROVIARIAS

Los cuadros siguientes permiten tener una idea de los flujos de origen y
destino de las cargas que utilizan las Hidrovias Paraguay — Parana y Parana —

Tieté.

IIRSA - INTAL - FONPLATA
A. KOUTOUDIJIAN



EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA 64
RESUMEN EJECUTIVO

Resumen de Traficos Principales asignados a la Hidrovia (Afio 2002)

Productos Origen Destino Toneladas
Rosario/S. Martin 668.295 2.327.533
Paraguay -
Nueva Palmira 518.730
. Rosario/S. M. 14.028
Bolivia N. Palmi 7.972
. . Palmira .
Poroto de soja -
. Quijarro
Brasil . 425.508
Palmira
Norte .
] Rosario/S. M. 693.000
Argentino (1)
Rosario/S. M. 272.880 1.071.943
Paraguay -
. N. Palmira 87.120
Harinay pellets :
o Rosario/S. M. 389.024
Bolivia -
N. Palmira 322.919
. Paragua Rosario/S. M. 140.000 283.773
Aceites _g_ y .
Bolivia Rosario/S. M. 143.773
. . . San Nicolas 1.214.000 1.430.975
Mineral de hierro Brasil :
N. Palmira 44.000
Villa Hayes 172.975
San Nicolés 29.900 72.882
. . N. Palmira
Mineral de manganeso Brasil 40.482
Villa Hayes 2.500
Petréleo Argentina Villa Elisa 132.000 1.621.429
. Argentina Paragua 1.240.000
Gas oil g - - g_ y
Argentina Bolivia 54.429
Naftas y otros Argentina Paraguay 195.000
Cemento y clinker 532.475 1.314.427
Trigo (grano y harina) 157.200
AzUcar Varios Varios 50.300
Maderas y derivados 400.000
Contenedores 174.452
TOTAL 8.122.962

Fuente: Consorcio COINHI “Estudio Institucional Legal, de Ingenieria, Ambiental, y Econémico Complementario para el

Desarrollo de las Obras en la Hidrovia Paraguay-Parana entre Puerto Quijarro (Canal Tamengo), Corumbd y Santa Fe”
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Cargas Transportadas por la Hidrovia Paraguay-Parana, Afio

2006

Productos % Toneladas
1. Hierro y Manganeso 27,00 3.510.000

2. Soja 24,00 3.120.000

3. Combustibles 19,00 2.470.000

4. Subproductos 18,00 2.340.000

5. Carga general: Azucar y Prod. Forestales 6,00 780.000

6. Clinker 3,00 390.000

7. Otros granos 3,00 390.000
TOTAL 100,00 |13.000.000

‘uentes: Datos recabados en la CPTCP (Comisiéon Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata). Corresponden a
novimientos tanto de bajada como de subida. Los datos estan redondeados.

Se observa que entre los afios 2002 y 2006 se produjo un importante

crecimiento de las cargas transportadas que pasaron de 8.000.000 toneladas a

13.000.000. toneladas (es decir del 63%) porcentaje de los més altos del mundo.

Por otra parte, se destacan como importantes algunos productos tales como

hierro y manganeso, soja y subproductos y combustibles. En el caso del hierro y

manganeso el crecimiento en tonelaje se ubico alrededor del 150%; el transporte

de soja y subproductos practicamente se duplico y los combustibles crecieron en

menor escala.

En el cuadro siguiente se presentan las cargas que circulan por la Hidrovia

Alto Parana-Tieté, que sin duda a medida que pasan los afios va incrementando

SUS movimientos.
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Los principales productos que circulan son los provenientes del agro,
fundamentalmente soja y trigo, y arena para la construccion. En el afio 2006 se
alcanzaron casi las 4.000.000 de toneladas, cifra practicamente impensada hace
algunos afios atras. Algunas estimaciones recientes (Departamento Hidroviario
en Brasilia y Administracion de la Hidrovia del Rio Parand -AHRANA en San

Pablo) lo sitian este afio en 6 millones de toneladas.
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Movimientos de Cargas en la Hidrovia Parané - Tieté Afio 2006

Origen Destinos Km Ton. Prod./Km |Principales Productos
s/d 759 135.490 102.836.910 Soja 'y Harinas
s/d 640 764.953 489.569.920 Soja y Harinas
. s/d 740 79.079 58.518.460 Soja
Brasil
(desconocido) s/d 411 0 0
Pres. Epitéacio (SP) 475 0 0
A Sta. Maria da Serra . )
Trés Lagoas (MS) (sP) 400 73.404 29.361.600 Harina de Soja
Paulicéia (SP) Panorama (SP) 18 33.000 594.000 Arena
Panorama (SP) Pres. Epitéacio (SP) 25 69.450 1.736.250 |Piedra partida/Arena 95%
Navirai (MS)/Rio .
vai Icaraima (PR) 15 78.000 1.170.000 [Arena
vai
Rosana/Rio .
] Séo Pedro 5 121.360 606.800 |Arena
Parana
Mundo Novo/R. | Terra Rocha (PR) 10 70.304 703.040 |Arena
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Parana
Mundo Novo/R. 3
} Guaira (PR) 12 130.072 1.560.864 | Arena
Parana
. Sta.Terezinha de
Guaira (PR) L 180 157.146 28.286.280 [Arena
Itaipu (PR)
Guaira (PR) Salto Del Guaira (PY) 10 7.266 72.660 |Cubiertas y maquinas
Guaira (PR) Salto Del Guaira (PY) 10 101.915 1.019.150 |Calcéreos / Fertilizantes
L . Calcareos/ Fertilizantes/
Sta. Helena (PR) | Porto Itaipu Pora 30 53.491 1.604.730
Semente 0,5%
Porto Itaipu Pora |Trav. Sta. Helena 30
(PY) (PR)
Panorama (SP) 405
Pres. Epitéacio (SP) 341
Soja, Maiz, Trigo,
Salto del Guayra ] : . J
Guaira (PR) 10 349.937 3.499.370 | Mad./Carbon, Carne,
teresa (PY)
Arroz
L Soja, Maiz,
Porto Itaipu .
. Sta. Helena (PR) 30 242.516 7.275.480 |Mad./Carb.,Trigo,
Pora(PY) .
Mandioca, Arroz,
Hernandarya S&o Siméo (GO) 1100 0 0 |Trigo
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(PY) LaPaz/ Sta. Maria da Serra 1100 11.850 13.035.000 |Sojay Trigo
Xuxa (PY) Panorama 590 0 0

Presidente Epitacio 526 0 0
Total General de Ton. Movidas Rio
Parana 2.479.233 741.450.514

Cafna/Madera/Arenay

Total Ton. Mov. Origen y destino Rio Tieté 55 1.500.000 82.500.000 |otros
TOTAL GENERAL PARANA-TIETE
afo 2006 3.979.233 823.950.514

Notas: No estan incluidos movimientos de arena de lecho del rio hasta el margen, hasta 9Km, (Aprox. 1.600.000 ton/afio).

No incluyen los movimientos de las Travesias nacionales. Existen estimativas de mov.de aprox. 1.000.000 ton/afio (diversos incluyendo vehiculos)

Fuentes: www.ahrana.gov.br
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3. FLUJOS DE CIRCULACION EN CORREDORES FERROVIALES

A fin de organizar y detallar los corredores considerados para estudiar los
flujos de transporte, se los ordend de acuerdo con los paises involucrados y el area

de influencia regional especifica que atraviesan.

Regionalizacién del Estudio en base a los Corredores Ferroviales estudiados
para la AIHPP

HIDROWVIA
PARAGUAY-PARANA
TIETE- ALTO PARANA,
BAJO URUGLAY

REGIONES

Feen
¢ JREGIONES

L]

7 AMEA DE INFLUENGIA
INMEDWATA & L HOROVAK

AREA DE INFLUENCIA
+ WEDATA A LA HIDRCVIA

AREA DE INFLUENCLA
REGROMAL & LA HIDRDALA

Lic. Adoffo Koutoudjian
AGOSTO 2007
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A continuacion se detalla para cada pais la constitucion de los mismos y las

principales carreteras y tramos ferroviarios que los componen para cada pais.

En el caso del BRASIL, se consideraron cuatro corredores:

1. San Pablo y Rio Tieté — Presidente Epitacio/Tres Lagoas/Panorama.

Todo este trazado se desarrolla dentro del estado de San Pablo, su area de
influencia se estima en los limites del mismo, y accede a la regién norte de la
hidrovia. Asimismo, se presenta paralelo al sector de la misma correspondiente al
Rio Tieté, por lo que conforma un sistema de transporte que puede llegar a

complementarse por cualquiera de los tres modos de transporte.

Para completar el sistema de transporte del mismo, se menciona que también
existe la posibilidad de una conexion hidrovia - Océano Atlantico a través del
relacionamiento de esta ultima con los puertos de Santos y San Sebastian, ubicados

dentro del area de influencia definida.

En ésta regidn se destacan como potenciales cargas de transporte los referidos
a la industria automovilistica, los productos quimicos, cemento, aluminio,
petroquimicos, y siderurgicos como exportables de la region. De ellos, sélo el
cemento y los petroquimicos se constituyen como atractivos para el transporte a

través de la hidrovia.

La transposicion de Itaipu (con canal esclusado) o autovias abriria enormes

posibilidades al transporte sur — norte y viceversa, incluso de granos.

2. Curitiba — Foz de Iguazu/Guaira
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Este corredor se desarrolla a través de los Estados de Santa Catarina y
Parand, y conecta a ciudades del este del pais con la hidrovia a la que accede a

través de las localidades de Foz de Iguazu y Guaira.

Las localidades de acceso a la hidrovia se ubican cercanas a la triple frontera
Argentina-Brasil-Paraguay, sobre el rio Parana, zona en la que se destaca también
por la posibilidad de cargas la terminal de Itaipu o terminales multimodales como

la de Santa Terezinha.

La regidén genera productos para consumo interno y para exportacion. De
entre ellos se destacan la carne bovina, maiz, soja, café, cafia de azlcar, madera y
celulosa, avicultura, industria cerdmica, textil y de confecciones e industria
carbonifera. Entre ellos, los relacionados con el agro, las maderas y el carbén se
convierten en los potenciales productos a ser captados por la hidrovia, sin dejar de

tener en cuenta el ETANOL desde el presente afio.

El total de flujos posible para el afio 2010 se estima en 2.550.000 toneladas,

mientras que para el 2020 se calculé en 3.150.000 toneladas (conservadoramente).

3. Porto Alegre-Uruguaiana

En este caso, la conexion permite desarrollar traficos futuros de carga entre
esas localidades, en el Estado de Rio Grande do Sul, en la medida en que se mejore
la navegabilidad del rio Uruguay y se construyan las mejoras que permitan

regular los niveles de agua en el citado rio.

De todas maneras se plantea como una alternativa posible de conexion este-
oeste hacia el Atlantico, dejandose también establecido que a través del puente en
la localidades de Paso de Los Libres-Uruguaiana se puede acceder a territorio

argentino y por ende conectarse con la hidrovia en el rio Parana.

IIRSA - INTAL - FONPLATA
A. KOUTOUDIIAN



EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA 73
RESUMEN EJECUTIVO

En este caso, los productos que la region genera son soja, arroz, frutas, cueros,
calzado textil, avicultura, petroguimica, cerdmicos, materiales para la industria
metalmecanica y el transporte. Se detectan en este caso con posibilidad de ser
transportados a través de la hidrovia a los cereales, las maderas y sus derivados, y

en menor importancia el arroz, los citricos y las frutas.

Se puede concluir en este caso que el potencial de la regién a ser
transportados por transporte fluvial se estimé en 5.600.000 toneladas para el 2010
y 6.900.000 toneladas para el 2020, de los cuales surge claramente el transporte de
productos agricolas, en especial soja, parte condicionados a las mejoras que se
puedan implementar en la navegacion de los rios, basicamente del rio Uruguay.
El complejo sojero, forestal y celuldsico puede incrementar sensiblemente esta

proyeccion.

4. Goiania/ Cuiabad/ Porto Velho-Tres Lagoas/ Céceres/ Uberaba/ Corumba/

Ladario.

Este corredor/sector se ubica en la region central de Brasil, en general se
desarrolla de norte a sur en los estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul y
Goiania, y conecta regiones importantes de produccién con algunos puertos

importantes de la hidrovia norte como Céceres, Corumbay Ladario.

En esta regién, aparecen como importantes las producciones de mineral de
hierro y soja, de las que actualmente se transportan por barcazas a traves de la
hidrovia, pero de las que se esperan captar mayores tonelajes futuros en funcién
de las proyecciones esperadas para los proximos afios. La soja sigue en expansion
y acaban de adjudicarse los yacimientos ferriferos de EI Mutun en Bolivia con

importantes proyecciones de exportacion.
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Sin duda, y desde el punto de vista de la perspectiva de derivar traficos hacia
la hidrovia, esta regidn se convierte en la de mayor potencial de transferencia de
cargas de exportacion de las cuatro analizadas del Brasil. Ello se debe a la
posibilidad de transportar mineral de hierro y maderas, que se pueden hacer a

grandes escalas y con ventajas comparativas para el sector agua.

De alli que, del analisis realizado y que se presenta, el potencial al 2010
derivable a la hidrovia se estimé en 5.500.000 de toneladas, mientras que para el

2020 se acercaria a las 8.500.000 toneladas.

En el caso de BOLIVIA se consideré Unicamente el corredor Santa Cruz —

Puerto Suarez

No se considero el posible corredor Santa Cruz de la Sierra — San Matias (que
potencialmente podra en el futuro compartir carga con el corredor sefialado),
debido a que la importancia de la carga actual es minima, y aunque se ha
incorporado el anélisis de los proyectos de infraestructura de transporte en el Eje
Interoceanico Central de la iniciativa 1IRSA, se prevé su la finalizacion de este

tramo vial recién a partir del afio 2015.

1. Corredor Santa Cruz — Puerto Suarez

El corredor de transporte considerado se define a través de la conexion vial y
ferroviaria entre las ciudades de Santa Cruz de la Sierra y la localidad de Puerto

Suarez, ubicada cercana al rio Paraguay en la Hidrovia Paraguay — Parana.
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El corredor se utiliza principalmente para transportar productos de
exportacién hacia la HPP y de importacion desde el Brasil y desde la HPP

(principalmente gas oil y trigo).

A efectos de considerar la proyeccion de las cargas hidroviarias para los afios
2010 y 2020 del presente corredor se tuvieron en cuenta las siguientes

consideraciones:

1) La variacion anual de las exportaciones bolivianas y su relacién con el
crecimiento de las cargas en los puertos de la regién (Puerto Suérez y Puerto

Arroyo Concepcion).

2) La firma de la concesion de la explotacion de la mitad del yacimiento de
hierro y manganeso del Mutln a la empresa privada hindu Jindal Steel, con una
inversion prevista de US$ 2.100 millones de dolares y una prevision de incremento
de las cargas de mineral de hierro a la HPP de por lo menos 500.000 toneladas afo

(algunos datos hablan de 15 millones de toneladas para el 2015).

3) El conocimiento del avance de varios proyectos de produccion de etanol
que por lo menos duplicarian el volumen de las cargas de alcohol en las

exportaciones anuales (aproximadamente 50.000 m? afio mas).

Por lo tanto, se considero que en el afio 2005 las cargas del corredor
alcanzaron aproximadamente a 1.300.000 toneladas. Asimismo, a traveés de la HPP
se movieron exportaciones por aproximadamente 880.012 toneladas y a su vez se
considera que a partir del afio 2010 se sumarian 550.000 toneladas més. Por ultimo,

hasta el afio 2020 se considerd un crecimiento del 2,00% anual.

En el caso de la Republica del PARAGUAY se considero el corredor Ciudad

del Este — Asuncion via carretera y via fluvial que es la regién de donde se
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genera la mayor produccion exportable del pais, asi como las cargas

hidroviarias.

1. Corredor Asunciéon — Ciudad del Este

Al afio 2002 se constata que las cargas con origen y destino al Paraguay
alcanzan al 42,22% del total de las cargas consideradas (3.429.500 toneladas) y se
deben principalmente a cargas de subida debidas al rubro Combustibles (45,69%
del total de las cargas paraguayas) y a exportaciones paraguayas de los granos de
soja y sus subproductos (49,19% de las cargas paraguayas). Por lo tanto, se
entiende que tanto la carga del combustible como la de la soja son de vocacion
hidroviaria ineludible y se les calcula una variacion anual positiva del 2% desde el

afo 2005 para la proyeccion de las cargas a los afios 2010 y 2020.

En el caso del URUGUAY, se han definido tres corredores:

1. Salto/Paysandu — Norte del Uruguay.

Para el caso del estudio, se define el area de influencia del mismo como una
linea norte-sur en el pais que se superpone con el trazado de la Ruta Nacional 5
entre Montevideo y Rivera hacia el este; el rio Uruguay hacia el oeste y una linea
imaginaria que une Paysandu con Paso de los Toros hacia el sur. Abarca los

departamentos de Artigas, Salto y Paysandu.

Las cargas detectadas en la region y potencialmente a ser transportados a
través del modo fluvial son basicamente: cereales, productos forestales, mineria
y cemento. La suma de los tonelajes acumulados para el afio 2010 se estima en

1.800.000 toneladas, de los que se destaca el transporte de pulpa de madera.
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2. Fray Bentos/Nueva Palmira- Centro/Sur del Uruguay.

En este caso también la Ruta Nacional 5 se convierte en el limite de la region
hacia el oeste, como asimismo el rio Uruguay hacia el este. La linea Paysandu —
Paso de los Toros es el limite norte, y hacia el sur se ubica el Rio de la Plata y el

municipio de Montevideo.

Los puertos analizados sobre el Rio Uruguay como posibles receptores y
exportadores de cargas son Nueva Palmira y Fray Bentos. Los departamentos que

incorpora esta zona son Rio Negro, Flores, Soriano Colonia y San José.

La produccion que se ubica en esta region del pais y que podria ser
transportada a través de la hidrovia se concentra en productos del agro (trigo,
soja, maiz, cebada, etc.), arroz, productos forestales y pulpa de madera,
alcanzando un potencial superior a 2.300.000 de toneladas para 2010 y 3.200.000
toneladas para el 2020. De ellos pueden destacarse el transporte de productos
agricolas y pulpa de madera. Segun nuestro relevamiento de campo en Nueva

Palmira, a titulo ilustrativo.
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3. Regién de Montevideo

En este caso, se ha pensado en separar el departamento de Montevideo del
resto de las regiones citadas por la incidencia del Puerto del mismo, ubicado sobre
el Rio de Plata, y con caracteristicas diferenciadas del resto de los puertos
mencionados. Si bien no posee actualmente un desarrollo adecuado y tampoco
tiene mayores condiciones de crecimiento y expansion, se debe mencionar que el
desarrollo de transferencia de granos que vienen desde la hidrovia y de los puertos
del Parana, se realiza en zona cercana al puerto y esta en crecimiento en los

ultimos afos.

Al departamento de Montevideo confluyen rutas de todas las regiones del
pais, y también la ciudad se conecta a través de un posible mejoramiento del

trazado ferroviario con todas las regiones interiores del pais.

Con respecto a las cargas con posibilidad de ser transportadas por la
hidrovia desde esta regién se detectaron: productos del agro, arroz, frutas,
mineria y cemento. Los valores proyectados al 2010 y al 2020 son 1.200.000 ton y
2.060.000 ton., respectivamente, destacandose en este caso el transporte de

productos minerales y agricolas exportables.

En el caso de ARGENTINA se definieron los siguientes corredores de

circulacion de cargas:

1. Salta/Formosa - Formosa/Asuncion.

Abarca parte de la zona norte de Salta y la provincia de Formosa en toda su
extension. Fundamentalmente provee cargas a la hidrovia a través de los puertos

de Formosa y Asuncién.
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Los productos detectados en esa area corresponden basicamente a cereales,
en especial maiz y arroz, banana, algodén, bovinos, extraccion forestal, petréleo y
arena para la construccion. De todos ellos, los cereales, los productos forestales, la

arenay el petrdleo aparecen como atractivos para el transporte por via fluvial.

Esta region canaliza algunos porcentajes de sus exportaciones a paises del
MERCOSUR. En ese sentido se estiman alrededor de 280.000 toneladas para el

afno 2010 y 400.000 toneladas para el afio 2020.

2. Salta / Jujuy / Tucuméan / Chaco / Catamarca / S. del Estero Resistencia /

Corrientes.

Esta region se extiende desde las provincias del norte, atravesando la del
Chaco hacia el oeste, conectdndose a la hidrovia mediante los puertos de

Resistencia y Corrientes.

En la regién se producen fundamentalmente petréleo, tabaco, azUcar,
porotos, cereales, citricos, vid, minerales, siderurgia, papel y cartdn, hortalizas,
textiles, calzados, algodén, ganaderia y subproductos, olivo, carbdn, etc. Esta zona
tiene una diversidad de productos y un importante nivel de produccion y

exportacion.

De todas formas de entre los productos mencionados, se consideran posibles
para el transporte bajo analisis el petroleo, los cereales, incluida la soja, los

productos minerales, siderdrgicos y forestales, entre otros.

De ellos se han estimado los potenciales, que para el afio 2010 podrian

alcanzar las 2.100.000 toneladas y para el afio 2020 las 3.250.000.
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3. Cordoba/San Juan/La Rioja — Santa Fe/Rosario.

Abarca la zona central de la Republica Argentina, desde la cordillera de los
Andes hasta el Rio Parand, atravesando las provincias de Coérdoba, San Juan, La

Rioja y Santa Fe.

Los productos detectados en la regidon son cereales, soja, girasol, lacteos,
ganaderia, industria automotriz, siderdrgica, quimica, vinos, cueros y mineria. De
entre ellos, se analiz6 como potenciales para el transporte fluvial los cereales, soja,

siderurgia, quimicos y mineria.

De alli que se estimaron en 1.780.000 toneladas y 2.550.000 toneladas los

valores potenciales para los afios 2010 y 2020 respectivamente.

4. Mendoza - Rosario/Buenos Aires. (Se la toma en cuenta por la conexion de

cargas entre Mendoza y Rosario)

Esta region canaliza no soélo traficos desde la provincia de Mendoza sino
también gran parte de las cargas desde y hacia Chile con destinos en Argentina,

Uruguay Y Brasil que en su gran mayoria hoy circulan por el medio carretero.

La produccién regional abarca cereales, soja, lacteos, ganaderia, ajo y cebolla,
citricos, frutas, avicultura, pieles y cueros, industria metalmecéanica y automotriz,
quimica, del plastico y petréleo, gas, minerales no metélicos y vinos basicamente.
De entre ellos se ve posible el transporte en la hidrovia de cereales, soja, citricos,

productos quimicos, plasticos, petrdleo, gas y minerales.

De ellos, solamente el petréleo, los cereales y los minerales se consideraron
factibles de ser canalizados por este medio. Por ello, para el afio 2010 se estiman

1.900.000 toneladas y para el afio 2020, 3.850.000 toneladas.
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5. Region de Corrientes y Misiones

En este caso, la region mesopotamica norte abarca las provincias de
Corrientes y Misiones, y limita hacia todos lados con rios que en distintas

dimensiones conforman la hidrovia.

Esta zona produce arroz, algodén, yerba mate, te, tabaco, frutas, forestales y
maderas, bovinos, cueros y productos textiles. De ellos, se destacan para el transito
a través de la hidrovia los forestales y la madera, siendo posible también el

transporte de yerba mate y te y frutas.

De ellos, los forestales, la yerba mate y el te y las frutas (citricos), son los
potenciales captados por el transporte fluvial. Para el 2010, 790.000 toneladas
serian transportados segun la estimacion y para el 2020, 1.010.000 toneladas

anuales.

6. Region de Entre Rios.

En este caso se consideran todos los flujos posibles que se producen desde
localidades de la provincia hacia puertos ubicados fundamentalmente sobre el rio
Parana, pero sin dejar de evaluar la posibilidad futura de desarrollo del Rio

Uruguay.

Entre los productos que genera la region pueden mencionarse el arroz, la
ganaderia bovina, los productos forestales, los citricos, la avicultura y los lacteos.
De entre ellos, el arroz, los forestales y los citricos serian los posibles transportables

por via fluvial.

En el afio 2010 se consideraron 1.300.000 toneladas captadas por la hidrovia,

mientras que en el 2020, 1.950.000 toneladas.
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En la tabla que se presenta a continuacion, se consignan los totales por pais
para el 2010 y 2020. Debe mencionarse que en los datos presentados para cada pais
s6lo se incluye lo calculado para el area de influencia y no se incorporaron las
cargas que salen de puertos argentinos para exportacion a otros paises fuera de la
region. Por otra parte, y en el caso de Paraguay, se eliminaron los datos referidos a

combustibles pues ya fueron incluidos como cargas de subida desde Argentina.

Finalmente, y en el caso del Uruguay, solo se tienen en cuenta como dato
definitivo del proyecto en el caso de que fuesen incorporadas mejoras sensibles en

la infraestructura.
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Movimientos Totales por Hidrovia

TOTALES

MOVIMIENTO POR HIDROVIA
(en miles de toneladas)

PRODUCTOS ANO 2010 ANO 2020

Produccion | Por hidrovia Produccion | Por hidrovia
ARGENTINA 88.950 6.860 118.200 8.760
BRASIL 254.500 13.650 328.000 18.550
URUGUAY** 16.100 5.300 21.500 8.780
BOLIVIA 4.700 1.522 5.730 1.855
PARAGUAY* 7.545 214 9.197 263
TOTALES 371.795 27.546 482.627 38.208
TOTALES SIN
URUGUAY 355.695 22.246 461.127 29.428

* En las proyecciones paraguayas se descontaron las cargas de combustibles, ya que ya fueron consideradas como de
subida en las cargas argentinas.

** con mejoras sensibles en hidrovia

4. ANALISIS DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS Y POTENCIALIDADES
DEL EJE PARAGUAY-PARANA PARA EL DESARROLLO DE NUEVOS
NEGOCIOS

El crecimiento alcanzado por la produccion de los principales bienes que se
generan en el Area de Influencia Regional del Eje Paraguay-Parana muestra claros
signos positivos. La expansion de las areas sembradas, las mejoras tecnologicas
incorporadas que redundan en importantes aumentos de la productividad,
combinado con la apertura de nuevos mercados caracterizados por grandes y
crecientes mercados de consumo, colocan al Area en un situacion altamente
ventajosa para el desarrollo de inversiones en el sector agropecuario. En esta

sentido es posible imaginar cuatro grandes grupos de negocios a encarar:
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Negocios vinculados con la expansion de la produccion agricola.

Negocios vinculados con la industrializacion de productos del agro.

Negocios vinculados con el transporte de la produccién hasta los puertos de
embarque.

Negocios integrados de produccion y transporte.

Nuestras propias proyecciones de trafico en la H.P.P. son sustancialmente mayores
qgue las de los Grupos Consultores de fines de la década del noventa y el altimo
informe del Grupo COIHNI. En todos los casos estos consultores tomaron el
crecimiento tendencial de la produccion zonal, sin tomar en cuenta la gran
expansion cerealera y oleaginosa (especialmente soja) de los ultimos afios (2000 —
2007) que ha duplicado los volumenes exportables, sobretodo al mercado asiéatico.

En todos los casos, las proyecciones de trafico fluvial contemplados por el
Consultor se basan en informacion secundaria existente y mencionada, en especial,
en el Estudio COINHI. Esto significa contemplar a la via navegable con condiciones
minimas de mejora, en especial en los pasos criticos, y respecto de las actuales
profundidades tedricas de navegacion, es decir, por ejemplo 32 pies de calado en
Rosario y el Canal Mitre y los Canales del Rio de la Plata, 10 pies de calado en
Asuncién y Corrientes y 8 pies de calado en Corumba.

Con respecto a los nuevos tréaficos, se sefialan las potencialidades de productos
tales como el biodiésel y los alcoholes vegetales, bambu, citricos, algodon,
productos forestales, hidrocarburos, minerales criticos y productos de la

biodiversidad.
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VI. ASPECTOS PROSPECTIVOS DEL EJE HPP

1. PROYECCIONES DE PRODUCCION

De un lado existe un limite fisico y social global para la expansion extensiva de los
cultivos. Existe una cantidad determinada de hectareas que aun pueden entrar en
produccion si se liberan tierras con otros usos, como por ejemplo, el forestal, y
particularmente los bosques nativos. En Argentina, por ejemplo ese namero de
hectareas ronda los 6 millones y en Brasil, los 20 millones. Podria establecerse un
potencial de incorporacion de tierras de labranza en el conjunto del AIHPP de un
maximo de 30 millones de ha. Ello s6lo, permitiria un incremento como méaximo del
50% de la produccion actual de soja por ejemplo (es decir unos 50 millones mas en
el conjunto de los cinco paises). Este limite fisico, tiene un segundo limite que
podriamos denominar “social” o “ambiental”, dado que ya las actuales areas en
proceso de incorporacion estdn comenzando a afectar tanto a comunidades de
pueblos originarios y sus correspondientes recursos y estilos de vida, como a
ecosistemas enteros y sus potenciales en materia de biodiversidad. Dicho de otra
manera, la produccidén agricola en Sudamérica estd tocando el limite de la

sustentabilidad.

Pero, por otro lado, los avances tecnoldgicos en materia de rendimientos por
hectarea en la region han “estirado” en un 50% las posibilidades de expansién de
los cultivos en los ultimos 10 afios, con lo cual es previsible, si se considera un
piso similar para los proximos 10 afos, un incremento total “tedrico” de hasta 225

millones de toneladas anuales de soja, por ejemplo, pudiendo entonces
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incrementarse en un 125% la produccion sojera actual en sélo 10 afios. Ello en

teoria.

Por ultimo, el aumento de la capacidad productiva de un cultivo lider como la soja,
estara pues, condicionado por la expansion de otros usos, entre ellos la también
fuertemente expansiva cafia de azucar (especialmente si se considera su uso
estratégico como productora de combustibles vegetales, aunque recientemente
también la soja y el maiz han obtenido valor estratégico en el mismo sentido para la

produccién de biocombustibles), el maiz y la explotacion forestal.

Algunos criterios para la realizacion de proyecciones y escenarios de la produccion
agricola regional hacia 2025 se exponen a continuacion. La expansion que mostro

la soja en el periodo fue del orden del 8,1% acumulativo anual. Ello nos lleva a

pensar en una tasa de crecimiento anual del orden del 6% anual acumulativo, que

aun alta, nos parece mas prudente que el ritmo actual. En el caso del maiz, trigo y
cafia de azUcar preferimos mantener un ritmo de incremento muy cercano a la
evolucién mostrada en la década considerada, del orden del 5% anual acumulativo.
Si bien, como deciamos mas arriba, el cultivo de la soja se comporté de manera
mucho mas dindmica, entendemos que en los préximos afios habré ligeros reajustes
entre los tres productos lideres (soja, maiz, y cafia de azUcar) por razones
estratégicas, vinculados a su uso como biocombustibles, pero también por sus
diferentes impactos ambientales (lo que juega fundamentalmente a favor del maiz).
Para el resto de los cultivos estimamos un incremento del orden del 3% anual

acumulativo.
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Aplicados estos criterios, las proyecciones realizadas en el Cuadro N° 11 muestran
para 2010 un escenario productivo del orden de los 427 millones de toneladas (28%
de incremento de la produccién); en 2015, un volumen global de 548 millones de
toneladas (es decir un 64% mas que en el maximo de la serie 1995-2005); en 2020,
una produccion del orden de los 703 millones de toneladas (110% mas), vy
finalmente, en 2025 unos 903 millones de toneladas, o que implica un incremento
global de la produccion agricola seleccionada, respecto del maximo de la década

considerada, del orden del 171%.

Asi, el cultivo de la soja, alcanzaria un volumen de 200 millones de toneladas en
2025, incrementédndose en un 217% sobre la produccion actual, en tanto que el maiz
llegaria en 2025 a las 82 millones de toneladas, con un incremento del orden del
165% y la cafia de azucar llegaria a los 547 millones de toneladas, con un

incremento similar al del maiz.

Asi la soja continuaria avanzando ligeramente en la estructura de la produccion
agricola, pasando del 19 al 22 % de la produccion total, en tanto la cafia de azucar

descenderia del 62 al 60% de la produccion total regional.

Cuadro N° 11: Proyeccion de la produccion agricola regional (AIHPP)

-miles de toneladas-

CULTIVOS Maxima 95/05 2010 2015 2020 2025
Soja 63.227 34.200 112400 150400 200.700
Miaiz 31.040 39.600 50.600 54.500 82400
Trigo 9.216 11.700 15.000 19.150 24450
Arroz 5.144 7.840 10.000 12770 16.300
Cafia de 206404 263400 336.200 429100 547 650
azlicar

Otros 17.804 20640 23.900 27.700 32.150
TOTALES 333.835 427.480 548.100 703.620 903.650
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Producciéon en miles de toneladas
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2. PROYECCIONES DE CARGAS HIDROVIARIAS

En este escenario, el total de produccion estimado para la region para el afio
2010 alcanza las 371.795.000 toneladas, de las cuales el transporte por la hidrovia
alcanzaria las 27.546.000 toneladas, o sea el 7,4%. Por otra parte, y respectivamente
para el afio 2020 esos valores alcanzaron las 482.627.000 toneladas y las 38.208.000

toneladas, o sea en este caso alrededor del 8 %.

Pero si se eliminan los flujos generados en el Uruguay, se estaria en las
22.246.000 toneladas y en las 29.428.000 toneladas de cargas a través de la hidrovia

para los afios 2010 y 2020 en el contexto definido.

En lo que hace a los principales productos, el mineral de hierro, los cereales
incluida la soja, algunos productos industrializados del agro, los productos
forestales y los combustibles, son los que se destacan como futuros potenciales de

traficos en la hidrovia.

Con respecto a la asignacion modal puede decirse que para el afio 2010 el
camion capta la mayor cantidad de los flujos que alimentaran a la hidrovia. En
cambio de desarrollarse las redes como estdn programadas, el ferrocarril tendra un
importante rol para el afio 2020 capturando gran parte del potencial creciente de

cargas durante esos diez afios.

Los mayores flujos de carga generados por las regiones produciran traficos
en la hidrovia en sentido descendente, debido basicamente a que el trafico de
mineral de hierro desde el Brasil se convierte en uno de los mas atractivos para

canalizar a través de este tipo de transporte.

Analizando la situacion del transporte por regiones puede decirse lo

siguiente: En la primera region, la Region 1 que corresponde al estado de San
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Pablo, si bien su produccion y comercializacion es de importancia para el Brasil, se
considera que influenciara muy poco en los traficos futuros de la hidrovia.
Solamente en este caso, se considera que se produciran traficos interestatales y de

exportacion hacia el Atlantico a través de la hidrovia del Tieté.

Para los estados de Santa Catarina y Parand (Region 2), se consideran
relevantes los traficos de maderas y papel y de productos del agro. Para el afio
2010, préacticamente el transporte por camion tiene supremacia en el desarrollo de
estos traficos; esto se debe a que el ferrocarril no posee conexiones directas hacia la
hidrovia pues s6lo accede a la localidad de Cascavel. Por ello, las 2.550.000
toneladas detectadas se desplazan a lo largo de la Rutas BR277 y BR163 que

permiten arribar a las localidades de Foz de Iguazu y Guaira.

La situacion se estima cambiara hacia el afio 2020, pues de construirse las dos
prolongaciones ferroviarias desde Cascavel a Guaira y Foz de Iguazu, los traficos
serian compartidos, alcanzando el camién las 2.000.000 de toneladas y el ferrocarril

las 1.150.000 toneladas.

Con referencia a la tercera region- Regidén 3 -que corresponde al Estado de
Rio Grande do Sul, los traficos hacia la hidrovia estan compartidos. Por una parte,
el camion se desplaza a través de la Ruta BR290, pero casi paralelamente a ella se
desarrolla el trazado ferroviario operado por la empresa ALL Brasil S.A., que
conectan ambas a las localidades del interior del estado con Uruguaiana. En este
caso, como se dijo se estima que ambos modos comparten traficos con predominio
del camion: 3.500.000 toneladas contra 2.100.000 toneladas para el 2010 y 4.000.000

toneladas contra 2.900.000 toneladas para el 2020.
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Finalmente, debe mencionarse en este caso que, si bien se toma Uruguaiana
como posible captor de parte de esas cargas, los problemas de navegabilidad del
Rio Uruguay tal vez deriven traficos a través del puente Paso de los Libres-
Uruguaiana hacia Argentina o hacia otras ciudad con puertos en ese pais que

permitan su trasbordo al modo fluvial.

La ultima region analizada en territorio brasilefio, la Region 4, corresponde al
centro del pais y se constituye por su crecimiento y por el tipo de productos que
generan la de méas potencial para el transporte de sus cargas a través de la
hidrovia, no s6lo a través del complejo Paraguay-Parand, sino también a su

posibilidad de salir via Tieté hacia los puertos del Atlantico.

En este caso, sin duda los productos minerales, fundamentalmente el mineral
de hierro y la soja son los que tienen importantes niveles de crecimiento a través
de los afios y altas posibilidades de ser transportados por el medio bajo anlisis.
También merece destacarse que tanto la red vial como la ferroviaria estaran en
franca expansion a lo largo de los préximos afos, por lo cual cualquier decision
estratégica de desarrollo del sistema de transporte influira sobre la derivacion o no

de cargas a la hidrovia.

En lo que corresponde a las regiones del Uruguay, s6lo se analizan los flujos
gue se originan en las dos que se ubican sobre el rio Uruguay. Como primer
comentario, se expresa que si bien son regiones que potencialmente pueden crecer
y tienen enormes posibilidades de transportar cargas a través del rio, de no
mejorar las condiciones de navegabilidad aguas arriba de Nueva Palmira del rio
Uruguay, los flujos evaluados no seran posibles de circular por la hidrovia. Otro
aspecto importante es que, de no introducir mejoras en el transporte ferroviario de

cargas, habra en los afios siguientes importantes trastornos en rutas cercanas a
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puertos de exportacion. Finalmente, si no se mejoran las condiciones del rio, tal
vez las cargas detectadas salgan en afios futuros por agua pero hacia el océano

Atlantico.

En la regién norte del pais, o sea la Regién 5, se detectaron traficos totales
para el afio 2010 derivables al rio en alrededor de 1.800.000 toneladas, el 100% a
través del camion. En caso de mejorarse el trazado ferroviario y para el 2020 se
estiman un total de 3.520.000 toneladas, de las cuales 2.100.000 toneladas
circularian a través de camiones y el resto, o sea 1.420.000 se estiman lo haran por

ferrocarril.

Las rutas que acceden a los puertos de Salto, Bella Union y Paysandu, asi
como el mejoramiento del trazado ferroviario que accede a es0s mismos puertos,

constituyen la trama fundamental de transporte de cargas para esa region.

En el caso de la region sur que se desarrolla sobre el rio Uruguay, se
estimaron 2.300.000 toneladas y 3.200.000 toneladas totales para los afios 2010 y
2020 respectivamente. De esos totales, en el primer caso el 100% lo haria por
camion, mientras en el 2020, 2.200.000 toneladas viajarian por camion y el resto,

1.000.000 de toneladas lo harian por ferrocarril.

Los puertos de acceso a las cargas son Fray Bentos, Nueva Palmira y Colonia,
y las redes de caminos y ferrocarriles que a ellos acceden constituyen la trama de

transporte a evaluar en este caso.

Si se resume a continuacién la situacién en Argentina, comenzando por la
region mas nordica estudiada, es la de menos registro de cargas derivables a la
hidrovia. Por tanto, por las rutas troncales nacionales 81 y 89 circulan las cargas

por camioén, 280.000 toneladas anuales en 2010 y 400.000 toneladas anuales en
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2020. En virtud de que recién ahora el ex ferrocarril Belgrano ha comenzado su
recuperacion, solo en el 2020 se prevén traficos de alrededor de 100.000 toneladas

por esa via.

En el caso de la Regién 9, se han detectado traficos totales por 2.100.000
toneladas y 3.250.000 toneladas para el 2010 y 2020. En este caso, ya existe
competencia entre el ferrocarril Belgrano y la Ruta nacional 16, ambos con acceso a
la zona del puerto de Resistencia. En este caso, el camidén capta 1.900.000 de
toneladas en el 2010 y 2.600.000 de toneladas en el 2020. El ferrocarril Belgrano, en
este caso, registra 200.000 toneladas en el 2010 y 650.000 toneladas en el 2020.

La Region 10 posee importante produccién de cereales y sus derivados, a
pesar de lo cual lo considerado como derivable a la hidrovia aguas arriba no es
significativo en cuantia. Por ello los flujos totales estimados para el 2010 y 2020 son
respectivamente 1.750.000 toneladas y 2.550.000 toneladas. Para el caso, se
destacan los traficos registrados en la ruta nacional 9 y en la empresa ferroviaria
NCA S.A., la més importante en el transporte de cereales en la Argentina. Por ello,
por camidn se estimaron 1.250.000 toneladas y 1.500.000 de toneladas para el 2010
y 2020, mientras que para el ferrocarril se calculé 500.000 toneladas y 1.050.000

toneladas respectivamente.

En el caso de la Region 11, también se constituye en una fuente de cargas
apreciable para la hidrovia pues es el nexo entre ésta y las cargas que provienen
del corredor central de Argentina y Chile. Se consideraron 2.990.000 toneladas
totales y 3.800.000 toneladas totales como tréaficos asignables desde esta region
hacia la hidrovia. En este caso entran en competencia el camion que circula
basicamente por la ruta nacional 7 y el ferrocarril ALL Central que circula paralelo

al trazado de la ruta. En este caso, y para el 2010 se prevé 2.000.000 toneladas por
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camion y 900.000 toneladas por ferrocarril. Para el 2020 se prevé una participacion
creciente del ferrocarril, por lo que se estiman 2.400.000 toneladas por camion y

1.400.000 por ferrocarril.

La Region 12 abarca las provincias de Misiones y Corrientes. En este caso, se
estimaron 790.000 toneladas totales y 1.010.000 toneladas totales para el 2010 y el
2020. En este caso en el transporte automotor, circulan por la rutas nacionales 12 y
14 con destino a los puertos de la hidrovia. En este caso se estimaron 590.000 y
600.000 toneladas para el 2010 y el 2020. En el caso ferroviario, se estimaron
200.000 toneladas y 410.000 toneladas que circulan por el ferrocarril ALL

Mesopotamico para esos mismos afios.

La Region 13 corresponde a la provincia de Entre Rios, y exporta a través de
la hidrovia segun las estimaciones realizadas 1.300.000 toneladas y 1.950.000
toneladas. En este caso, los camiones que circulan por las rutas nacionales 12 y 14
captan alrededor de 1.000.000 toneladas y 1.250.000 toneladas para el 2010 y 2020.
En el caso del ferrocarril, se calcularon los traficos del ALL Mesopotamico, que

transporta para los mismos afios 300.000 toneladas y 700.000 toneladas.

La Regidén 14 posee un trafico de cargas estimado en aproximadamente 2
toneladas entre exportaciones e importaciones (via carretera y ferrocarril), de ellas
la mayor parte utiliza la hidrovia Paraguay Parana, aunque es factible que
permanentemente consideren su salida por los puertos del Atlantico en el Brasil.
Mientras los costos de operacion de los puertos brasileros sean mas altos que los
argentinos o uruguayos la parte principal de las exportaciones de graneles

bolivianos saldra hacia el sur.
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Por ultimo, la Regién 15 tiene un flujo de cargas que puede alcanzar
aproximadamente a 1.000.000 de toneladas, (sin considerar la carga de importacién
de combustible que en el 2005 alcanzé a 1.162.070 toneladas y es carga netamente
hidroviaria). Sin embargo las exportaciones de grano de soja y sus subproductos
(torta, harina y pellets), son sumamente importantes y podrian incrementar en
forma sensible estas cargas si utilizan la HPP en vez de salir por el puerto de

Paranagua en el Brasil.

Un capitulo especial deberia considerar el Superpuerto de Santos que el
actual gobierno brasilefio ha anunciado para los proximos afios, con una inversion

cercana a los 1000 millones de US$.

Se vera en las Conclusiones Finales de este Estudio que la necesidad de
montar un Sistema Estadistico unificado en los paises estratégica sobre la

infraestructura.

3. TENDENCIAS PROSPECTIVAS DE LA REGION

De acuerdo con la gran base de datos e informaciones consultadas, el
consultor elabor6 un cuadro de anélisis de Macrotendencias Regionales al

Horizonte 2010, 2015 Y 2020.

En ambos horizontes la tendencia a la ocurrencia del mejor escenario alcanza al 60%
y disminuye hacia el largo plazo (2020), es decir con ciertas complicaciones

macroecondmicas y regionales a largo plazo.

Los escenarios disponibles al 2010, 2015 y 2020 con los datos del afio 2004 y

2006 tanto en los aspectos productivos como demogréaficos y de infraestructura
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revelan un horizonte moderadamente optimista con poco mas del 60% de
posibilidad de ocurrencia de los factores que inducirian a una potenciacion del Eje
Hidrovia Paraguay — Parand. Con los nuevos horizontes estudiados durante el
actual afio 2007, la tendencia Regional es, a nuestro criterio menos optimista hacia
el largo plazo, aunque, de igual manera, el marco tendencial es moderadamente

positivo.

Esto abre un horizonte de posibilidades de aprovechamiento de las actuales
tendencias econdmicas que deberia ser tomado muy en cuenta para el desarrollo de

la Iniciativa IIRSA de Integracion Regional.
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Tendencias Internacionales en la HPP

Tendencias Internacional 2010 2015 2020
Probabilidad Probabilidad Probabilidad
Baja Media | Alta Baja Media | Alta Baja Media | Alta

1) Demanda
Demanda de cereales X X X
Demanda de minerales X X X
Demanda de combustibles X X X

2) Crecimiento del P.B.N. X X X

3) Crecimiento de la Poblacion X X X

4) Flujo de capitales X X X

5) Restricciones ecolégicas X X X

6) Efecto cambio climatico X X X

7) Crecimiento del comercio X X X

mundial

8) Interdependencia global X X X

9) Proteccionismo de X X X

mercados de exportacion

10) Asentamiento de la X X X

industrias de paises

11) Agotamiento de los X X X

recursos naturales

12) Demanda energética X X X

11) Prolongacioén de las X X X

expectativas de vida

Baja: 1 Media: 2 Alta: 3

Fuente: Elaboracién propia, Adolfo Koutoudjian.
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Tendencias Regionales en la HPP

Tendencias Regionales en la 2010 2015 2020
Hidrovia Paraguay-Parana

Probabilidad Probabilidad Probabilidad

Baja Media | Alta Baja Media | Alta Baja Media | Alta

1) Incremento de comercio
interregional

2) Incremento de las tendencias
integrativas nacionales y
estaduales

3) Desigual distribucion de la
riqueza X X X

4) Crecimiento del P.B.N. X X X

5) Crecimiento poblacional X X X

6) Incremento de las ciudades
medias X X X

7) Mejoras en el transporte
masivo X X X

8) Adquisicion de tierras por
actores extranjeros X X X

9) Restricciones ecoldgicas X X X

10) Depredacion y
agotamientos de recursos
naturales

11) Demandas energéticas X X

12) Desertizacion y aumento de
temperaturas medias X X X

13) Inversién en investigacion
y desarrollo X X X

14) Crecimiento de las
fronteras agropecuarias X X X

15) Reterritorializacion y
ocupacion de espacios vacios

Baja: 1 Media: 2 Alta: 3
Fuente: Elaboracién propia, Adolfo Koutoudjian.
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4. CONCLUSIONES DE ORDEN ESTRATEGICO

Recomendaciones

1) En primer lugar y como reflexion general, debemos decir, que la dindmica
productiva regional tiene tal dinamismo autbnomo que dicho desarrollo buscara
la salida exportadora por la via mas conveniente desde el punto de vista logistico
dado que, en un panorama de demanda sostenida los costos de transporte no
tienen tanta relevancia como en época de crisis. En pocas palabras, la Hidrovia
tiene una gran oportunidad de mejorar sus potencialidades, obtener rentas
diferenciales que permitan mejorar a los beneficiarios directos o, dichos beneficios
se desviaran hacia otros modos y otros espacios.

2) En segundo lugar, del diagndstico de las redes de transporte, surge el virtual
colapso de muchas redes terrestres en algunos nodos de transferencia de cargas,
con la cual pequefias mejoras en los calados y balizamientos de la Hidrovia,
pueden redundar en beneficios inmediatos al sistema fluvial. En este sentido, es
tan baja la inversion en dragados y balizamientos necesarios que, comparandola
con el costo Km de carreteras e incluso ferrocarriles, la ventaja hacia este proyecto
son innegables. Por supuesto, lo mismo sucede con las grandes rutas
interregionales y practicamente queda todo por hacer en el sistema ferroviario.

3) Es esencial definir y resolver el DRAGADO de los pasos criticos del sistema
Paraguay — Parana. La escasa magnitud de inversién en este rubro, hace
imprescindible resolver, por via administrativa o por concesion este tema.

4) Dado que, el sector privado (armadores, empresas logisticas, etc.) ha ido
resolviendo el problema de los mayores traficos, incrementando y mejorando las
flotas o instalando y mejorando los puertos, consideramos que el financiamiento

gue se logre debe apuntar a las inversiones publicas estatales, como son los
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PUERTOS, PUENTES, PLAYAS DE DESCARGA INTERMODAL,
FERROCARRILES Y GRANDES CARRETERAS, en especial todos aquellos que
alimentan las Hidrovias. En este sentido la iniciativa PAC del GOBIERNO
BRASILENO es francamente positiva si se lleva a cabo.

5) La planificacion estatal de los paises integrantes de la HPP, apoyado en las
pautas de los EJES IIRSA, debe establecer prioridades de infraestructura de
transporte, tanto ferroviarias como carreteras. Practicamente dichas prioridades
de inversion deben apoyar las obras en los Ejes Transversales que alimentan las

Hidrovias a la altura de los grandes nodos de trafico, a saber:

i) Corumbé — Suarez — Busch

i) Asuncion — Clorinda — Formosa

iii) Resistencia — Corrientes

iv) Santa Fe — Parana

V) Complejo Rosario — Zarate

Vi) Triple Frontera (Par-Bra-Arg; trasposicion de ITAIPU)
vii) Bajo Uruguay

viii) Rio Tieté

Otros como la recuperacion del FF.CC. Paraguayo, la Ruta Santa Cruz — Suéarez —
Corumbéa — Campo Grande, las Rutas 81, 16 y 19 en la regién chaquefia argentina,
el FF.CC. Belgrano Cargas, las redes de gasoductos con origen en Bolivia, los
nodos ferroviarios brasilefios de Cascavel o la reactivaci{on del FFCC Uruguayo.
son proyectos verdaderamente estructurantes de alto impacto econémico — social.
En todo momento, el desarrollo de nodos, por las economias de aglomeracion que
tienen, representa verdaderos polos de desarrollo e irradiacion de flujos

econdmicos y concentracién poblacional. ElI dragado de profundizacion del Rio
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Paraguay, el Tieté, el Alto Parana y el Rio Uruguay sumard muchos beneficios en

la economia del transporte regional.

6) Por supuesto, la proliferacion de puertos privados, sumados a los publicos,
hacen necesarios mecanismos institucionales de control y monitoreo de los flujos
portuarios. Es necesario implementar un adecuado sistema estadistico en la HPP,
en casi todos los paises de la Cuenca. Es fundamental contar con registros
confiables de exportacion e importacién, sumando entradas, salidas y series
comparativas homogeéneas.

7) Tal como surge del informe productivo de esta “Vision de Negocios” es muy
importante, tanto por las autoridades nacionales, municipales, provinciales y
estaduales, establecer medidas de fomento de los “clusters” agroindustriales.
Estas regiones ‘“ganadoras” de los ultimos afios, son un verdadero motor de
desarrollo y, por lo tanto, generadoras de trafico. Tal es el caso de los “clusters”
de Tucuman (Argentina con el limén que produce se ha transformado en el
primer exportador mundial de este citrico), Rosario — Rafaela — Posadas -
Encarnacion, la region Resistencia — Corrientes, Asuncion y alrededores, Santa
Cruz de la Sierra y su area metropolitana, Corumbéa — Suarez y aledafios, Campo
Grande, Cuiaba y Varzea Grande, como asi también el cluster agroforestal del
bajo Uruguay.

8) Un capitulo especial requiere el estudio detallado de los NEXOS que pueden
establecerse entre la HPP y los Corredores Este - Oeste promovidos por la
iniciativa IIRSA y asumidos por todos los paises. Asi consideramos, por ejemplo
el Corredor Interoceanico Central que articula la centralidad del Paraguay con
Bolivia y Brasil. También el Corredor de Capricornio que integra al norte

Argentino y el Sur del Paraguay con los puertos chilenos y brasilefios del
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Atlantico. Por su parte el Corredor MERCOSUR mas Chile, une al Uruguay y
Brasil con Chile, a través del centro argentino, atravesando el paso del Cristo
Redentor. De esta manera la Hidrovia, adecuando los nodos de transferencia con
los ferrocarriles, carreteras y puertos, se convierte en el eje articulador Norte - Sur
de los corredores transversales, practicamente en la mitad del recorrido de los
mismos. Asi consideramos que tienen importancia esencial los nodos Puerto
Suérez — Corumba; Asuncién — Clorinda; Resistencia — Corrientes y Rosario

Victoria y la Trasposicion de Itaipu®.

La creciente importancia del Asia Pacifico en el comercio mundial hace requiere

hacer del Cono Sur un “Puente Bioceanico”.

9) DRAGADOS: Tal como se dej6 de manifiesto, en varias partes del Informe el
objetivo del DRAGADO es el PUNTO FOCAL de la estrategia del Proyecto HPP;
es decir, lograr una via navegable Santa Fe — Corumba de 10 pies de calado, en
todo tiempo, todo el afio. Pero, también la mejora en los calados actuales de Santa
Fe al Océano permitiria lograr una mayor competitividad a la Hidrovia, respecto
de los otros modos. Tenemos en claro que algunas opiniones no muy
fundamentadas plantean llevar la via navegable a 40 pies de calado; esto requiere
no solo estudios muy pormenorizados de orden estructural en los puertos y el
canal, sino que, ademas seria de un costo altisimo para la demanda proyectada.
En este sentido, consideramos mas racional tratar de llevar la profundidad de
Rosario a 36 pies como ya se plante6 en el Plan de Infraestructura Argentino de
1995 - 99 porque implicaria llevar los canales hasta Bs. As., y el océano a dicha

profundidad con importantes costos, con lo que de concretarse, significaria

! A la ligazén del transporte debemos sumarle el cierre del “Anillo Energético del Cono Sur”, obra
fundamental para la integracion regional sudamericana.
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ampliar el Area de Influencia de Rosario, practicamente desde el Rio Uruguay
hasta la Cordillera de los Andes. En cuanto a Santa Fe, lograr en el mediano plazo,
con el nuevo puerto exterior 32 pies de calado, como hoy se tiene en Rosario,
facilitaria muchisimo la carga nortefia a dicha ciudad. Consideramos que estas
metas aparentemente mas modestas, implican un salto cualitativo al sistema
portuario santafesino. No podemos dejar de sefialar que aun en los puertos y
canales del Rio de la Plata no se tiene garantizado, todavia, los 32 pies de calado.
De igual manera, la profundizacion del Rio Uruguay y la mejora del Canal Martin
Garcia es esencial para la economia del Bajo Uruguay.

10) Costos de Transporte y Logisticos: Uno de los principales frutos de este
estudio es tener en claro que la clave de la economia de transporte esta
principalmente en los COSTOS TOTALES de los distintos modos. Llevar, por
ejemplo, a profundizar el calado de los puertos de Santa Fe, implica
automaticamente, la competencia y mejora de los sistemas alternativos
(ferrocarriles y carreteras). Por lo tanto, consideramos imprescindible hacer
proximamente Estudios de Costos de Transporte, de todos los medios, con
andlisis de sensibilidad a las distintas alternativas. Sélo ahi se podra definir con
claridad modos mas eficaces del transporte masivo de mercancias.

11) Reglas de Navegacion: En todos los casos es necesario, como se sefialo
anteriormente, facilitar la operatoria de navegacion en todos los paises, logrando,
si no legislacion homogénea, por o menos reglas claras de trafico y carga para los
productos masivos. Esto no significa vulnerar las normas de seguridad y legales
de los paises, sino promover el comercio legitimo y cortar el contrabando. De
igual manera, la normativizacién del transporte carretero en la Region es esencial
para establecer una sana competencia, asi como también mejorar la integracion

ferroviaria.
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12) Monitoreo Ambiental: Siguiendo hoy en dia la practica de los paises mas
desarrollados, se debe establecer un SISTEMA DE MONITOREO AMBIENTAL
MULTINACIONAL, como son los casos de las Comisiones del Danubio o del
Rhin y mas cerca nuestro, de la Comisién Administradora del Rio de la Plata. En
especial, es importante controlar los pardmetros hidroldgicos y los vuelcos de
agroquimicos, combustibles y cloacas al rio a fin de cuidar la calidad del recurso
hidrico y la flora y fauna asociadas. Dada la sensibilidad social del tema
ambiental es esencial avanzar en mecanismos internacionales ya probados como
en Europa.

13) Promocion Regional: A fin de profundizar su rol INTEGRADOR del Eje,
consideramos se deberia promover, anualmente, dos tipos de Encuentros
Regionales:

a) Politicos: Promoviendo encuentros entre autoridades ciudadanas e

instituciones de las Regiones Politicas de la HPP tales como:

» Santa Cruz de la Sierra — Tarija — Corumba

= Centro — Oeste del Brasil con Bolivia y Paraguay

= Tropico de Capricornio: Argentina — Paraguay - Bolivia
= Region Centro: Argentina- Uruguaya — Puerto Alegre.
= Triple Frontera

» Estados de San Pablo (Tieté), Paraguay y Argentina.

b) Geoecondémicos: Promoviendo encuentros empresarios, culturales y
politicos de los grandes “clusters” agroindustriales como son los de ROSAFE;
Asuncion - Clorinda; Resistencia — Corrientes — Formosa; Corumba — Suarez y el

Bajo Uruguay; promoviendo ferias, reuniones, simposios, facilidades financieras,
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etc. En este sentido los encuentros como los organizados por la Bolsa de Cereales
de Rosario, son un ejemplo.

14)  El Consultor considera necesario tener una Publicacion del Eje de la
Hidrovia Paraguay - Parand Ampliado que promueva las oportunidades de
negocios en la agricultura, la mineria, la industria forestal, el turismo, las ciencias,
etc., promoviendo intercambios con otras Comisiones de Cuencas como las de
Rédano, Rhin, Danubio, San Lorenzo, etc. La misma serviria de lugar de
expresion de necesidades, estadisticas, direcciones empresarias, opiniones
cientificas y, por ultimo, sistematizando la gran dispersion de informacion. A
titulo de cierre de conclusiones, debemos reiterar que, la Hidrovia Paraguay —
Parand, es una realidad histérico — geogréafica que va a funcionar con crecientes
grados de demanda y complejidad, porque la Economia Regional e Internacional
la necesitan. Esta en el arte del buen gobierno aprovechar esta gran ventaja de
oportunidades.

15) Conclusiones Institucionales: Uno de los més serios inconvenientes para
llevar a cabo obras sobre el Eje Hidrovia, es la necesidad de mecanismos
institucionales adecuados que permita recibir financiamiento para la ejecucion de
obras en el Eje. El Consultor considera que este aspecto deberia ser estudiado con
mayor profundidad en un estudio particularizado con interconsultas a
organismos americanos y europeos

16) Dentro del territorio ampliado de la HPP indudablemente la “Trasposicion”

de Itaipu es el nodo mas dificil de destrabar. El anteproyecto de Itaipu Binacional
de evitar la represa por un canal lateral con esclusas para facilitar la navegacion

norte-sur significard un formidable impulso al desarrollo regional del Alto

Parana, como asi como también el Camino de Circunvalacion de Foz de Iguazu.
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17) La Region este de la HPP representa la union, por via fluvial del Rio Tieté con
el Parana inferior, representando la ligazon fluvial del corazén agroindustrial de
San Pablo con Buenos Aires, abriendo, por vias interiores, el camino directo a la
integracion regional, sin excluir al Uruguay.

18) También es fundamental considerar las grandes perspectivas de desarrollo
econémico Yy territorial del Rio Uruguay, especialmente al sur de Salto Grande.
Las posibilidades de un cluster agroforestal y ganadero implican grandes
perspectivas de crecimiento a zonas postergadas de Uruguay y de la Provincia de
Corrientes.

19) El Eje de la HPP, con la integracion territorial de la Cuenca del Tieté, el Rio
Parand, el Rio Paraguay y el Rio Uruguay, significa revalorizar un espacio de 3
millones de Kmz2, con 50 millones de habitantes, coincidente con la macro-region
de la Cuenca del Plata, uno de los espacios geograficos mas promisorios de todo
el planeta. La mejora de la infraestructura de transporte y energia es esencial para
la integracion regional del MERCOSUR, regién que ya esta sufriendo serios
cuellos de botella tanto en transporte como energia. La interconexién de sistemas
energéticos y de comunicaciones es un paso concreto para mejorar las relaciones
economicas y politicas de nuestros paises.

20) Las perspectivas economicas son buenas en el corto y mediano plazo. Las
necesidades de inversiones en infraestructura abren una necesidad de articular

MECANISMOS POLITICOS més eficaces que los del MERCOSUR a fin de evitar

controversias locales y no perder la PERSPECTIVA de una GRAN POSIBILIDAD
HISTORICA de afianzar la INTEGRACION DEL ESPACIO SUBREGIONAL en
un MUNDO que avanza en el sentido de MACRORREGIONES y de disputa de

Recursos Naturales necesarios y escasos.
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VII. RESTRICCIONES AL DESARROLLO DEL AREA VINCULADAS
CON LA INFRAESTRUCTURA.

1. IDENTIFICACION DE OBSTACULOS PARA EL DESARROLLO DEL EJE
PARAGUAY-PARANA VINCULADOS CON LA DOTACION DE
INFRAESTRUCTURA

En relacion con los obstaculos existentes en el Eje Paraguay- Parana que desde
el punto de vista de la infraestructura afectan futuros desarrollos, pueden

identificarse dos tipos de problemas:

a. Vinculados con el estado de la infraestructura en la via fluvial y el sistema

de puertos.

b. El estado y capacidad operativa de la infraestructura de transporte vial y
ferroviario que actua complementariamente respecto a los traficos en la

Hidrovia.

Con relacion al primero de los aspectos, existen un conjunto de problemas que
han sido analizados en diversos estudios y que en todos los casos requieren de
importantes montos de inversidn para su ejecucion. Entre los mas importantes se

encuentran los siguientes:

1. Definicion de un dragado y una profundidad de los canales de navegacion

alo largo de todo el Eje.
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Lo que efectivamente convierte al Eje Paraguay-Parana de un rio natural
con sus propiedades fisicas e hidrolégicas a una via de comunicacion de
valor econdmico estda dado por las facilidades que brinde para la
navegacion. Al respecto es importante destacar que, dado el aumento de la
produccion en el Area de influencia y el crecimiento de la demanda
internacional de los productos en aquella generados, la relacién comercial y
econdmica que esa interaccion esta promoviendo no se vera interrumpida
por la ausencia de inversiones en la Hidrovia. Productores e importadores
buscarén alternativas de transporte ain en condiciones de costos menos
favorables pero compensadas con la escala de las transacciones. Es por
estas razones que la Hidrovia como proyecto debe encontrar en esta
expansion una oportunidad y no al revés. En este marco resulta
imprescindible que los Estados miembros tomen decisiones respecto cual
sera el calado maximo de apertura y mantenimiento y hasta que puertos se
llevara y mantendra esa profundidad. El puerto mas al norte del Eje que se
vea beneficiado con esa ventaja, definird aguas arriba, la morfologia y

capacidad de la red en funcion de los sucesivos calados que se adopten.

2. En funcion de lo anteriormente expuesto el otro tema que debera ser

enfrentado es el del sistema de balizamiento y ayuda a la navegacion.

3. También se deberd adoptar la infraestructura portuaria a las necesidades
de transferencia intermodal considerando los accesos terrestres (Viales y
Ferroviarios), las playas de maniobras, el utilaje portuario y los calados y
condiciones de navegacion en los accesos fluviales y profundidades a pie

de muelle.
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4. Por altimo y en relacion con los puntos anteriores, constituye una cuestion
de la mayor importancia la solucién de los problemas vinculados con los
pasos criticos a lo largo de los rios. EI Consultor considera que éste es el
aspecto mas importante, inmediato y de relativamente poco costo, que
pueden adoptar los paises integrantes del Eje. Al respecto en el punto 5.2.1.

se desarrolla un pormenorizado analisis de este problema.

SINTESIS DEL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y
FERROVIARIA DEL EJE HPP

Con relacion a la infraestructura vial y ferroviaria la cuestion fue analizada

en el capitulo 4.

La Red Vial principal del eje estd hoy en serias dificultades de
mantenimiento y transitabilidad. En algunos casos, como en los puertos de
exportacion, la red se halla cercana al COLAPSO. Cabe sefialar que la carga
transportada se DUPLICO en los Gltimos 10 afios y la tendencia continuara en
crecimiento por lo menos los préximos 5 afos. Esto genera una PRESION sobre
la infraestructura dificilmente ignorable en la planificacion estratégica de la

infraestructura de integracion regional o en los corredores de exportacion.

En el caso de la red ferroviaria, alcanza un total de 70,000 Km. de vias
férreas, de las cuales el 90% se encuentra actualmente en uso con distintos
grados de calidad de servicios. De esa extensa red (contrastante con los 3.200
Km. de via fluvial), Brasil tiene practicamente el 100% en operacion, en tanto

que Argentina tiene operando el 85% aunque en el Area de Influencia de la

IIRSA - INTAL - FONPLATA
A. KOUTOUDIJIAN




EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA 110
RESUMEN EJECUTIVO

Hidrovia el porcentaje de uso de la red ferroviaria no supera el 70%. Por otra
parte, Paraguay tiene practicamente colapsada su red ferroviaria y en el caso
boliviano su red se complementa con la red de la Hidrovia y su estado es
mediocre. Debido a la configuracion geografica de sus territorios y la historia
de su economia, Argentina y Uruguay tienen las mayores cifras de Km. de red

por habitante y por Kmz.

1.1. RELEVAMIENTO DE LOS PASOS CRITICOS EN LA HIDROVIA

Para el relevamiento de los pasos criticos en la HPP se ha tomado como referencia

el informe COINHI y las entrevistas a informantes calificados.
CRITERIOS UTILIZADOS

Se han tomado como criterios los siguientes aspectos, desarrollados en el Informe

en el capitulo correspondiente:
- Definicion de los Convoyes Tipo
- Criterios de dimensionamiento de canales de navegacion

- Profundidades minimas y calados admisibles (nivel de agua de referencia,

factores relativos al fondo)
- Paradmetros altimétricos (niveles de referencia, profundidades minimas)

- Pardmetros planialtimétricos (trazado del eje del canal de navegacion,

ancho del canal de navegacion, ensanches graduales)
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- Vanos libres, torres de lineas transmision eléctrica y otras obras de

ingenieria implantadas por sobre el canal.

DRAGADOS: MORFOLOGIA DE LOS RIOS PARAGUAY Y PARANA

A raiz de las divergencias entre los distintos informes de consultoria (Berger 1996;
COINHI 2003); respecto a los volumenes a dragar, resolvimos transcribir en el
capitulo correspondiente, algunos de dichos informes en los aspectos menos
discutibles en lo descriptivo y sefialando que la esencia del Proyecto consiste en el

dragado de profundizacion en los principales pasos criticos del sistema.

1.2. DESCRIPCION DETALLADA DE LOS PASOS CRITICOS

En el cuerpo central del informe se presenta una descripcion de los pasos criticos
gue el Consultor considera relevantes, extraida del Estudio Institucional legal de
ingenieria, ambiental, y economico complementario para el desarrollo de las
obras de la Hidrovia Paraguay-Parana entre Puerto Quijarro, Corumba y Santa
Fe. Diagnostico Ambiental Integral - Preliminar —Vol. 11 -.del Estudio COINHI, de
Febrero 2004

Los pasos criticos descriptos son los siguientes:
1.) CORTADA RAIGONES - SAN JUAN
2.).PASO CURUZU CHALI

3.) PASO LAS CANAS
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4) PASO ABAJO PUERTO EMPEDRADO
5.) PASO PUENTE GRAL. BELGRANO

6.) PASO PILAR

7.) PASO RESTINGA VILLETA

8.) PASO SAN ANTONIO - TRAVESIA SAN JUAN
9.) PASO ITAPITAPUNTA

10.) PASO REMANSO CASTILLO

11.) PASO PEDERNAL

12.) PASO GUGGIARI / ISLA DEL MEDIO
13.) PASO ITACURUBI / YAGUARETE

14.) PASO ARRECIFES

15.) PASO AGUIRRE - PALACIO CUE

16.) PASO VOLTA DO REBOJO

17.) PASO PIUVAS SUPERIOR E INFERIOR
18) PASO CONSELHO

19.) PASO CARAGUATA

20.) PASO AURORA
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21.) PASO SAN SEBASTIAN.

22.) PASO OASIS

A continuacion, se elabora una descripcion resumida de las obras de dragado en

los pasos criticos analizados, sobre la base del capitulo 5, Aspectos Puntuales de

los Pasos Criticos, del Informe COINHI y el mapa correspondiente.

Descripcién Resumida de las Obras de Dragado

MATERIAL A

PASO LOCALIZACION DRAGAR VOLUMEN

1-Cortada Raigones- | Km776-783 Arenas 411.000 a 483.000m3
San Juan
2.Curuzu Chali Km784-787,5 Arenas 33.000 a 46.000m3
3-Las Cafas Km940-942 Arena 186.000 a 213.000m3
4.Abajo Puerto Km 1130 Arena 258.000 a 303.000m3
Empedrado

5.Puente Gral. Km 1204 No No especificado
Belgrano especificado
6.Pilar Km 13229-1331,5 |Arena 238.000 a 313.000m3
7.Restinga Villeta Km 1593-1594 Arena 435.000 a 829.000m3
8.San Antonio- Km 1602-1605 Arena 29.000 a 124.000m3

Travesia San Juan

9.Ita Pita Punta Km 1626 Arenas y rocas | Arenas: 28.000 a
52.000m3
Rocas: 350.000 a
429.000m3
10.Remanso castillo | Km 1645 Rocas(basaltos | 14.000 a 35.500m3

)

11.Pedernal

Km 1881-1886

Arenay roca

Arena: 791.000 a
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1.170.000m3
Rocas: 350.000 a
429.000m3
12.Guggiar-Isla del |Km 1935-1942 Cantos y | Arenas: 630.000 a
Medio arenas 948.000m3
Cantos89.000 a
140.000m3
13.Itacurubi- Km 1952-1954 Cantos, arenas | Arenas: 1080.000 a
Yaguareté y rocas 1609.000m3
sedimentarias |Rocas: 141.000 a
168.000m3
15.Aguirre-Palacio | Km 2095-2100 Rocas Arenas: 499.000 a
Cue sedimentarias |676.000m3
y arenas Rocas: 714.000 a
1.192.000m3
16.Volta do Rebojo | Km 2541,5-2544 Arenas 1.938.000 a 2.271.000m3
17.Piuvas superior e | Km 2570-2575 Arenas 1.617.000 a 2.175.000m3
inferior
18.Conselho Km 2606-2610 Arenas 454.000 a 653.000m3
19.Caraguatéa Km2660 Arenas 436.000a a597.000m3
20.Aurora Km 3,5 del Canal |Arenas,
Tamengo arcillas, rocas
21.San Sebastian Km 4,4 del Canal |Arenas,
Tamengo arcillas, rocas
22.0asis Kmb5,4 del Canal |Arenas Mat. duros: 438.000 a
Tamengo arcillas, rocas |527.000

Mat. blandos: 544.000 a
577.000

Nota. En el canal Tamengo se dan las cantidades del material a remover en conjunto

Fuente: Estudio COINHI.
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HIDROVIA PARAGUAY PARANA
PASOS CRITICQS
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2. IDENTIFICACION DE LIMITANTES ASOCIADOS AL SISTEMA DE
TRANSPORTE POTENCIALES IMPACTOS ASOCIADOS A LAS OBRAS
DE DRAGADO

Para este tema nos remitimos al Vol. Il Diagnéstico Ambiental Integrado —

Preliminar, capitulo 3.2. del Informe COINHI, en sus consideraciones:
- Sobre el medio fisico

- Sobre el medio bidtico

3. CARACTERIZACION DE LOS SISTEMAS REGULATORIOS,
NORMATIVOS E INSTITUCIONALES EN MATERIA DE TRANSPORTE
QUE AFECTAN EL DESARROLLO DEL AREA.

RECOMENDACIONES NORMATIVAS PARA EL PROYECTO DE LA
HIDROVIA PARAGUAY- PARANA

Para los propésitos de este estudio conviene transcribir el punto 2.3.1 del Capitulo
15 del Informe COINHI (2004) referente a Legislacion para la navegacion en la

Hidrovia.

Por ultimo, en lo ateniente a “Recomendaciones”, el Grupo Consultor COINHI

sefiala lo siguiente:

“En lo referente a la ejecucion de obras de navegacion en la Hidrovia Paraguay -
Parana solo existen en la actualidad acuerdos bilaterales entre Argentina -
Paraguay y Argentina - Uruguay, ademas de las legislaciones internas de esos

paises, por los cuales existe un compromiso, quedando de hecho asegurado el
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mantenimiento de la via navegable entre Asuncion y el Rio de la Plata, incluyendo

los canales de navegacion en este Gltimo.

No existen disposiciones semejantes para el tramo del Rio Paraguay entre Asuncion
y Corumba, y aguas arriba de Corumba. ElI Acuerdo de Transporte Fluvial por la
Hidrovia Paraguay - Parana del 26 de junio de 1992, suscripto por los Cancilleres de
los cinco Estados riberefios no contiene, en sus disposiciones, ningln compromiso
de esos Estados, semejante a los tomados por los Estados participantes de las
Convenciones del Rhin y del Danubio, de ejecutar y mantener las obras de
navegacion de la Hidrovia. Segun se indica en el informe relativo al anélisis de
Division Modal, en la parte referente a la descripcién de la "Situacion Actual”, o
"Situacion sin Proyecto’, se da por sentado que existe de hecho un compromiso
ineludible de los Estados riberefios de mantener una via navegable en el tramo de la
Hidrovia aguas abajo de Corumba. Ese compromiso, como se ha visto, se encuentra
formalmente documentado por Acuerdos bilaterales sélo en el tramo aguas abajo de
Asuncion, pero deberia existir también en el tramo superior hasta Corumba. Lo que
estd involucrado en esto es una cuestion de garantia, de vital importancia para las
actividades econémicas y comerciales en el area de influencia. En efecto, el
cumplimiento de los pactos comerciales de exportacion e importacion, asi como el
mantenimiento de precios y fletes de mercaderias, sélo pueden tener credibilidad
suficiente en los mercados nacionales e internacionales si existe una garantia
suficiente de mantenimiento de la via navegable, y ésta depende del compromiso
formal de los Estados Miembros de ejecutar y mantener las obras respectivas.
Debera verificarse mediante analisis de derecho constitucional internacional y
acordarse, segun la legislacion de los cinco paises, si el compromiso indicado debe
tomar la forma de un Tratado con ratificacion de los Congresos, o si es suficiente

una extension del Acuerdo existente a nivel de Cancillerias.”
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RECOMENDACIONES NORMATIVAS E INSTITUCIONALES

“Sobre la base de la documentacion analizada y bibliografia obtenida por el
Consultor, practicado su analisis y evaluacién, y planteadas las alternativas de
modo que requieren definiciones propias del Comitente, se formulan las
Recomendaciones 0 sugerencias que se estiman oportunas para la futura

Implementacién del Proyecto, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Los instrumentos convencionales que rigen actualmente las relaciones entre los
cinco paises integrantes de la Cuenca del Plata -riberefios de la Hidrovia- tratan,
como se ha visto, gran cantidad de cuestiones relativas a los objetivos basicos,
formas de representacion de las Partes, creacion de los Organos del Programa y
establecimiento de sus funciones y - a través de los Protocolos y Reglamentos -
temas especificos que hacen a la normativa general de asuntos relacionados con la

navegacion y su seguridad.

Se ha sefialado ya que esos instrumentos han servido eficientemente para
desarrollar las acciones primarias y que a partir del momento que se cuente con los
resultados de los estudios de factibilidad de ingenieria y los proyectos de mejoras

con sus costos estimados, se iniciara una nueva etapa.

Esta etapa, eminentemente ejecutiva, tendr4& como objetivos prioritarios la
realizacion de las obras, su contralor, y la administracion posterior del sistema de

navegacion.

Evidentemente, una méas amplia y distinta demanda de funciones debera ser
incorporada, por lo que se hard necesario establecer definiciones concretas de las
Partes Signatarias de los Acuerdos, para que la puesta en marcha del Proyecto y su

implementacién pueda hacerse efectiva.
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A tales fines, se recomiendan las acciones siguientes:
RECOMENDACIONES GENERALES

Estas recomendaciones son necesarias, dada su aplicacion general, cualquiera sean
las alternativas de modo, a que se escojan para la ejecucion de las obras y cualquiera

la organizacion administrativa e institucional que finalmente se adopte.

Se considera, con caracter de recomendacion primera y principal, que el Acuerdo
de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay - Parand, del 26 de junio de 1992,
deberia ampliarse mediante el compromiso formal de los cinco Estados
Miembros de ejecutar y mantener las obras que permitan asegurar la
navegabilidad de la Hidrovia en toda su extension. Asimismo se recomienda

principalmente:

a) Evaluar - por intermedio de las Autoridades competentes - la
conveniencia de ampliar las atribuciones y obligaciones del Organo
Politico - CIH - y/o del Organo Técnico - Comisiéon del Acuerdo -, para
adaptar esos organismos a las nuevas funciones ejecutivas que demandara

la implementacién del Proyecto.

b) Evaluar - paralelamente - la conveniencia de establecer un Ente de los
Paises Signatarios - de caracter semejante (incluyendo personalidad
juridica) a los existentes en otros sistemas hidrograficos afectados a la
navegacion. Vgr.. Comisiéon Central para la Navegacién del Rhin,
Comision del Danubio, Comisién del Rio de la Plata, Comisién Mixta
Internacional CANADA -EEUU, Comision Técnica Mixta de las Aguas del

Nilo, Comisién del Rio Indo, Comisién del Rio Niger, etc.
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c) Definir - antes de encarar la ejecucion de las obras las cuestiones
relacionadas con los modos de ejecucion de las obras, financiamiento y

pago de las obras, etc., segun el planteo de alternativas del apartado 4.2.

d) Incluir para la definicién anterior las cuestiones relacionadas con la
evaluacion del Impacto Tarifario y la de las consecuencias de los Acuerdos
bilaterales preexistentes entre los Paises riberefios de la Hidrovia, en

particular el de Argentina - Paraguay del 15 de julio de 19609.

e) Evaluar la posibilidad de acordar entre la totalidad de las Partes
Signatarias la obligacion de no contaminacién de la Hidrovia con liquidos
cloacales no tratados, efluentes quimicos, etc.,, estableciendo la
reglamentacion y vigilancia de coman acuerdo y en forma operativa (Vgr.:

Acuerdo Comunidad Econdmica Europea y Comision del Rhin).

RECOMENDACIONES PARTICULARES

Las cuestiones a definir referidas a la ejecucion de las obras incluidas en el

Proyecto atafien particularmente a los aspectos operativos siguientes:

1. Programa de obras y licitaciones.

2. Responsabilidad de la ejecucion de las obras de mejoras y mantenimiento.

3. Financiacion y pago de las obras, sea por el valor total o parcial de la licitacion.

4. Impacto Tarifario.

5. Sisterma de ejecucion y contratacion de las obras.

6. Régimen legal de la licitacion y contratacion.”
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De los estudios de Consultoria sobre la Hidrovia de Berger (1996) y COINHI (2003)

en términos generales coinciden en las siguientes opiniones:
1. Programacion de las Obras

Seguramente este aspecto resultara el de méas compleja resolucion dentro de la
Implementacion del Proyecto Hidrovia, debido a la cantidad de factores y opiniones

gue intervendran en su establecimiento.

Las obras de ingenieria, consistentes en dragados, derrocamientos y sefializacion de
la via navegable han sido proyectadas por el Consultor de los Médulos Ay Bl, y los
estudios de impacto ambiental realizados por el Consultor del Médulo B2” segun

las definiciones modulares del CIH de 1992.

“Los resultados de ambos estudios y las acciones a emprender deberan ser
compatibilizados en un programa que considere la oportunidad de las obras, plazos
y secuencias, disminucion de impactos, posibilidades economicas y financieras,

intereses de los paises, etc.

Es aconsejable que el Programa cuente con la aprobacién de los Organos del

Acuerdo.
2. Responsabilidad de la ejecucién de las obras de mejoras y mantenimiento

En razén de las acciones ejercidas en forma independiente - durante muchos afios en
amplios sectores de la Hidrovia - por los paises riberefios; considerando la vigencia
de acuerdos bilaterales entre los paises en algunos tramos, la existencia y
experiencia de Organismos Nacionales con infraestructura de personal y equipos
disponibles o, bien, de compromisos contractuales - por concesion de obra publica -

para el dragado y sefializacion...” Seria recomendable:
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“Que la responsabilidad de la ejecucion y financiacion de las obras sea asumida por

los paises en su conjunto a través de Acuerdos Multilaterales.

Que tal recomendacién, pueda aplicarse en forma separada a los Tramos Asuncion —

Nueva Palmira y Canal Tamengo - Corumba-Asuncion.

Esta recomendacién no invalida la posibilidad de que cualquiera de los paises

intervinientes realice las obras en el tramo en que el rio cruce su territorio.

3. Financiacion y pago de las obras, sea por el valor total o parcial de la licitacion.

El Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata - FONPLATA -esta
siendo sometido a una reestructuracion tendiente a incrementar su capacidad
operativa. Consecuentemente, es esperable que a través de ese 6rgano puedan
canalizarse las ayudas financieras que los Paises Miembros requieran para la

ejecucion y pago de las obras.

4. Impacto tarifario

Al presente, la Republica Argentina ha otorgado mediante el sistema de Concesion
de Obra Publica los trabajos de dragado y sefializacion, y el respectivo
mantenimiento de la ruta navegable de Santa Fe al Océano, via Parand de Las
Palmas - Canal E. Mitre y Parand Guazu - Bravo hasta frente a Nueva Palmira. El
pago de las obras se hace mediante un sistema mixto de pago efectivo parcial y
recaudacion por la aplicacion de una tarifa de peaje. Sobre esa base, y atento la
variabilidad de los precios internacionales de los productos transportados por la
Hidrovia y el mantenimiento de una aconsejable competitividad de ese medio para

el transporte, se recomienda:
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-Que previo al establecimiento de tarifas por servicios de dragado y sefializacion por
parte de los paises responsables de las obras de mejoras y mantenimiento de la
Hidrovia, se someta a la consideracion de la Comision del Acuerdo o Ente que haga
sus veces, los pliegos de la licitacion con el correspondiente analisis de impacto
tarifario al momento de su puesta en marcha, para servir a una apreciacion de la

factibilidad econémica de los valores propuestos.

5. Sistema de ejecucion y contratacion de las obras.

Si bien cada pais es libre de ejecutar las obras por el sistema que considere mas
eficiente desde su punto de vista y necesidad, debe evitarse que se involucren
modificaciones al régimen del rio o se ponga en peligro la seguridad de la
navegacion o se causen impactos ambientales no admisibles. Para la implantacion
de un sistema tarifario, cabe la recomendacion del parrafo anterior. A fin de
optimizar la ejecucion de las obras entre los Paises Miembros y atento el principio de

integracion que rige el Acuerdo de Transporte Fluvial, se recomienda:

-Toda obra de dragado, sefalizacion, encauzamiento, etc. de la via navegable
deberia ser realizada bajo conocimiento del conjunto, de manera tal de tener un
sistema Unico y armonico que responda a un programa secuencial de ejecucion

adecuado.

6. Régimen legal de la licitacion y contratacion.

Se recomienda:

El régimen legal para la contratacion de mejoras a la Hidrovia debe ser el que se

acuerde entre los Paises Integrantes.”
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En sintesis, en el afio 2004 se cumplieron 16 afios de la primer reunién realizada para
activar el transporte fluvial por los rios Paraguay y Parand. La misma fue
patrocinada por los Estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul, de Brasil, y

llevada a cabo en la ciudad de Campo Grande en 1998.

En Septiembre de 1989, en Chile, se constituy6 el Comité Intergubernamental de la
Hidrovia Paraguay- Parana, que involucra a los 5 paises que territorialmente estan
ligados a la Cuenca del Plata, es decir: Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y

Uruguay.

Conviene aclarar que el Programa Hidrovia Paraguay- Parana no incluye el tramo

desde Confluencia hasta Puerto Iguazu (Alto Parand), en una extension de 687 Km.

El 26 de Julio de 1992 se firmd en la localidad de Las Lefias, Mendoza, Argentina, el
“Acuerdo de Transporte Fluvial Paraguay- Parana”, méas conocido como el “Tratado
de Las Lefnas”, que fue rubricado por los Presidentes de los cinco paises integrantes
de la Cuenca del Plata, con el espiritu de crear una zona comun que permita la
concreciéon del proceso de integracion regional a través del transporte y
comunicaciones eficientes. Tuvo por objeto facilitar la navegacion y el transporte
comercial, fluvial longitudinal en la Hidrovia Paraguay- Parana, mediante el
establecimiento de un marco normativo comudn que favorezca el desarrollo,
modernizacion y eficiencia de las operaciones y permita el acceso en condiciones

competitivas a los mercados de ultramar.

Nadie puede discutir el mejoramiento de las vias navegables en estos ultimos afios,
por ende, si queremos seguir creciendo econémicamente no sélo en funcién de los

objetivos propuestos, sino fundamentalmente por lo que demanda el mundo actual,
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los reglamentos deben estar a la altura de las circunstancias para que los costos del

transporte lleguen a los paises de consumo a precios de competencia.

En la actualidad estan en aplicacion una serie de reglamentos dictados por el CIH
los que, lamentablemente, parecieran no consustanciarse con el espiritu del Acuerdo
de Las Lefias, ya que son considerados por los propios usuarios de las hidrovias
como “mas estrictos y antieconémicos que las propias normas de cada uno de los

paises que regulan sobre la materia”(2002).

De acuerdo a lo informado por la Asociacion Latinoamericana de Integracion,
ALADI, en la sesién N° 691 del Comité de Representantes del 16.12.98, se procedié
al registro ante la Secretaria General de dicha Asociacion de los siguientes

reglamentos:

1. Reglamento Unico para el Transporte de Mercaderias sobre Cubierta en

Embarcaciones de Hidrovia, de fecha 19.06.96 (AAP/A14TM/5.R1)
2. Reglamento Unico de Balizamiento, de fecha 19.06.96 (AAP/A14TM/5.R2)

3. Glosario Uniforme de los Servicios Portuarios de la Hidrovia Paraguay- Parand,

de fecha 19.96.96 (AAP/A14TM/5.R3)
4. Reglamento para Prevenir los Abordajes, de fecha 19.96.96 (AAP/A14TM/5.R4)

5. Reglamento para la Determinacion del Arqueo de las Embarcaciones de las

Hidrovia Paraguay- Parana, de fecha 19.06.96 (AAP/A14TM/5.R5)

6. Plan de Comunicaciones para la Seguridad de la Navegacion de la Hidrovia

Paraguay- Parand, de fecha 19.96.96 (AAP/A14TM/5.R6)
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7. Régimen Unico de Dimensiones Maximas de los Convoyes Hidrovia Paraguay-

Parana, de fecha 19.96.96 (AAP/A14TM/5.R7)

8. Reglamento Unico para la Asignacion del Francobordo y Estabilidad Hidrovia

Paraguay- Parand, de fecha 04.04.97.

9. Documento de Exigencias Comunes para la Matriculacion de Embarcaciones, de

fecha 04.04.97.

10. Reglamento, Reconocimiento, Inspecciones y Certificados de Seguridad para

Embarcaciones de la Hidrovia, de fecha 08.12.97.
11. Régimen Unico de Infracciones y Sanciones, de fecha 08.12.97.

Debemos aclarar que estos Reglamentos tienen vigencia “30 dias después de la fecha
en que la Secretaria General de la ALADI comunique a los paises signatarios la
recepcion de la dltima notificacion relativa al cumplimiento de las disposiciones
legales internas para su puesta en vigor y tendra una duracion de 10 afios” (Art. 30.
Acuerdo del Transporte Fluvial por la HPP). Hasta el presente sélo los han
introducido en sus legislaciones Brasil y Bolivia, y esta en trdmite de hacerlo

Uruguay.

Por lo tanto, el exceso de reglamentaciones que hoy regulan la utilizacion de las
hidrovias debera actualizarse y elaborarse en concordancia con la realidad del
transporte fluvial si es que, efectivamente, se pretende obtener un comercio fluido y

una operativa eficiente.
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VIIl. ASPECTOS ESTRATEGICOS EN EL DESARROLLO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL EJE PARAGUAY-PARANA

1. MARCO REGIONAL: LA INICIATIVA DE INTEGRACION REGIONAL
SUDAMERICANA

En el marco de la Iniciativa IIRSA, los paises analizan los proyectos

estructurantes en los ejes, que podran integrar un portafolio de proyectos a ser

financiados por las agencias de financiamiento que apoyan esta iniciativa.

LAS GRANDES OBRAS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA?

Se pueden definir las G.O.l. (Grandes Obras de Infraestructura) como aquellas
que tienen, por su magnitud y funcionalidad, capacidad para modificar
sensiblemente comportamientos economicos, politicos, sociodemogréaficos y

ambientales.

Dado que uno de los problemas bésicos de la infraestructura es la difusion y
transmision de los impactos, a titulo ilustrativo, sefialamos algunos beneficios,

gue trae aparejada la Hidrovia Paraguay-Parana y las obras complementarias:

1. Mejora de la navegacion
Pesca
Turismo

Desarrollo regional, en especial, industrias de la construccion.

a c w DN

Incremento poblacional

2 Cabe sefialar que el Consultor agrega un Tomo Especial dedicado a la recopilacién de los proyectos del Eje
con una cartera de 285 obras.
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6. Interconexion de redes de transporte

7. Facilitacion de las exportaciones

En cuanto a los beneficios indirectos:

1. Incremento del Ingreso Nacional

2. Ahorro Neto de divisas por sustitucion energeética

3. Utilizacion de factores productivos, en especial naturales y humanos
4. Redistribucion del ingreso y mejora del bienestar

5. Incremento de las actividades comerciales y financieras

6. Posibilidades de investigacion aplicada

7. Especializacion de recursos humanos

8. Influencia psicosocial en tanto se generan pautas de modernizacion

IMPACTOS MACROECONOMICOS Y GEOPOLITICOS DE LA HIDROVIA
PARANA - PARAGUAY EN LOS PAISES DE LA CUENCA DEL PLATA

El Consultor intento resumir, en base a toda la informacion estudiada, volcada en
este Informe, y a los entrevistas realizadas en todos los paises, y, particularmente
estudiando los planes de transporte, energia, infraestructura y desarrollo regional
del area de influencia del Eje HPP, las principales conclusiones que se obtienen
del impacto de la mejora de esta histérica Hidrovia en la economia y la poblacion
de los sectores involucrados. En general, el Proyecto es percibido con mas
ventajas o hechos positivos que negativos, en esta nueva etapa de la

INTEGRACION SUDAMERICANA impulsada por la IIRSA.
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De ahi que sostenemos y sintetizamos a la HPP no s6lo como un proyecto sino
como una realidad historico — geografica que sirve a la INTEGRACION
REGIONAL de los paises de la Cuenca del Plata penetrando, sin alterar los
grandes ecosistemas, en el corazén geografico y productivo de América del Sur.

De ahi su rol de sistema articulado del Eje HPP.

2. IDENTIFICACION DE PROYECTOS EXISTENTES EN MATERIA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

2.1. PROYECTOS RELEVADOS
2.1.1. PROYECTOS RELEVADOS TOTALES (PERIODO 2005-2007)

El Consultor relevo informacién fehaciente correspondiente a 285 proyectos
de infraestructura de transporte y energéticos’. Esto significO un gran salto
numérico respecto a la primera cartera de proyectos que sélo alcanzaban a 127.

En el capitulo correspondiente del informe se exponen los 285 proyectos.

La distribucién por paises muestra un equilibrio entre la cantidad de
proyectos y la masa territorial y poblacional de los integrantes del Eje. En cuanto
a la distribucion sectorial de los proyectos, obviamente son més numerosos los
de transporte, en especial por el gran peso de los proyectos Vviales,
tradicionalmente el sector de mayor dinamica operativa en los 5 paises. También
cabe sefalar la gran cantidad de proyectos ferroviarios en la region (48) que

revela una saludable busqueda del equilibrio en la economia de transporte

3 El relevamiento finalizo el 15 de junio de 2007.

IIRSA - INTAL - FONPLATA
A. KOUTOUDJIAN



EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA 130
RESUMEN EJECUTIVO

sudamericano, dada la gran postergacion del sector en las Ultimas décadas y la

necesidad de mejorar la infraestructura, renovar y rehabilitar viejos ramales, etc.

En el tema puertos, si bien teniamos registrados 51 proyectos portuarios,
gran parte de ellos corresponden a Argentina y, en ella, la mayoria son puertos

privados que no requieren mayormente de aportes crediticios oficiales.

Por supuesto, si bien las centrales energéticas no son humerosas como en la
década de los setenta, si tienen un fuerte peso por el volumen de inversiones que
representan y por el gran efecto estructurante en el territorio por las sinergias

que producen.

HPPA : Proyectos Totales por Sectores 2005 — 2007

Sector Proyectos Porcentaje
Totales
Rutas 112 39,3%
Puentes 17 6,0%
FFCC 48 16,8%
Puertos 51 17,9%
Dragados 9 3,1%
Otros 9 3,1%
energétions 2 B.19%
L.AT. 11 3,9%
Gasoductos 5 1,8%
Totales 285 100,0%

Fuente: Elaboracion propia.
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Cabe sefialar que del total de proyectos relevados (285), casi las 2/3 partes

(209), correspondieron al ultimo periodo de busqueda de informacién.

2.1.2. PROYECTOS ESTRUCTURANTES TOTALES

Del gran banco de datos de proyectos que se vuelcan en el presente informe,
hemos querido destacar, por su relevancia zonal, regional o binacional, aquellos
denominados ESTRUCTURANTES. Para un andlisis detallado se recomienda

acceder al Anexo de Fichas de Proyectos: 2005 - 2007.

De estos proyectos, ya de por si relevantes para cada pais y de cierto monto
proyectado de inversidn, se destacaron, a juicio del Consultor y en absoluta
concordancia con los funcionarios entrevistados, un total de 158 proyectos que

denominamos estructurantes.

Debe recordarse que como tal, este tipo de proyectos se articulan con el
Proyecto Principal (en este caso los principales ejes territoriales) alimentando el
flujo de cargas por las hidrovias y por lo general estdn en regiones de fuerte
dindmica econdmica (caso de produccion de oleaginosas, cereales y minerales de
exportacion) y, ademas se conectan con otros proyectos de infraestructura o
polos y clusters expansivos. Tal es el caso de algunos puertos, rutas, ferrocarriles,

centrales hidroeléctricas, lineas de alta tension de 500 kw.

Puede observarse que el 31% corresponde a rutas donde casi todos son
convergentes a los grandes puertos de exportacion, es decir, no son competitivos

en general con las hidrovias y tienen un caracter articulador.
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Le siguen los puertos con el 28%, pero de éstos hay que descartar los
construidos por la actividad privada en el Parana Medio e Inferior y que fueron
relevados en el afilo 2005. Hoy, la mayoria estdn en construccion y operacion

dado el boom sojero y maicero que vive la regién.

Son muy interesantes, ademas, los 29 proyectos ferroviarios recopilados,
dado el nuevo interés que revela el negocio ferroviario. En este caso hay
proyectos en ideas avanzadas, otros en prefactibilidad y muchos en
rehabilitacion. Cabe hacer notar que la mayoria de los proyectos no son
competitivos con la hidrovia aunque algunos, como el Proyecto Asuncién-
Montevideo, pueden ser vistos como de gran articulacién regional norte —sur,
implicando necesariamente un Proyecto TRINACIONAL vy, eventualmente con

ramales brasilefios, de todo el MERCOSUR.

En los proyectos fluviales se destacan los dragados de profundizacion del
Tieté, el Alto Parand, y el Rio Uruguay. Entre los proyectos fluviales compilados
se destacan la ESCLUSA de ITAIPU, en estudio, a un costo de 370 millones de
ddlares, y la esclusa de Salto Grande, en idea avanzada y con interés en
potenciarla con turbinas energéticas. En el primero de ellos (ITAIPU) muy

probablemente se opte por un camino de circunvalacion a Foz de Iguazu.

En cuanto a los Proyectos Energéticos estructurantes, se relevaron 26, es
decir el 16% del total, pero, indudablemente algunos de ellos de alto impacto
regional por la potencia energética; la energia que transmitiria a los centros de

consumo y la gran magnitud de la inversion.

Tal es el caso de Corpus (PAR-ARG), GARABI (BRA-ARG), el Gasoducto
URUPABOL, la L.A.T. de 500 Kw NOA-NEA de Argentina y las Centrales de
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Ciclo Combinado o productoras de Gas Licuado. En todos los casos, durante el
presente afio 2007 hubo acuerdos PRESIDENCIALES para impulsar su

construccion.

Debe destacarse que, en magnitud de inversion y en el tiempo de

realizacion, los proyectos energéticos igualan o superan a los de transporte.

2.1.3. SOLAPAMIENTO DE PROYECTOS

Dado el desarrollo territorial norte—sur del Eje de las Hidrovias Parana-
Paraguay Ampliada (Cuencas del Alto Parand, Tieté y Rio Uruguay), este gran
eje longitudinal se cruza, necesariamente, con los ejes latitudinales este-oeste que,

de norte a sur, son el Interoceanico Central, el Capricornio y el Mercosur Chile.

En este inevitable solapamiento o superposicion territorial es logica la

localizacion de Proyectos estructurantes que seran repetidos en dos o mas ejes.

En la dltima etapa del presente Estudio, se adjuntard un cuadro con los
principales proyectos que estan en los distintos ejes y que necesariamente se
solapan por lo que deberan ser considerados por el Comitente para la posterior

definicion de “Proyectos Ancla”.
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2.1.4. CARTERA DE PROYECTOS DEL EJE HPPA: SINTESIS Y
PRIMERAS CONCLUSIONES

Surge con mediana claridad de esta etapa del estudio sobre una Vision de
Negocios de la Hidrovia Paraguay-.Parana. Cartera de Proyectos, que la region
del Eje Ampliada tiene una fuerte dindmica geoecondmica que se trasluce por

la gran cantidad de proyectos que estan vigentes para los proximos afios.

En efecto, el Consultor presenta en este Estudio el relevamiento de 285
proyectos de infraestructura de transporte y energia de este Eje, que
representan una Cartera de Proyectos de las mas numerosas que se pueda

encontrar en cualquiera de los Ejes IIRSA.#

Hay en esta Cartera de Proyectos provisoria, un enorme caudal informativo
del cual se pueden deducir muchas politicas publicas de los paises del Cono Sur

Sudamericano.

A primera vista, esto requiere de varias politicas, a saber:

a) Superavit Fiscal para dedicar fuertes inversiones a la infraestructura.

b) Una adecuada apertura a inversiones extrarregionales genuinas y de
riesgo en algunos casos, dada la ingente necesidad de financiamiento de la

infraestructura y el grado de obsolescencia de muchas redes de transporte.

c) Tal como lo sefiala la iniciativa IIRSA, la infraestructura es el esqueleto
basico de la INTEGRACION REGIONAL SUDAMERICANA en un mundo de

fuertes competencias interregionales

4 El consultor agregara nuevos proyectos que pudieran aparecer en el transcurso del presente afio
2007 y que seran incorporados al Informe Final.
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3. PROGRAMA ESTRATEGICO DE ACCION (P.E.A))

De la informaciéon primaria y secundaria relevada, asi como de los numerosos
informantes calificados en los paises que integran el Eje HPP podemos hacer un

esbozo de un Programa Estratégico de Accion, siguiendo los criterios de IIRSA,

3.1. CRITERIOS PARA SELECCION DE INVERSIONES

El mismo tiene como primer paso tener claro el objetivo declarado para el

Proyecto, principal (ESTRUCTURADOS o ANCLA) del Eje, es decir:

= Lograr una VIA NAVEGABLE con 10 pies de calado desde Santa
Fe a Corumba4, navegable de diay de noche, los 365 dias del afio.

= En funcion de este objetivo, a realizarse en corto (2 afios) y mediano
plazo (5 afios) el objetivo fundamental esta centrado en la VIA
NAVEGABLE, donde se debera librar los obstaculos a la navegacién
con ese calado y con un canal que permita el paso bidireccional y

simultaneo de convoyes de empuje.

Por lo tanto, el Objetivo Fundamental del Proyecto es TERMINAR LAS OBRAS
DE DRAGADO Y BALIZAMIENTO por parte de los Estados intervinientes, lo
antes posible, dado que la deseconomia que, sobretodo en el Rio Paraguay se esta
produciendo por bajar los convoyes con poco calado (barcazas de 1.500 toneladas
cargadas a la mitad por calados de 5/6 pies) es de una gran pérdida para la

economia regional tanto publica como privada.
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Es una funcién indelegable e impostergable de los Estados involucrados
abocarse a la eliminacién fisica de los obstaculos de la navegacion, para lo cual
el financiamiento practicamente no es problema, dado la escasa magnitud de lo
considerado. Es opinion del Consultor que estos montos a invertir en el dragado
deberian ser asumidos directamente por los estados mas grandes de la Hidrovia 'y
recuperados por tasas especificas, derivadas de la navegacién o algun tipo de

peaje.

En todos los casos entrevistados, los armadores que operan en la HPP estan
dispuestos a pagar estos costos iniciales dada la GRAN OPORTUNIDAD DE
NEGOCIOS que el actual BOOM CEREALERO y, muy probablemente, la futura
expansion forestal y minera estan requiriendo, en especial, en un momento
histérico donde, frente a la creciente demanda, la infraestructura carretera y
ferroviaria estd proxima al colapso. Queda asi definido entonces que el Primer
Criterio para las Inversiones en el Proyecto debe apuntar al DRAGADO DE

PROFUNDIZACION.

El Segundo Criterio se define por priorizar inversiones y proyectos que
incrementen o mejoren las capacidades del Proyecto ANCLA, es decir, la

HIDROVIA. En este caso los Proyectos Prioritarios son:

1) Proyectos Portuarios, en especial estatales.
2) Nodos de Transferencia Intermodales que estén sobre la HIDROVIA
0 que la atraviesen perpendicularmente, como por ejemplo, los

Puertos Ferroviales. (sentido de las paralelas)
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3) Proyectos de Carreteras y Ferroviarios que alimenten el flujo de

cargas de la HIDROVIA.

El Tercer Criterio es de orden estrictamente Geografico o Territorial, consiste en
identificar, desarrollar y priorizar Proyectos en Regiones Agroindustriales de
Relevancia, es decir, “clusters” que generen una dindmica de flujos de exportacion

al resto de la region y al mundo, que lleven necesariamente a utilizar la Hidrovia.

En el Cuarto Criterio, por ultimo, no puede dejar de destacarse (y asi lo hizo el
Consultor), la relacién del Eje Hidroviario Paraguay — Parand, con los otros ejes de
integracion definidos por la iniciativa IIRSA que, en este caso son perpendiculares
al Eje HPP:

A. EJE INTEROCEANICO CENTRAL

B. EJE CAPRICORNIO.

C. EJE MERCOSUR + CHILE.

3.2. DEFINICION DE PROYECTOS PRIORITARIOS

En base a las consideraciones anteriores y a los criterios para seleccion de

inversiones, se puede establecer el orden necesario para proyectos de inversion:
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INVERSION

Cuando se sefialé que el DRAGADO DE PROFUNDIZACION DE LA HPP, un
maximo de inversiones que en los pasos criticos no superan los 44 millones de
ddlares, quedd establecido que ese es el Objetivo Principal de este Proyecto,

porgue es el que permitiria:

a) Optimizar los convoyes de empuje maximizando las cargas transportables.

b) Acotar la intervencion del Estado a una TAREA casi indelegable
(administrado directamente o por terceros), que es el dragado y mantenimiento
de los caminos acuéticos, y dejando para la actividad privada, la mejora en los
elencos de la FLOTAS FLUVIALES y el desarrollo de los puertos en manos de la
iniciativa privada (muy dinamicas en Argentina) o en manos de las autoridades
provinciales o municipales (salvo Nueva Palmira).

c) Por altimo desde el punto de vista de la Economia Nacional, de la economia
del transporte, debe destacarse que los COSTOS DE DRAGADO (+/- 50 MM
US$) vs. los costos de infraestructura carretera y ferroviaria son notablemente
inferiores ya sea que se tome por Km de ruta a desarrollar o por toneladas/Km
transportada. En todos los casos, la inversion en dragados y mejoras en la HPP

tiene un retorno inmediato y tangible para la economia publica y privada.
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PRIORIDADES DE PROYECTOS

Definido el dragado, como el PROYECTO ESTRUCTURADOR CENTRAL o
ANCLA, los otros proyectos relevados por el Consultor se ordenan segun los

grandes Criterios de Preseleccidén antedichos, es decir:

A. Proyectos que incrementan o mejoran las capacidades del Proyecto
Principal.

a. Puertos estatales.

b. Nodos de transferencia.

c. Proyectos Viales y FFCC que alimentan la HPP
B. Proyectos de Impacto Territorial: como son,

a. “Clusters” agroindustriales.

b. Polos urbanos combinados.

c. Ejesurbanos - carreteros.
C. Proyectos Interconectados con los Ejes IIRSA

a. Eje Interoceanico Central.

b. Eje de Capricornio Norte y Sur.

c. Eje Mercosur - Chile.

d. Proyectos de Integracion Interregionales.

De esta suma de casi 285 proyectos relevados por el Consultor en el Area de
Influencia de la HPP, analizados segun los criterios mencionados precedentes, se
selecciona una serie de PROYECTOS ESTRUCTURANTES, es decir, aquellos
que se articulan con el Proyecto Principal, alimentan con el flujo de cargas de la

Hidrovia, estan o atraviesan regiones de fuerte dindmica econémica y se
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conectan con otros proyectos de infraestructura de transporte o polos urbanos
dindmicos. Posteriormente se discrimina entre estos ultimos para obtener el

ranking de PROYECTOS ESTRATEGICOS.
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IX. AGRUPAMIENTO DE PROYECTOS EN GRUPOS DE PLANIFICACION
TERRITORIAL

1. RESULTADOS DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL INDICATIVA

Como punto de las discusiones e intercambios de opiniones de las distintas
delegaciones en las reuniones del 21 y 22 de agosto del GTE en Santa Cruz de

la Sierra (Bolivia) sobre el Eje HPP, se definieron los siguientes items:

1°) Area de Influencia del Eje HPP (Ver mapa adjunto en la pagina 9 del

presente informe).

2°) 5 (cinco) Grupo de Proyectos Identificados siguiendo el criterio de grandes
cuencas hidrograficas.

Grupos de Proyectos Identificados Eje HPP

&
\ : n
e . ‘m

\ il : =

3°) Los Agrupamientos de Proyectos fueron definidos segun su funcion

estratégica primordial.
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4°) Se seleccionaron 97 proyectos relevantes segun el siguiente detalle:

Grupo 1: 12 proyectos
Grupo 2: 20 “
Grupo 3: 35 “
Grupo 4: 14 “
Grupo 5: 16 “
TOTAL 97 “os

De ese total, 32% son Proyectos Portuarios, 19% son Proyectos Viales y 16

son Proyectos Ferroviarios.

En casi todos los casos los proyectos cuentan con la estimacion de inversion
a realizar, el objetivo del proyecto, la solucidn técnica, el estado de avance y la

naturaleza juridica del proyecto (por lo general publicos).

En el documento principal se presentan los productos de la reunion del

GTE en Santa Cruz de la Sierra, 2007.

e Notas Eje HPP®

e Resultados de la Planificacién Territorial Indicativa

e Agrupamiento de Proyectos

% Cabe sefialar que en total se relevaron y analizaron 285 proyectos segtn lo aportado por las delegaciones y
la Consultoria.

® Acceder a hipervinculos en versién digital.
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X. CONCLUSIONES GENERALES

Tal como destacdbamos en la presentacion del Informe sobre la VISION DE
NEGOCIOS de la Hidrovia Paraguay-Parand, este eje NORTE-SUR es uno de los
maés importantes territorios definidos por la iniciativa IIRSA en agosto del 2000 en

Lima, Perd.

En efecto, junto con el Eje Andino su desarrollo territorial de norte a sur
integra regiones de estados que histéricamente han estado vinculados entre si y
que, en el siglo XX, por diversas circunstancias historicas han estado semiaislados

con escaso intercambio econémico y social entre si.

Esta importancia del Eje surge de su gran concordancia con el marco
geografico de la Cuenca del Plata que ha sido, indudablemente, uno de los
nucleos geohistoricos mas importantes de Latinoameérica. Algunos historiadores
hablaron hasta de grandes rivalidades entre los estados a partir del proceso de
independencia sudamericano a principios del siglo XIX, a semejanza de Europa.
Sobre el suelo del EJE tuvieron lugar incluso sangrientas guerras que exacerbaron

la rivalidad territorial de los paises, estados y ciudades de la Region.

Otra caracteristica esencial del Eje HPP es que dado su desarrollo norte-sur
a partir de la articulacion que le dan sus grandes rios, el eje atraviesa a otros tres
ejes transversales de la iniciativa IIRSA: el Eje Interoceanico Central, el Eje

Capricornio (en sus zonas norte y sur) y el Eje MERCOSUR-Chile.

De ahi que, en el agrupamiento regional de proyectos, la funcion

articuladora de los proyectos relevados en la cartera entre el 2005 y 2007 es uno de
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los propésitos fundamentales, es decir, que el Eje HPP puede ser un espacio-
puente este-oeste a la produccion de vastas regiones del norte del area y que

sufren un claro aislamiento.

Tal como se sefiala en el Informe Principal, este Eje cuenta con un Producto
Interno Bruto aproximado a los 350.000 millones de U$S con una tasa media de
crecimiento del 5% anual en los Ultimos 5 afios. Salvo las areas densamente
pobladas del este de Brasil o la linea fluvio-industrial Rosario-Buenos Aires, el
territorio no alcanza a los 50 millones de habitantes en méas de 3 millones de km?,
es decir una de las llanuras templadas de menor densidad de poblacién del
mundo. Esto le da una enorme posibilidad expansiva a la economia regional y a la

poblacion.

Desde el punto de vista PRODUCTIVO el Eje, desde fines del siglo XX,
esta desarrollando un gran crecimiento de su frontera agropecuaria hacia su
interior semidesértico, tanto en Brasil como en Paraguay, Bolivia y el Norte
Argentino. La produccion cerealera y de oleaginosas de exportacion esta
alcanzando récords inéditos en el altimo siglo. Asi, por ejemplo la soja ya alcanza
a ser el 50% de la exportacion mundial. Asimismo, sus posibilidades mineras
(hierro) y gasiferas son de una enorme magnitud para el abastecimiento local y
del mercado mundial. Pero también surge del Informe General que esta gran
expansion agropecuaria no esta siendo acompafiada por la infraestructura de
transporte y energia, que estd alcanzando “cuellos de botella” bastante serios
tanto en Brasil como en la Argentina. Asi por ejemplo, a pesar que en el Rio
Parana ha habido evidentes mejoras que estan permitiendo evacuar las grandes
cosechas, en general la infraestructural vial y ferroviaria esta, en algunos casos, en

los limites de la obsolescencia. En especial, en ferrocarriles practicamente no ha
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habido inversiones bésicas en los Ultimos 60 afios. De ahi que el consultor aport6
al GTE una cartera de proyectos en distintos niveles de estadio de casi 3
centenares de obras de infraestructura y que los delegados de los 5 paises
integrantes del 1IRSA, con el aporte del INTAL y FONPLATA han volcado en un
agrupamiento de casi un centenar de proyectos interligados, siguiendo como
criterio de ligazon las grandes cuencas del Eje, es decir el Rio Paraguay, el Tieté ,
el Alto Parand, el Parania Medio y el Rio Uruguay. Cabe sefialar que sobre los rios,
verdaderos vehiculos vertebradores del territorio, se han desarrollado los més
grandes emprendimientos hidroeléctricos latinoamericanos como ITAIPU,
YACYRETA, SALTO GRANDE vy otros menores. Asi Paraguay se ha

transformado en una verdadera “ISLA” exportadora de energia hidroeléctrica.

El estudio aporta la novedad del registro de verdaderos “clusters”
exportadores modernos, tanto en Bolivia como Uruguay, minero el primero,

forestal el segundo pais.

Por udltimo el consultor aporté a través del analisis de 20 variables
macroeconomicas la Prospectiva Regional de largo plazo, es decir, los préximos

20 afios.

En casi todos los casos, las perspectivas mundiales y regionales hacen del
Eje una de las regiones mas promisorias del mundo, y a pesar de algunas
dificultades politicas eventuales, se abre para los paises una enorme posibilidad
de INTEGRACION REGIONAL a través del desarrollo de la infraestructura,
quizd semejante a la de la segunda mitad del siglo XIX. En ese entonces, la
infraestructura apuntdé a los puertos de exportacién; hoy la posibilidad esta
totalmente abierta para la integracion regional de los estados, provincias y

municipios del interior de la Region, aprovechando esta onda larga del

IIRSA - INTAL - FONPLATA
A. KOUTOUDJIAN



EJE HIDROVIA PARAGUAY - PARANA 146
RESUMEN EJECUTIVO

crecimiento econémico mundial y el valor creciente de las materias primas de

gran demanda mundial.

En sintesis, el Eje HPP no es solo una posibilidad sino una REALIDAD
HISTORICO-ECONOMICA-GEOGRAFICA que requiere de modernizacion para

su integracion definitiva.

Lic. Adolfo Koutoudjian
Consultor

Noviembre 2007.
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