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A. PANORAMA REGIONAL: HECHOS, TENDENCIAS Y
DESAFIOS

Alto nivel de urbanizacion y persistencia de crecimiento urbano
“Urbanizacion de la pobreza”
Financiamiento en el desarrollo sostenible

Incremento de la importancia de la economia urbana en el
contexto macroeconomico de los paises

Mas autonomia y recursos de financiamiento desde el estado y
demas niveles gubernamentales (descentralizacion de la
gestion)

Reformas y cambio urbano-territorial




Baja cantidad y calidad de infraestructura - mayores costos -
menor productividad. Empresas inventarios mayores (30% del
PIB). Costo financiero, capital inmovilizado mayor en la
region gue en los paises desarrollados y emergentes

Surgimiento de programas para enfrentar el cambio
climatico: Mitigacion y adaptacion

Proyectos y planificacion

Urbanizacion, desarrollo territorial e integracion regional




DESAFIOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA

1. Efectos del cambio climatico observados en América Latina 'y

el Caribe

Sector/area

Agricultura, silvicultura,
ecosistemas

Recursos hidricos

Salud humana

Asentamientos humanos,
industria e infraestructura

Aymmento de fendmenos metecroldgicos exremos en los ltames 40 afos en toda la region, como por e
1983 v 1097-1998) v legada del nwacan Catarma al Brasil (2004), suceso minca anteg|

b, emsodios ENOS* (1982-
fisto en la zona

Incremento de [a temperatura
(Amenica del Sur y el Canbe)

Disminueicn de
precipitacicnes

(zur de Chile, sureste de la
Argentina v sur del Pem)

Aumento de
enfermeadades como el
dengue y la malania

{diversas regiones)

Pérdidas econdnuicas a causa
de fencomenos
metecrologicos extremos
(B0.000 nullones de dolares
en 1970-2007)

Modificacion de 1a productvidad del
suelo (mavor rendinuento de los
cultivos de so0ja en Ameérica del Sur,
menor en el caso del maiz en Meéxico
y Centroameérica)

Anmento de las
precipitaciones (sur del
Brazil, el Paraguay, el
Umguay. noreste de la
Argentina v noreste del Pem
v &l Ecnador)

Incremento de los
indices de morbalidad
v mortalidad
(Bolivia)

Mayor vulnerabilidad de
asentanuentes humanos
afectados por fendmenos
meteorolomicos extremos
(Bohwia, el Pemy, Mexico)

Anmento del proceso de degradacion
por cambie deuso del suelo
(todos los paises)

Elevacion del mivel del mar
(2-3 mm en la Argentina en
los tltimos afos)

Migracion de personas que
habitan en regones
vinerables desde el medio
nural al urbane (Meéxco v
Centroamerica)

Incremento del porcentaje de
dezertificacion (deforestacion en
Centroameénca)

Dhizminucion del balance de

masa glaciar (Belivia, el Peni,

el Ecuador v Colombia)

Eeduccién de 1a capa forestal
(em la Amazonia, dismimmye 17,2
millones de ha en el periodo
1970-2007)

Aymento del mimero de especies en
pelizro en Mexico v el Peni (4%6), el
Ecuador (hasta el 10%0), Colombia
(11%) v el Brazil (3%4)

Fuente: Comizién Econdmica para América Lating v el Caribe (CEPAL) scbre la base de Gmpo Intergubemamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2007 Impacts, Adaptation and FPulnerability. Contribution of
Warking Group II to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambrigde University
Press, 2007 v Programa de las MNaciones Unidas para el Medic Ambiente (PNUMA), GEQ América Lating y el Caribe:
perspectivas del medio ambiente, 2003, México, D.F., 2003,



AMERICA LATINA Y EL CARIBE: FRECUENCIA DE FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS, 1970-2007

Incendios
forestales

Temperaturas
extremas

Sequias

Deslizamiantos

Mumern de eventos

. Tormentas

Inundaciocnes

1
1680-1680

Fuente: Comusion Economica para Ameérica Latina v el Canbe (CEPAL), sobre la base de “EM-DAT: Emergency
Events Database™ [base de datos en linea] http:/'www.em-dat net.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PERDIDAS ACUMULADAS POR CONCEPTO DE
FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS, 1970-2008

Tipo de fenomeno Pérdidas (en millones de dolares)
Tormenta 42 374
Inundacion 26 358
Sequia 8 698
Deslizamiento 2 006
Temperaturas extremas 1179
Incendio forestal 817
Total 81 435

Fuente: Comusion Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL), sobre la base de “EM-DAT: Emergency
Events Database™ [base de datos en linea] http:/"www . em-dat net.

Nota: Cifras calculadas a partir de los dafios econdmicos provocados por los eventos hidrometeorolégicos ocurridos en
Antigna v Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Domunica, Ecuador, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Meéxico, Nicaragua, Panama,
Paraguav, Peri, Repiblica Bolivariana de Venezuela, Saint Kitts v Wevis, San Vicente v las Granadinas, Santa Lucia.
Suriname, Trinidad v Tabago v Umguay.




Jd U clADIUAUC
Impactos Vulnerahilidades sectoriales Estrategia de adaptacion
e
a) Aurnento de personas con déficit de agnua. : : . .
Ternperatura Hasta 77 rrillones para el afio 2020, I‘-;'Ieprg.trqﬂn:n .;1: e%lmnpns de nbsn_an’azﬁn
a) Calentamiento sobre el prommedio bl Pérdida de fuentes de ahastecimiento de 3 SEZUINMUENTO e CIMAS PAT3 MEorar
bl Sur de América: calentarniento similar al ama producto del derretiratento de calidad de la alerta temprana y los
: ' : sistermas de adwertencia refernidos a los
promedio glaciares desastres naturales
) Reduccidn de la calidad del agua debido a '
Inundaciones v secuias
Precipitacidm, raesves w7 hielo
a) Decrecimiento en Centro Arnérica v
Lndes del sur Seguridad alirnentaria La capacidad adaptativa esta limitada por
b Precipitacidn en inviemo en Tierra del a) Reduccidn de cosechas. Al afio 2050, 50%, | la alta rortalidad infantil baja
Fuego de las tierras agricolas sujetas a escolatidad, altos wrveles de neguidad
c) Precipitacidn en verano en Lmerica del dezertificac1dn v salivazacidn. tanto en el ingreso commo en el acceso a
sur zur este) agma potable v la salud.
d) Reduceidn v desaparecitniento de
glaciares andinos
Cmdades responsables de
aprovdmadarmente del 20% de las
Esenitos extrernos ermisiones de GI. Factores claves enla
a) Avalavchas e mundaciones Salud solucidn del problerna: reduceidn de

b} Sequias v periodos secos en el noreste de
Brasil

) Dlas de calor con efecto en regacindades
debido al efecto “izlas de calar™.

d) Incrementno g intensidad de huracanes en
la cuenca del Cardbe

a) Riesgos debido al anrnento e intensidad de
hracanes

by dwrnento de teraperatura afecta los
wectores de enferrmedades

Ernisiones genera ventajas comparatias
en materia de localizacion, reduccion de
(51 dernanda desarrollo de miewas
industrias, servicios w tecnologias que
agregan valor a la econorda local. Ilatriz
erergética drversificada- capacidad
EHeTZia atera continua v segura;

ehergia lirpla=tneyos negocios.




Impactos

Vulnerahilidades sectoriales

Estrategia de adaptacion

Ecosistemas terestres
a) Pérdida sigraficatrea del habitat v de
especles en drea tropical de América
Latina e aye bosoues tropicales

Hda}n:ntacilﬁn ¥ provectos:
a) &horro en el uso de energia
b Erergia renoreable
) Infraestrctura uthana sostenthle
d) Transporte piblico
) Desincentros al uso de antorndeles
) Zonificacidr, gestidn del uso de suela
v codizos de construccidn.
) Gestion de residuos sdhdos
k) Cormercializac 16n productos v
serviclos con bajo npacto arnblental
1 Irventanios v segmiraentos de los
gages efecto rorermadero

Zionas costeras

a) Impactos en dreas de borde costero
(eatuario de la Plata)

Ecosisternas construdos:

a) Desastres naturales (22 de los 30 mayores
naturales entre 1990 v 2004, afectaron

rnayontariarente dreas whanas).
b Salud ; Aumento de la intensidad de

contagzio de vectores de enfermedades +

epizodios criticos vinculados a la
cottatninac 10n atrnosférica




3) Notas caracteristicas

La regidn es un importante sumidero de carbono: se calcula que posee
entre un 18% y un 26% del total mundial de carbono de los ecosistemas
boscosos. Sin embargo, a causa de la inadecuada gestion historica de
estos recursos naturales, se los ha sometido a una constante
degradacion.

La regidon presenta zonas de elevado nivel de estrés hidrico como
consecuencia de la concentracion de la poblacidon en territorios donde
el agua no es abundante, la expansion de la agricultura, el crecimiento
demografico, la urbanizacioén, el crecimiento industrial y la reduccion
de Ila disponibilidad de agua subterranea debido a Ila
impermeabilizacion de las zonas de captacidon provocada por la
infraestructura urbana y la deforestacion.

(1) La vulnerabilidad es la “capacidad de gestionar los riesgos climaticos sin sufrir pérdidas del bienestar potencialmente irreversibles a
largo plazo”. Ella revela el grado de desarrollo de una determinada zona o regién, es decir, la capacidad efimera que tendran los
pobres de afrontar los desastres ocasionados por las variaciones climaticas (PNUD, 2007).




De acuerdo con la informacion historica disponible, los efectos del
cambio climatico en América Latina y el Caribe han sido significativos.
Las proyecciones indican que en 2020 serian leves, pero que se
iIncrementarian_después de 2050 y que incluso podrian ser mayores

con un aumento de tan solo 1,5° a 2°C de la temperatura actual.

Se prevé que el incremento mas significativo de la temperatura y las
precipitaciones ocurriria en la region del Amazonas, tanto en la

estacion seca como en la humeda. En el Caribe, se registraria una
marcada variacion del nivel de lluvias, en intervalos que van desde
una disminucion del 14,2% hasta un aumento del 13,7% en los
proximos 20 afos.

Pese a que la informacion disponible adolece de algun grado de
incerteza, ya pueden tomarse algunas medidas para evitar que los
efectos del cambio climatico sean mayores en el futuro.




4) Formas de respuestas a nivel urbano-territorial en la region
a los desafios del Cambio Climatico

Ahorro en el uso de energia (vivienda y edificacion)
Energia de recursos renovables

Disefio de infraestructura (carreteras y vias segregadas)
Transporte publico y movilidad (transporte integrado)
Incentivos para reducir el uso de vehiculos privados

Planificacion del uso del suelo, “zoning” y codigos de
construccion

Diversificacion de programas y acciones para residuos
solidos

Programas de adquisiciones en base a calificacion
“verde”

Seguimiento y catastro de gases efecto invernadero




B. INFRAESTRUCTURA REGIONAL

La evaluacion general sobre infraestructura para la integracion en los
paises de América Latina y el Caribe la efectu6é la “Global
Infrastructure Leadership Forum”

Considero:

= 4 tipos de infraestructuras basicas: electricidad, transportes,
telecomunicaciones y agua. Seleccion de sectores claves
para el mejoramiento de la habitabilidad vinculada con la
triada “desarrollo-equidad-acceso-” y con la dinamica
productiva en las areas urbanas y las macro regiones.

2 criterios: monto de las inversiones y calidad en la ejecucion
(tiempo y presupuesto)




RANKING DE COMPETITIVIDAD DE INFRAESTRUCTURA EN PAISES DENTRO Y FUERA DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE AL 2007
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COMENTARIOS

Subsisten todavia problemas de acceso a la infraestructura
basica (se expresa en los comportamientos observados en
las Metas de Desarrollo del Milenio (“MDG”) y la subsistencia
de necesidades basicas insatisfechas (NBI)

La produccion de infraestructura es cada vez menos
competitiva. Baja inversion y mala ejecucion (tiempo y
financiamiento)




DESAFIOS

OCDE: “Las infraestructuras estan en el “centro” del desarrollo
economico, social y ambiental’;

Banco Mundial: infraestructura eje clave para los actuales
procesos de urbanizacion y mecanismo de integracion entre
sectores urbanos y diversos territorios: infraestructura
“espacialmente _integradora”(Informe de Desarrollo Mundial
2009).

La infraestructura constituye el factor_integrador del desarrollo
sostenible en sus aspectos econdmicos, social y ambiental. La
infraestructura constituye una actividad econémica en si misma

Es materia clave para emprenderlos MDG 1,7y 8

Existe un doble desafio a nivel de produccion de infraestructura:
mas infraestructura para resolver los déficit del desarrollo
econOmico y social gue sea compatible con las condiciones de
mitigacion y adaptacion, condiciones del cambio climatico




C) LA GESTION URBANO-TERRITORIAL SOSTENIBLE.
NECESIDAD DE ENFOQUE INTEGRAL PARA EL VINCULO
ENTRE ECOEFICIENCIA E INFRAESTRUCTURA PARA LA
INTEGRACION

e Necesidad de contar con un enfogue sistémico y con base
territorial y no sectorial (enfoque top down y en red)

e Que integre perspectivas multidimensionales, analisis
comparativos y simultaneos (temas - ciudades-regiones)

e Que desarrolle un modo de comprender las interacciones
reciprocas y las respuestas entre procesos urbanos y cambio
climatico global a escalas regionales y locales (territoriales)

e« Que identifique respuestas Yy consecuencias (grados,
intensidades, escalas, diferentes lugares y grupos poblacionales)
de opciones de politica para afrontar las mencionadas
interacciones reciprocas (CDM programaticos)




e Consideracion sistémica de la relacion entre el sistema urbano con
el entorno. La ciudad constituye un sistema abierto que debe
mantener un crecimiento acorde a los limites del ritmo metabdlico
Impuestos por los sistemas de soporte (el entorno sirve de fuente de
recursos y energia y de sumidero de desechos) (“Delinking”)

RELACION DEL SISTEMA URBANO CON EL ENTORNO

Energia
Alimentos
Espacio

Hesiduos
Emisiones
Eic.

ENTORNO

Fuente: Jordan y Livert (2008)




e Que promueva un enfoque ecoeficiente de produccion en la
ciudad que permita disefar y ejecutar nuevos proyectos de
infraestructura que al menos mantengan un equilibrio en el uso
intensivo de los recursos.

RELACION ENTRE EXPANSION URBANA Y DETERIORO AMBIENTAL

Ingreso, |
dinero vy
p olucian

#* Expansidn
Urbana

—

Tiempo

Fuente: Jordan y Livert (2008)




1. Lineamientos de gestion y planificacion urbano-territorial en
paises de América Latina y el Caribe

Lineamientos con una base tripode.:

Instituciones-Infraestructura-Intervenciones

...considerando las fases del desarrollo urbano-territorial

En paises donde predomine la poblacion rural, los gobiernos
deberian mantener politicas de tierras bien disefiadas junto a
politicas que ofrezcan servicios basicos para todos (Costa
Rica). El desafio de politica apunta esencialmente a una
unica dimension: construir densidad.



e Se ha sugerido que en lugares en rapido proceso de
urbanizacion, los gobiernos pongan en marcha ademas de
politicas e instituciones que acompainen el proceso de
urbanizacion alli donde vaya surgiendo naturalmente, una
infraestructura que integre y que permita compartir mas
ampliamente los beneficios de una densidad econdmica en
crecimiento. El desafio de politica apunta esencialmente a dos
dimensiones simultaneas: promover densidad y resolver
problemas de distancia causados por la congestion.

En lugares con urbanizacion en estado muy avanzado (ejemplo,
Bogotad) ademas de instituciones e infraestructura, es probable
gue se necesiten intervenciones focalizadas para resolver
problemas de barrios pobres y tugurizados. El desafio de politica
es aqui tridimensional: densidad, distancia y la necesidad de
eliminar divisiones hacia en interior de Ilas ciudades
(segregacion urbana)

En las diferentes fases, la infraestructura se alza como mecanismo
para la integracion a nivel urbano-territorial




2. Asuntos gravitantes en la gestion urbano-territorial sostenible

En el contexto de Ameérica Latina y el Caribe, existen una serie de
notas caracteristicas en la gestion urbana sostenible a saber:

Intervenciones que articulan distintos tipos de recursos
(humanos, financieros, organizacionales, politicos y
naturales);

Con una orientacion al logro simultaneo de habitabilidad y
funcionalidad;

Considerando también las condiciones de productividad y
competitividad urbano-territorial;

A través de la reactivacion de la dinamica econdmica en
funcidn de la satisfaccion de necesidades fisicas e
intangibles.




3. Implementacion de obras de infraestructura ejecutadas con
criterios de ecoeficiencia permiten disminuir las externalidades
negativas

La gestion urbano-territorial sostenible como
proceso virtuoso de administracion y capitalizacion
de externalidades territoriales

(positivas y negativas)

Financiamiento

#___.-""d- H.....Hﬂ-\.
/————u H\

Ambiental h!

Hormativa !/ ﬁuua‘nann& ! Largo plazo
Reguldu-ial.. Sociocuitural  Participaciin -

Econdmico

Institucio

Externalidades temritoriales

e




Cuales son estas externalidades negativas?

Externalidades territoriales

2

Inferaccion enire la dimension
econdmica v lafisico ambiental

Interaccion enire la

dmension economica y la

social

Interaccion enire Ta
dimension social ¥ la
fisico ambiental

Externalidades
posikivas

Economias de escala en el
uso de la energia;

»  Alumbrado pablico,

*  Transpore,

v Eficiencia doméstica.
Yalores ambientales como
hienes demandados o
factores de localizacian para
las actividades avanzadas.

Accesibilidad a:
Servicins
especializados para
wivienda,

Mercados de trabajos
diversificados,
Instituciones de
formacidn,

Centros de cultura,
Servicios sanitarios
cualificados.

Facilidad de interaccian

social.

Concentracian de
externalidades
higtdrico culturales v
ambientales
Accesibilidad a los
hienes ambientales
de caracter plblico

Externalidades
negativas

Escasez de recursos
naturales y de hiomasas.
Fendimientos decrecientes
en el transporte privado.
Congestion, contaminacian
del aire, contaminacian
aclstica.

Contaminacion de capas
acuiferas.

Suburbanizacidn
forzada por efecto de
las rentas centrales
elevadas.

Canflictas sociales en
el mercado de trabajo
Muevas formas de
pohreza

Caonflictos domésticos
¥ winlencia barral

Desgaste del
patrirnonio histdrico
muonumental.
Ferdida del
patrimonio cultural
Zonflictos sociales
paracceso g
recursos naturales
Segregacian social y
ausencia de ley wo
orden

Fuente: Adaptado de K. Camagni, Capello v Mijkamp, 1996,




Cuales son las causas de estas externalidades?

Asimetria de la externalidad, tanto por el tipo de externalidad como por
la intensidad de las mismas

Principales caracteristicas de la ciudad difusa y de la ciudad compacta

Caractericticas

Ciudad Difusa

Ciudad Compacta

Distribucion
funcional

En el modelo de ciudad difusa, el espacio =se
zonifica, v las distintas funciones de la ciudad =e
zeparan. Esto determina un crecimiento en
extersion que sobrepasa con creces el crecimiento
pohlacional del area

En el modelo de ciudad compacta, las funciones
de la ciudad =e encuertran mezcladas. Esto
reduce en forma drastica la distancia que =& debe
recorrer para mantenerlas articuladas

Al =separarze  las funciones whanss, &
comunicacion entre égtas se establece en baze &
una red de carreteras bastante densza, gue
generalmente favorecen la modalidad de transporte
privado.

La proximidad entre funciones permite una menor
dependencia de infraestructrazs de transporte
privado, favoreciendo  modalidades  menos
costozas en términos energéticos

Diverzsidad

A pesar de gue la ciudad difusa logra generar
diversidad a nivel dglobal, ésta no == encuentra
localizada. En efecto, al existic una segregacion
funcional, cada zona whana es homogénea, o cual
dificulta la posibilidad de encuentro

En la ciudad Compacta, al entremezclarse las
diferentes funciones urkanas, se posibiita un
mayor numero de contactos por unidad de drea. La
diverzidad en log  pafos urbanoe  =sers
relativamente mayor que en la ciudad difusa, en
donde &stoe 2on mas hien homogéneos .

La existencia de una ciudad en red, baja en
denzidad, extendida en el territario v en la cual ze
privilegia el automdwil  privado, tiene  como
conzecuencia un atto consumo energético v de
materiales.

La configuracion compacta, por todas la razones
anteriores, implica un consumo energético mucho
menor gue la ciudad difusa; Menor consumo de
zuelo al haber mayor densidad, menar consumo
de energia en términoz de transpote, menaor
conzumo de materiales | etc.

Fuente: Jordan y Livert (2008) sobre la base de Naredo (1997)




4. Infraestructura y ciudad eficiente en energia

DINAMICA URBANA DE ACUERDO AL OBJETIVO DE EFICIENCIA ENERGETICA

Fual efficiant

production processas
Graen buildings

Qptirmal trareport routings
Respurca minimization
~Minaturisatisn

—Lean packaging

Lagin Delivery o4 ]
- ¥ o 'Ill'lr'-'r.'l.'lT.;I..-.--,I:.

¢ Maximizad usa of rail infrastructura
[7-10% az efficiont a3 autns)

* [amard managemant of anemy

+ Altarnative alactrical genarators,
a.q., wind, nuclear

High dansities

High activity midas alzng
transport corridors

Social & Community facilitias
naar residernces

Closar alignmant jobs: howsing
Conti guous developmant

Energy Efficient City

Energy consenving
appliances \
araen buildings
—smallar living spacas
Fual saving lifestyles
—minirmiza haaring,

air conditioning
—minimise trips
Fual efficiant wahid ez

Fuente: Cities Alliance (2006)




5. Tipologia de bienes, servicios publicos y sociales e infraestructura
asociada

Conveniencia de considerar la diversidad de infraestructuras en un
contexto territorial especifico para garantizar procesos y proyectos
qgue comprendan simultaneamente la ecoeficiencia y la integralidad

Bienes y servicios Infraestructura asociada
niblicos y sociales

Ens




Lrado de

Grade de Grada de il':lpl:-rtamncg .?E|
I i i lejidad d amano da

Infraestructura asociada importancia de la [ SSTFEIT 19 de | e parasuy

- roduccidn
requerida P !
9 CONSUMD o
suministro

1-4

Bienes y servicios publicos v

zociales infraestructura

Escuelas, colegios, liceos, universidades,
jardines infantiles, ete.

Centros de =alud, hospitales, clinicas v casa
=alud de reposo, dispensarios.

Defensa Cuareles, amacenes, talleres, atc.
Cuareles (bomberas, policias),
equipamientao, ete.

Justicia Tribunales, carceles

Cultura hMuzeas, teatroz, cines, ete.
Telecomunicaciones Lineas, satélites, centrales, cables, etc.
Electricidad Centrales, transfarmadores, lineas, ete.
FPresas, estaciones de bomben,
canalizaciones, plantas de tratamiento, =tc.
saneamierto Alcantarillada, cantros de tratamienta, ete,
Alumbrado * FPaostes de luz, torres de alta tension, ete.
Farques, areas werdes, zooldgicos, estadios,
gimnasios, piscinas, ete

Oficinas de corred, cantros de reparticion,
wehioulos, ete.

Feligion Lugares de culte, templos, cementarios, ete,
Investigacion Laboratarios, oficnas, ete.

Tranzporte agreo Aerapuertos, radares, torres de contral, etc
Carreteras, autopistas, puentes v fineles,
etc.

Rieles, estaciones, senales, maquinaria,
trenes, eto

flLivial * Canales, esclusas, etc.

tmar itimo » Fueros, faros, ete.

mietro, estaciones modales, calles, awenidas,
Lrbano sistermnas de infarmacion, sefializacion,
semafaros, eto

Enzefanza

=eguridad

Aoua

Tiempa libre

CoOrren

terrestre (caneteas)

ferroviario

Referencias:

Grado de importancia de la variable

1
Bajo grado de
importancia




6. Necesidad de lograr dos objetivos de politica de manera
simultanea: habitabilidad y funcionalidad

Habitabilidad:

Refiere a la calidad de vida en las ciudades y las regiones y la
satisfaccion de necesidades materiales e inmateriales que ofrecen
las ciudades y las regiones. Comprende aquellos aspectos que
contribuyen al aumento y “valoracion” del capital humano, social y
natural de las comunidades urbanas. En este sentido, la gestion
urbana sostenible esta orientada a Ila minimizacion de
externalidades negativas que condicionan en medio urbano.

Funcionalidad:

Comprende niveles de productividad y rentabilidad (“retornos”)
social, ambiental y econdmica, de los recursos humanos y
financieros que aseguren economias de aglomeracion, de escala e
internas y “valoracion” creciente de activos fisicos, (equipamientos,
infraestructura) y activos humanos para el desarrollo sostenible
(trabajo). “Captura” de externalidades positivas en las areas
urbanas metropolitanas.




7. Implicancias a nivel de “traspaso”

Una manera de enfocar distintos problemas urbano-territoriales
(contaminacion atmosférica, vulnerabilidad, cambio climatico, energia

entre otros) desde una perspectiva de disefio de politica y gestion
implica:

Cambios desde un:
enfoque sectorial y unilateral para resolver los problemas
aun

enfoque integral y multidimensional con sustrato territorial

Sobre la base de :

= Dinamicas de economias de escalas en las intervenciones urbano-
territoriales

= Valorizacion e identificacion de externalidades territoriales positivas y
negativas

= Identificacion y valorizacion de impactos econdmicos, sociales y
ambientales

e Movilizacion de recursos e instituciones con base territorial




Supone el transito desde...

Efectos “lineales” de la infraestructura para la integracion
(Fuente: OECD 2006, adaptado por Girardet 1992)

Food and waker

Paper, plastics, packaging

Fuels and erergy

Building materials

Infarmatisn

Transpart

SEWage

Waste dumps

Emizsions COz, NOx

Waste dispozal

Information owerload,
missed signals

Congestion




Al esquema que supone un...

“Circulo sostenible” de la

infraestructura para la integracion
(Fuente: OECD 2006, adaptado por Girardet 1992)

Efficient usa of water :-:-:'
Food il g
Paper, plastics, packaging i el

Clean, efficient fugls Tl ———

Intzgrated, tailored flow of information -:-'__'.:.

and communication

Inte lligent transport system ":-.'-.-:

Recycling of waste water

Fartilizer

Energy production, reuse of materials,
compasite materials

Reducad C0,

K nowledge enhancament,
higher productivity

Mcbility




En sintesis...la puesta en valor de ciertos PRINCIPIOS:

Principio 1: Equidad y cohesion social

Desde el punto de vista de politica publica es legitimo y
conveniente la creacion de oportunidades (mas y mejores
infraestructuras para la integracion) frente a las diferencias,
para el posterior desarrollo personal. Se recuerda, que el
ejercicio de la libertad de seguir trayectorias de vida conforme
a valores individuales requiere de la creacion de condiciones
habilitadoras (A. Sen)




Principio 2: Bienes publicos y externalidades

Las externalidades urbano-territoriales implican una pérdida
de bienestar de la poblacion por dafio (o un beneficio)
impuesto sin  retribucion, cuya internalizacion o su
compensacion requieren de valoracion para el disefio de

medidas de politica (impuestos, normas, derechos de emision,
pagos compensatorios entre otras). Este es un principio a
considerar para el disefio y ejecucion de infraestructura para
la integracion que tengan como objetivo elevar la calidad de
vida en los territorios.




Principio 3: Sostenibilidad y territorio

La relacion entre sostenibilidad y territorio se da sobre la base
de diversos factores entre los cuales se destacan: el uso
eficiente de energia, el rendimiento eficiente del agua y
materiales, la prevencion/minimizacion de emisiones Yy

residuos dentro del sistema econdmico, la vinculacion agua-
energia-transporte-infraestructura-vivienda y la necesidad de
ejecutar proyectos al menor costo econdmico y con la
maxima movilizacion de recursos.




8) INSTRUMENTOS

INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA

CONTRIBUIDORES AL FOMENTO ECONOMICO - PRODUCTIVO

Instrumento

Descripcion / Objetivos / Implicandas

+" Impuesto
territorial / predial
progresio

Congiste en utilizacion de un impuesto para cohibir el uso especulativo del suelo urbano,
zin finalidad tributaria. Los terrenos subltilizados o desocupados localizados en &eas de
urbanizacidn v ocupaciaon prioritaria, deben szer adecuadamente ocupados. Se evita &
través de éste mecanismo, la especulacion inmohiliaria, incentiva la actividad de la
construccion v densifica la= aress urbanas por uzo de tierra vacante. Se ha szociado a
veces al instrumento de “Consarcio inmatiiana”,

+" COnsorcio
inmohiliario o
urbanizacion
consorciada

Promover mediante un instrumento poblico privado, la wtilizacidn de dress no provistas de
infracstructira, sokve las gque pesan presiones de uthanizacidn por ser &eas whanss. De
ésta manera, =& evita la especulacian inmohiliaria v se viabiliza la ocupacion de ograndes
aress desocupadas dentro del tejido urbano, que no dispongan de infrasstructurs completa.
Abre alternativas de dezarmllo urbano a propietarics gue tienen la tierra pera no tienen el
capital para lotear o construir,

v Coeficiente de
aprovechamiento
basico

Implica el derecho a construir igual para todos. Concesidan a ttulo oneroso del derecho a
construir por encima del coeficiente de aprovechamiento basico (zuelo creada), e un
derecho gue la administracion poblica vende a Ios interesados. Presupone la separacidn
entre el derecho de propiedad v el de corstruir. Se establecen areas dereserva de
construccion diferenciadas por Zonas de ciudad v por uzos. Su objetivo s de genersr
reclrsos para inverir en infraestructura rbana, viviendas de interés social ¥ eguipamientos
urbanos.

+" Qperaciones
urhanas
consorciadas e
interligadas

Colaboracian entre el sector poblico y & iniciativa privada, a través de las cuales se
promueven determinacas aress de la ciudad. El sector poblico dizefia el proyvecto, coording
Iz implementacion de infrasstructura y lasformas de ocupacian. La iniciativa privada apoda
reclrs0s para realizar las obras. Se establece un &ea de resarva del perimetro, gue serd
vendido & la inicistiva privada con cuyo dinero se financiaran obras poblices . Consorciadss
porgue participan ademas del sector poblico, los hehitantes, propistarios, usuarios
permanentes, inversionistas privados, con el objetivo de lograe en una determinada area,
transformaciones urkbanas estructurales, mejoramientos sociales v valorizecion ambiental.
Pueden incluir orientarse & lograr acciones de renovacian, preseryacidn, restaurscion, entre
otras.




INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA

CONTRIBUIDORES AL FOMENTO ECONOMICO - PRODUCTIVO

Instrumento

Descripcion / Objetivos / Implicancias

+" Programa de
Recalificacion
Urhana

Estan orientados a la recuperacidn v reutiizacion de las &eas industriales en desuso v de
lo=s grandes equipamientos plblicos obeoletos (mercados, mataderos, carceles,
redimientos). Estos programas introducen la programacidn econdmica financiera en la
promocidn de polticas urbanas. Han sido wtilizados como reguladores entre las
negociaciones de entre el sector poblico v 1a iniciativa privada, syudando a fomentar 2
transparencia en las practices.

+" Transferencia del
derecho de
construir

Avtoriza al propietario de un inmueble urbano privado o pablico, & ejercer en ofra
localizacian, el derecho de construir previsto en la legislacion urbana. Se sostiens sohre
la base de la funcidn social de la propiedad, por ejiemplo en la Constitucidn Federal de
Brasil de 1988)y sirve a los propdsitos de pressrvacion, cuando el inmuekle fuese
considerado de interés histdico, ambiental, paizajisticos, social o cutural también para la
localizacion de equipamientos urbanos v comuntarios. Es un instrumentao de
COMmpEnSacian ¥ no de recaudacion, pero puede ser utilizado para capturar beneficios
atientacdos posteriormente a estratos socioecondmicos mas bajos.

v Sociedades
urbanisticas

Permite gjecutar acciones urhanisticas de planeamiento v de construccion en zonas de
crecimiento urbano coma los centros histdricos de las ciudades, donde el municipio v fo
la empresa dizponga de zuelo. La transformacion urbana generacda y sU posterior vents
en el mercado inmokiliario, producen beneficios gue permiten mantener la estructurs
administrativa de &tas Sociedades, el pago de los costos de transformacion del suelo, I3
rehahiltacion de los edificios v las expropiaciones previstas en los centros histdricos.

+" Fondos de
Desamollo Urhano

Se orienta a financiar provectos divigidos al mejoramiento del habitat v las condiciones de
vida de los zectares de bajos ingresas. Bz un mecanizmo de financiamiento que cuenta
en general con fonda mixtoy muliple destinado & proyvectos de wbanizacion social, de
euipamientos bésicos, de mejoramiento barrial v de regularzacidn de sueslo urbano. s
gue parte de los fondos proviene de la captacion de rentas urbanss extraocdinarias
ariginadas en las &eas de mayor valorizecion, generan la transferencia redistributiva de
éstas rentas, hacia los sectores deprimidos de la ciudad.




INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA

CONTRIBUIDORES AL FOMENTO ECONOMICO - PRODUCTIVO

Instrumento

Descripcion / Objetivos / Implicancias

+" Principio de
“Socializacion def
Derecho de
Constnu®”

Su objetivo es recuperar para la comunidad , el equivalerte al valor de los derechos de
construir que ella ha otorgado aun terreno, a través de laz digintas regulaciones . Parte de la
ides gque el walor de un terreno 22 define, basicamente, por los usos gue la comunidad e ha
fijgdo. Azl ze zepara la propiedad del uzo del zuelo del derecho a construir, & fin de atorgarle
a este Otima, un valor gue debe ser retornado & la comunidad. En talia, & traves de éste
principio, loz montos gue =e recaudan, han permitido gque una cuenta especial los redivija a la
concrecian de diversas obras como dotacion de equipamientos, mejoramiento de edificios en
el centro histdrico, entre otros.

+ Contribucion por
mejoras

Su ohjetivo es recuperar pate o toda la inversion publica utilizada en obras en beneficio a la
comunidad. La forma de recuperacion de plusvalia e deriva del concepto de pago o
contribuzidn & la ejecucion de una obra financiada con recursos poblicos en funcian del
heneficio que ésta aporta a los propistarios de o inmuebles afectados. En América Lating,
ze han identificado experienciss donde alcaldes en el zector pablico, han anulado &
obligacion de pagos, generando desconfianza en la comunidad en prosequir aportando al
financiamiento de las ohras pablicas v restanco credibilidad al instrumento.

v Ordenanza de
areas verdes

Cuerpo normativo que permite establecer un procedimiento de tasacion v cobro de derechos
por servicios solictados por la comunidad en las areas verdes. Consiste en valorizar las
especies arboreas v jardines publicos de tal manera gque cualguier proyecto publico o privado
fue afecte su integridad o estado de conservacion, deba cancelar un derecho municipal por el
dario o pérdida cauzada. De ésta forma desincentiva el interés de extraocion de los arboles y
destruccion de jardines por parte de empresas de servicios dado gue &stas practicas
incremertan oz costos de sus provectos.

+ Monetizacion de
los estandares
urbanisticos

Principio & través del cual, losz municipios deben realizar con loz recursns de las
contribuciones provenientes de oz permisos de construccion, los servicios regueridos por las
ciudades existertes, mientras que s privados deben costear v realizar directamente los
zervicioz pblicos relativos a las nuevas expansiones. Esta monetizacion propone resolver
problemas de equidad v de eficacia de la planificacion urbana.




Instrumentos de financiamiento para el desarrollo de infraestructura
para la integracion bajo criterios de ecoeficiencia

Instrumentos de mercado: bancos comerciales,
aseguradoras, entre otras.

Instrumentos  publicos:  Subsidios, impuestos,
Incentivos, bancos de desarrollo.

Cooperacion internacional: Banca multilateral,
Oficinas de Asistencia al Desarrollo (OAD),
Agencias Bilaterales.

Instrumentos de financiamiento de proyectos:
Mecanismos de Desarrollo Limpio (CDM-MDL)




9) ALCANCES

Explorar potenciales sinergias positivas entre la politica
macroeconomica urbana y ambiental

Evidenciar el nexo entre decisiones locales y nacionales a traves
del patron de movilidad urbana. Los efectos de un patron de
movilidad urbana altamente dependiente de las importaciones

Anticipar los niveles de externalidades en un escenario o linea de
base en una economia que crece, cuya poblacion esta muy
urbanizada y concentrada en una sola ciudad

Contaminacion local y global (cambio climatico). Estudiar
escenarios con cambios en la linea base. Co-beneficios entre la
contaminacion local, global y la balanza comercial

Mas especificamente:

La identificacion, evaluacion econdmica, estudio de la viabilidad
politica y financiera de los instrumentos econdmicos para lograr
un menor nivel de emisiones al aire tomando el caso del
transporte privado




D. PROYECTOS EN LA DIVISION DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

1. CEPAL-ESCAP “Ecoeficiencia y desarrollo de
infraestructura urbana sostenible en América Latina y
Asia”

. “Externalidades de proyectos de infraestructura urbana:
medicion, valoracion, internalizacion y opciones de
politica en America Latina y el Caribe”




1. Proyecto CEPAL-ESCAP

“Ecoeficiencia y desarrollo de infraestructura urbana sostenible
en América Latina y Asia”

Objetivo del proyecto

El proyecto busca eliminar barreras para la aceptacion del enfoque y
su materializacion en la gestion y planificacion de infraestructura.

Se busca contribuir a la capacidad de gestion de tomadores de
decision, planificadores y “hacedores” de politica con el fin de
promover el desarrollo de infraestructura sostenible con énfasis en la
planificacion urbana, la ecoeficiencia, la prevencion de desastres, la
inclusion social y el financiamiento de oportunidades en esta materia
a traveés de la participacion en el mercado global del carbono.




Barreras

Nivel de accion: generalmente de orden ministerial para lo cual,
CEPAL y ESCAP deben gestionar procesos de sensibilizacion y
acompanamiento a los gobiernos sobre la conveniencia del
enfoque y los alcances de los resultados

Decisiones politicas: Un riesgo de este tipo de decisiones es la
vision al corto plazo

Informacion y datos estadisticos relevantes: que ayude a
comprender los actuales niveles de ecoeficiencia de Ila
infraestructura existente

Percepcion erronea sobre costos del enfoque: se percibe como
demasiado caro el “crecimiento verde” y la “ecoeficiencia”

Caracter aislado y descoordinacion entre las instituciones de
gobierno: conspira contra todo enfoque integral y transversal




Algunos interrogantes que se buscan responder con el proyecto

¢ Cuales son los desafios prioritarios en materia de desarrollo de
infraestructura?

¢ Cuan significante es la contribucion de la infraestructura a la
reduccion de emisiones como a otros objetivos (Huella ecoldgica,
MDG entre otros) y como puede ser demostrado y difundido para
generar compromiso de los tomadores de decision y politicos?

¢Cual es el alcance en materia de tipos de infraestructura a ser
considerado?

¢cComo se puede contribuir a la comprension y difusion del
concepto “sistema de infraestructura urbana sostenible”?

¢ Cuales son las limitaciones y desafios de los actuales patrones
de desarrollo de infraestructura y que patrones y modelos
actualmente disponibles son mas sostenibles?

¢ Como pueden ser aplicados los conceptos de la ecoeficiencia a
la evaluacion de los patrones de infraestructura y la
planificacion? ; Como pueden ser medidos sus impactos?




Estrategias-Planes para ciudades regiones para la promocion y el
desarrollo de infraestructura urbana basada en los principios de
la eco-eficiencia

e Supuesto: la infraestructura urbana sostenible como “un sistema
para facilitar la entrega de transporte, servicios de energia y agua
apoyando el desarrollo econdmico y social de una manera
integrada eco-eficiente y socialmente inclusiva” (Ness, 2009)

« El objetivo de las Estrategias-Planes es servir de guia tanto a:

e Tomadores de decision de alto nivel en los niveles de gobierno
municipal o regional como a funcionarios publicos
(formuladotes de politicas y proyectos) de areas ligadas a la
planificacion y gestion del desarrollo urbano y territorial,
vivienda, servicios publicos entre otros;

e Funcionarios que deben vincularse con empresas del sector
privado para la prestacion, construccidn, operacion vy
transferencia de infraestructuras y servicios colectivos o bien en
la busqueda de opciones de co-financiamiento para la
prestacion de este tipo de bienes y servicios con criterios de
eco-eficiencia.




e Las Estrategias-Planes constituyen un todo integral, sin embargo
comprenden dos partes o secciones denominadas “Dimensiones”
fuertemente vinculadas:

1. Dimension Diagnostico analitico-evaluativo de
oportunidades: a modo de linea de base, respecto al
desarrollo de infraestructura urbana sostenible a través de la
identificacion de debilidades, fortalezas y oportunidades en
torno a las mismas en la ciudad-region.

Dimension Propositiva: Implica la identificacion de lineas
estratégicas, objetivos, cartera (s) de proyecto (s) con los
correspondientes elementos de viabilidad) a la vez que
propone oportunidades para la inclusion de los criterios de
la eco-eficiencia en el actual esquema de infraestructura y
servicios colectivos urbanos para la ciudad-region
considerando una dimension econdmica, una de negocios y
servicios, de financiamiento, institucional, de relaciones con
la comunidad, normativa-regulatoria entre otros.




Dimensidn
diagndstico analitico
de las Estrategias-
Planes

iCual es el estado del arte del actual esquema de infraestructura vy
servicios colectivos urbanos en la ciudad o regidn en el sentido de la
incorporacion  de los crterios de eco-eficiencia en las politicas
gjecutadas en la ciudad o regidn determinada (planes, programas y
proyectos)? (analizando especialmente el grado de consideracidn o
inclusidn de los criterios de eco-eficiencia en dichas iniciativas)

i Cuales son los mayores desafios para el desarrollo de infraestructura
de cara a la urbanizacidan? (Motorizacion y congestiany?, uso eficiente y
renovahle de energia¥, escasez de agua?, resiliencia a los desastres
naturales v al cambio climatico?), Cdmo podria lograrse tener una
infraestructura mas apta para estos desafios y sostenible?

i Cual es el alcance o enfoque que hay dia mantiene la infraestructura?
oe consideran solamente vias de transportes, acueductos etc. O mas
bien se los considera como "sistemas de transpore”, "sistema de
energia” etc.? iEs la infraestructura "un sistema para facilitar la
distribucidn de Servicinsl" mas que la entrega de un producto final"?

Camo pueden ser aplicados los conceptos de la eco-eficiencia a la
evaluacidn de modelos v la planificacidn de infraestructura v comao
puede ser medido el impacto?

i, Cual es el potencial para la inversion privada via partenariados pdhblico-
privados y como podrian ellos proporcionar una rentabilidad social,
econdmica vy ambiental incluyendo la consideracion para las demandas
los sectares mas pobres?

i Como extender los MDL {incluyendo los MDL programaticos) y otros
mecanismos innovativos de financiamiento para generar mas inversian
en infraestructura y en el sector energia?

i Cuales son los criterios para buenas practicas y cuales ejemplos
especialmente en lo que respecta a enfoques de planificacion ¥
metodologias?

i Glue politicas v estrategias financieras exitosas existen? (g)., impuestos
a la congestidn, cuota de vehiculos etc.)

iCue hipdtesis o ideas fuerzas de desprenden de este Diagndstico
analitica? j,(Jue barreras u obstaculos desde una dptica econdmica, de
negocios y servicios, de financiamiento, institucional, de relaciones con
la comunidad, normativa-regulatoria entre otras, se pueden identificar?




Dimensidn
propositiva de las
Estrategias-Planes

i Qe Objetivas y Lineas estratégicas de accidn son dptimos, viables vy
convenientes establecer de acuerdo a estas hipdtesis y diagnastico?
i Cué canviene v es viable hacer? i Por qué hacerlo?

iAo traves de que Cartera de programas y proyectos potenciales?
(i,Cama hacerla?)

iué metodaologia o enfogque estd detrds de estos programas vy
proyectos?

iSe cuenta con una prevision o analisis prospectiva de impactos vy
externalidades de cada uno de los proyectos?

i Cué instrumentos o herramientas se complementan con los proyectos
para asegqurar los principios de la eco-eficiencia?

i Can gue financiamiento?

i Can gue institucionalidad — o governance?

iCaon que regulacion o narmativa de respaldo o blindaje?

iCan gue mecanismos de padicipacidn?

i Con gue mecanismos de difusidn, informacidn y capacitacion?
iEn gue tiempo cada elemento?

Fuente: CEPAL (2009)




2. Proyecto “Externalidades de proyectos de infraestructura
urbana: medicion, valoracion, internalizacion y opciones de
politica en América Latina y el Caribe”

Objetivo del proyecto

Cuantificar los impactos de los principales megaproyectos de
desarrollo urbano, habitacional y de infraestructura en diversos paises
de América Latina y el Caribe y proponer opciones de politicas con
esguemas de internalizacion de las externalidades de cada proyecto.

Esto constituira un valor agregado al proceso de toma de decisiones
al aumentar la eficiencia cualitativa de la capacidad de gestion de
los actores gubernamentales. Esto se debe a que se podra generar un
sistema de prioridades y una “calibracion” mas estricta de los
desafios que es necesario enfrentar con recursos escasos.




Enfoque del proyecto

Las politicas urbanas desde el punto de vista econdmico, se
plantean en la actualidad a través de estrategias sectoriales, y a
nivel tactico, los proyectos de inversion son los que terminan por
moldear los efectos finales que tendran dichas politicas en el
bienestar de los habitantes de la ciudad

De alli la importancia que representa el identificar cuales son los
beneficios y costos urbanos y ambientales que reporta la

ejecucion de grandes proyectos en la ciudad

Se parte de la conviccion de efectuar una observacion sistémica
de las externalidades frente a la interaccion e integracion de los
subsistemas que componen el sistema ciudad (sistema social,
fisico, econdmico y ambiental) y de las interacciones dinamicas
que se dan en el sistema (externalidades, feedback,
rendimientos crecientes y sinergias) y esencialmente en las
externalidades negativas urbanas




Interrogantes que busca responder el proyecto

¢Cual seria la forma en que se generan externalidades
negativas como positivas de las principales inversiones en
megaproyectos urbanos (de desarrollo urbano, habitacional y/o
infraestructura)?

¢cCoOmo se integran a este diagnostico el analisis de los
rendimientos privados y sociales, los incentivos economicos, los
Impactos atmosféricos?

¢ Cuales serian las mediciones y valoraciones mas apropiadas?

¢cQue resultados arrojaria una evaluacion inicial de los
Instrumentos y politicas de gestion urbana implementados por
los gobiernos de Ameérica Latina y el Caribe?




ESTUDIO DE CASQOS

PARQUES DE ALTA TECNOLOGIA (CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL)
(2001-2006)

UBICACION DE LOS PARQUES DE ALTA TECNOLOGIA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Il- .
* Tecno-Pargue Azcapotzalco™ Cluster Wallejo-Prozofbwere

Procter & Gamble
Pargue Tecnoldgico Educativa Milenio "Ferreria” s— _._______._—.c:

Danizco Mexicansa

: UMITEC Cuitidhuac-Fabrica de Softasre

-

b

UMITEC Coyoacan

Pargue Industrial
" Fapotitlan-Atlioco”

Lahbaratorios Abkbot]

Fuente: Jordan y Livert (2008)




IDENTIFICACION DE EXTERNALIDADES EX-ANTES DE ESTABLECIDOS Y DESARROLLADOS LOS PARQUES DE
ALTA TECNOLOGIA EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL

Extemalidades neqgativas exaxie (0 sin PAT)
(hasta el afio 2000)

Productivas

Laborales

Sociakes

Inmobiliarias

Ambientales

Fiscales

- Tnutilizacion o
subutilizacion
de predios con
infraestructra
urbana y
capacidad
productiva va
existente o
potencial.

- Circuitos
viciosos sin
PAT:
dehiltamiento
de los
encadenamient
0z productivos v
de
abastecimiento
reciproco de
productos y
zervicios
interurbanos en
regiones y
Tonas de la
ciudad v
relocalizacion
productiva fuera
de la ciudad.

Dezaprovecha
miento del
capital humano
de la ciudad v
de oz mejores
petfiles
profesionales
del paiz.

Imformalizacion
EConamica
camo tendencia
Y easape social
para sokrevivir
&n un entarno
precario e
ineficiente de
subempleo v
autoempleo
infarmal.

- Inzeguridad social
resuttarte del
abandono de
predios v la
subutilizacion de
Ionas urbanas gue
ze convietten en
territorics menos
frecuentados por la
ciudadania, poco
iluminados v menos
vigilados par las
autoridades
gubernamentales.

Dezaprovechamiento

infmabiliario de
diversos usos

opcionales de predios

abandonados: uso
como PAT, uso
hahkitacional ante

cemands insatizfecha

de vivienda en
demarcaciones
cdensamente

pobladas; uso como

lugares de
equipatmiento v
servicios de

emergencia urbana
(bomberos, clinicas,
maguinaria para obras

puklicas, et

- Pérdida de valores

econdmicas

infmohiliarios tanto de

oz predios

abandonados como
de las zonss whanss

circunddantes.

- Degradacion del
paizaje urbana.-
Conversian de
predios
abandonados en
tiraderos
infarmales de
bhasura -
Incremento de
fauna nocivay
pozibles fooos de
infeccion

- Fredioz cuyos
propietarios no
tributan al gohierno
de la ciudad por

estar abandonados o
predios propiedad de

la ciudad cuya
gobierno no
aprovecha
fizcalmente dicho

patrimonio.- Predios
zocialmente costosos
para el erario puklico
por tener gue gastar
en = mantenimiento

precario sin uso

provechozo alguno.

Fuente: Jordan y Livert (2008)




IDENTIFICACION DE EXTERNALIDADES EX-POST DE ESTABLECIDOS Y DESARROLLADQOS LOS PARQUES DE ALTA
TECNOLOGIA EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL

Extemalidades positivas ex-post (0 con PAT)
(periodo 2001-2006)

Productivas

Laborales

Sociales

Inmobiliarias

Ambientales

Fiscakes

- Feutiizacion
productiva de
predios v poligonos
industriales
abandonadoz o
subitilizados.

- Generacion de
hienes, servicios,
ingresos v
encadenamiertas
productivos a
ezcalas puntual,
zonal v
metropoltana.

- Re ezpecializacion
econamica de la
ciudad en gircs de
alta tecnologia vy de
zignificatieo walor
agregado que
inducen una mejor
competitividad
global de la ciudad.

Aprovechamiento
del capital humano
v mejoramierto de
la productividad en
las manufacturas,
el comercio v oz
zetvicios privacdos
no financieros de la
ciudad.

- Formalizacion
ECOnamica gradual
Y IMayares
opciones laborales
de mejor calidad.
- Mas de 22 mil
empleos generados
durante 2001-2006
directamente
atribuibles & los
PAT.

- Menor inseguridad
zocial resultante de
la recuperacion
productiva de
prediozs vy la
reutilizacion de
Zonas urbanss gue
vuelyen a ser
frecuentados por la
ciudadania v & et
atendidos con
zervicios publicos
por parte de las
autoridades
gubernamentales.

- Feciclae
intnakilizrio
mediante el
impulso de los
PAT.

- Revalorizacion
inmohkiliaria de los
predios donde =2
ubican los PAT,
a=i como de los
predios
circunyecinogs.

- Una vez tomada
la decizion del uso
inmobiliario de
ez0s predios comao
PAT, =& reordenan
otras polticas
publicas, como las
de vivienda, la de
eguipamiento
urbano v servicios
puhlicos, eto.

- Mejoramiento del
paizae urbano.

- Uz de predios
recuperados como
PAT como
ejiemplos a seguir
en cuanto al ahorro
v u=so eficiente de
ENErgia, agua, v al
buen manejo de
residuce sdlidos
urbanos para ofras
actividades
vecings.

- Correlacion
ambiertalmente
favorable entre
PAT v
mejaramierto de la
calidad del aire.

- Fredioz cuyos
MUEY S
propietarios
(FATY tributan al
gobierno de la
ciudad después
de los cinco afos
de exencian
fizcal.

- "Irverzidn
fizcal' mas gque
"zub=idio fizcal
dehbido a que laz
Exenciones
fizcales para
fomentar loz PAT
SE recUperan en
dos afioe o
Menos después
de los cinco de
"gracia fizcal'.

Fuente: Jordan y Livert (2008)




VALOR ECONOMICO DE EXTERNALIDADES POSITIVAS DE LOS PARQUES DE ALTA TECNOLOGIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO (PERIODO 2001-2007)

Incremento % del walor as al de Impuesto

Emplens 4 eneracos L i i predial

(dalares) (cldlares)
22.619 463.267.397 65.588.795 b 342.581.744 3.864.158

0 0 26.234.435 329.792

Fuente: Jordan y Livert (2008) sobre la base de datos de la Secretaria de Desarrollo Econédmico y de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Distrito Federal (GDF) 2001-2006.




EL METRO DE SANTO DOMINGO (REPUBLICA DOMINICANA)

/I/ Av. Ovando

Fuente: Raul Ponce (2007)

Fuente: Autoridad Metropolitana de Transporte (2004). Republica Dominicana



CONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

LEYENDA

Rango de Concentracion

(rmry' baja)
=
=
=

el

|

Mar Caribe o Mar de las Antillas = {muy aita)

Trazado general de la linea de
metra

Fuente: Encuentro Latinoamericano ESRI 2007. Oficina Nacional de Estadistica, Republica Dominicana.



42 MATRIZ CUALITATIVA DE IDENTIFICACION DE EXTERNALIDADES URBANA ASOCIADAS A LOS COMPONENTES
DEL PROYECTO METRO

OMPOHEHTES | Disminucion Mejwramiento | Valorizacion | Mejoramiento
tiempos de viage en las del sueln en las
condiciones del | urbano condiciones de
aire yruidoen |inmobiliario y | salud publica
Santo Domingo | aumento de
ingresos
fiscakes

Preparacion

Construccion

Yaloracion Afta
Media-Baja
Baja
Indiferente

Fuente: Raul Ponce 2007




MATRIZ CUALITATIVA DE IDENTIFICACION DE EXTERNALIDADES COMPLEMENTARIAS ASOCIADAS A LOS
COMPONENTES DEL PROYECTO METRO

disposicdon a operativos el | resistencia sodopolitica de
provecto dudadaa d largo plano
proyecto

Riesgosen la Fﬁesgustécrims Apoyos v [wiahiliclad

Especulacion en | Rechaza por la fatta
[z operacidnde | detransparencia en
[as expropiaciones [a tona de
ecisiones

Exidencia de un Frincipdmente Falta de flujo Fan rechemn ala  |Lafiralzacion de
gio radodegasiod  proyvectos firmnciera iwersiony asus  |provecto egta cerca
o cores deraca en [rivacos ligados edemaidades de  |de gecciones

[0= arglisis ad d7raenla COnpetS on presidenci A es 008
firancisos plusialia contaminacion
iniciales,

Traspaso de cogto Frovectos Exigtercia un iJferta de energa |Eftefactor estara |Posibilidad de carbio
del gobiema rbanosy viales |laterte rieson S 3 el acionado de gobierno Yy par

certra al gohisrno Con taifaes mevor ala prircipalimente ala [tanto uh rieson dtoen
local fimanciarrieto  |oieta exterra calidad del servicio |13 continuidad o

[ nei palimente fuklico [restadn Sarvicio

licados &
rRNUEENCiones

valoracion Alta
Media-Baja

-
Indiferente

Fuente: Raul Ponce 2007




Algunos interrogantes que se buscan responder con ambos proyectos
a nivel de capacidades institucionales de los gobiernos de la region

Cuales son las fortalezas y las debilidades de las actuales
instituciones para responder al cambio climatico?

Como se pueden adaptar/perfeccionar las instituciones
existentes frente a los desafios que impone el cambio
climatico?

Que instituciones pueden tomar un rol de liderazgo en estos
desafios y a que nivel administrativo?

Cual es el nivel de compatibilidad y coherencia en las
acciones de mitigacion y adaptacion con las agendas de
desarrollo urbano y de desarrollo local?

Que pasos se deben seqguir para orientar la sostenibilidad
urbana hacia los desafios al cambio climatico?




Infraestructura sostenible y ecoeficiencia:

Desafios para América Latina y el Caribe
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