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1. INTRODUCCION

El Comité de Direccion Ejecutiva (CDE) de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), en su reunién de Diciembre de
2005 celebrada en Asuncion (Paraguay), encargé al Comité de Coordinacion
Técnica (CCT) desarrollar y hacer pruebas piloto de metodologias que permitan
profundizar el analisis de los Grupos de Proyectos acordados por los gobiernos
suramericanos y que conforman la Cartera de IIRSA. Estas actividades se
llevarian a cabo para el area de influencia de los Grupos de Proyectos en torno
a las tematicas siguientes:

a) El andlisis de los servicios de logistica.

b) El analisis ambiental y social estratégico de las tendencias, implicancias,
riesgos y oportunidades, que se generarian como resultado de la eventual
implementacion de los grupos de proyectos.

c) El andlisis de la articulacién de los grupos de proyectos de infraestructura
planteados con las principales actividades productivas actuales vy
potenciales.

El presente documento muestra los resultados y propuestas del trabajo
realizado por el CCT para dar respuesta a la segunda temética planteada. Para
este fin, el CCT ha realizado: i) un levantamiento de informacion disponible y de
lecciones aprendidas sobre evaluaciones ambientales estratégicas ya
realizadas en espacios territoriales que se corresponden con Grupos de
Proyectos de IIRSA,; ii) la puesta en marcha de una accion piloto para probar la
propuesta metodoldgica; y iii) una revision de la familia de EAE para conocer
experiencias equivalentes o similares a un analisis de este tipo. La finalidad de
estas actividades ha sido obtener criterios Utiles para la propuesta
metodoldgica que aqui es presentada.

Los grupos de proyectos de infraestructura pertenecientes a los Ejes de
Integracién y Desarrollo establecidos por IIRSA identificados para la revision
fueron los siguientes:

v Corredor Vial Interoceanico Sur, Peru (Eje Peru-Brasil-Bolivia, Grupo 1)

v Corredor Vial Norte, Bolivia (Eje Peru-Brasil-Bolivia, Grupo 2)

v Corredor Santa Cruz-Puerto Suarez, Bolivia (Eje Interoceanico Central,
Grupo 3)

v Corredor Vial Amazonas Norte, Pera (Eje del Amazonas, Grupo 3)

Varios de estos estudios se han llevado a cabo con la participacion de
instituciones del Comité de Coordinacién Técnica de la Iniciativa (CCT) de
IIRSA, como parte de su apoyo a operaciones de financiamiento o de asesoria
técnica para los gobiernos.

Luego de revisar la informacion disponible sobre estos casos, la Corporacion
Andina de Fomento-CAF, bajo la orientacion de su Direccion de Medio
Ambiente, acorde con el marco definido por el CCT, aprobd recursos de



Cooperacion Técnica para el desarrollo de la Metodologia de Evaluacion
Ambiental y Social con enfoque Estratégico (Metodologia EASE-IIRSA) como
instrumento de planificaciéon que pudiese ser aplicado a Grupos de Proyectos,
en un periodo corto de tiempo y a un costo razonable. Por otra parte, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) contraté el estudio “Una Aproximacion de
los Elementos Ambientales y Sociales Claves del Programa IIRSA™, el cual
realizd una jerarquizacion preliminar de los Ejes de Integraciéon y Desarrollo
mas criticos desde el punto de vista ambiental y social sobre la base de los
criterios discutidos por el CCT.

Asimismo, la metodologia EASE-IIRSA esta siendo aplicada por la CAF en un
caso piloto, usando para ello un Grupo de Proyectos que no cuenta con
estudios previos de ese tipo, para luego comparar sus resultados con aquellos
obtenidos en los casos arriba indicados. La CAF seleccioné el Grupo 6 del Eje
Andino para aplicar el caso piloto como parte de la validacion de esta
metodologia. Para esto se conformdé un equipo de trabajo de la CAF integrado
por expertos en planificacion territorial y en temas ambientales y sociales, con
amplia experiencia en campo y relacionados con evaluacion de grupos de
proyectos con vision estratégica.

Esta metodologia recoge la experiencia acumulada hasta ahora en la
aplicacion del caso piloto de IIRSA. Ademas, el presente documento es el
resultado de las reuniones, discusiones y acuerdos alcanzados en Brasilia
(Marzo de 2007), Washington (Mayo de 2007), con base en las propuestas
estructuradas y presentadas por la CAF, que fueron concertadas con el BID, y
cuyo ajuste editorial fue realizado por el CCT en Bogota (Febrero 2008).

En el anterior contexto, a continuacion se presenta la propuesta metodoldgica
para incorporar y llevar a cabo la Evaluacion Ambiental y Social con enfoque
Estratégico de los Grupos de Proyectos (denominada EASE-1IRSA), como
instrumento de planificacion orientado a apoyar a las decisiones de los
gobiernos reunidos en torno a IIRSA.

El documento cuenta con ocho (8) capitulos o secciones. El primero contiene
los antecedentes generales y contexto bajo los cuales se desarroll6 esta
propuesta metodolégica. El segundo capitulo presenta los principales objetivos
del desarrollo metodoldgico. El tercero muestra las premisas generales que
orientan la propuesta metodoldgica. El cuarto capitulo exhibe una sintesis que
contiene los principales resultados esperados de la aplicacion de la
metodologia. El quinto describe el enfoque metodologico que direcciona y
enmarca esta propuesta. El sexto capitulo desarrolla los cinco componentes
basicos que caracterizan la metodologia. El séptimo capitulo desarrolla los
procesos (fases), procedimientos y actividades que requiere la ejecuciéon de la
evaluacion ambiental y social con enfoque estratégico bajo los criterios y
parametros de esta propuesta metodoldgica. La ultima seccion avanza en una
identificacion general de los recursos necesarios para el desarrollo
metodoldgico propuesto.

Una Aproximacion de los Elementos Ambientales y Sociales Claves del Programa IIRSA. Issues Paper elaborado
por Golder Associates para el Banco Interamericano de Desarrollo. Santiago de Chile. Noviembre, 2005.



2. OBJETIVOS

El objetivo de la presente metodologia es suministrar a IIRSA un marco
conceptual y lineamentos practicos para la aplicacion de las evaluaciones
ambientales y sociales con enfoque estratégico a sus Grupos de Proyectos,
con los propdésitos de:

Mejorar la comprension de los territorios para potenciar su desarrollo
sostenible y optimizar los beneficios de los Grupos de Proyectos
Dimensionar los escenarios Yy tendencias, aspectos criticos,
implicancias, riesgos y oportunidades generados en los territorios de
influencia de los grupos de proyectos

Establecer lineamientos de gestion e inversiones asociadas que generen
opciones de desarrollo mas sostenibles, e identificar recomendaciones
de disefio e implementacion de los grupos de proyectos

Crear un espacio para posibilitar actividades participativas y un dialogo
constructivo entre los Gobiernos y los actores clave del area de
influencia de los grupos de proyectos

3. PREMISAS GENERALES

La metodologia considera la necesidad de generar resultados en el corto
plazo, oportunos y de alta calidad técnica, para mejorar el proceso de
planificacién e implementacion de la cartera de proyectos [IRSA

La aplicacion de la metodologia requiere el liderazgo de especialistas
de gran experiencia en areas relacionadas con la evaluacién ambiental y
social

La metodologia trabaja principalmente sobre la base de informacion
secundaria involucrando los aportes de los actores clave, a lo largo del
proceso de su aplicacion

La metodologia debe aplicarse con la participacion y compromiso pleno
de los gobiernos involucrados, que designaran una contraparte para
integrar el equipo de trabajo

La metodologia EASE-IIRSA se aplica sobre la base del andlisis de los
factores criticos tanto para la evaluacion estratégica como para las
decisiones contenidas en la forma de abordaje de las implicancias

4. PRODUCTOS ESPERADOS

Informacién consolidada del territorio y escenarios de desarrollo
enfocada en los factores criticos estratégicos

Identificacion de los escenarios, tendencias, implicancias, riesgos y
oportunidades ofrecidas por el Grupo de Proyectos, particularmente las
de tipo indirectas, sinérgicas y acumulativas, en el campo ambiental y
social



e Formulacion de propuestas de estrategias, planes y programas para
reforzar la sostenibilidad del territorio asociada al Grupo de Proyectos,
incluyendo una estimacion de costos y las recomendaciones para los
proyectos especificos

e Evaluacién de la capacidad institucional que se necesita para
implementar los lineamientos de gestion ambiental y social y las
recomendaciones surgidas de la EASE-IIRSA

e Indicadores de seguimiento sobre la evolucién y comportamiento de los
territorios y acciones que seran desarrolladas

5. ENFOQUE

El enfoque sistémico® enmarca esta propuesta metodolégica, por cuanto
permite abordar problemas complejos tipicos de la gestion ambiental y social,
las dindmicas del territorio, la organizacién social e institucional, la gestion de
conflictos y la toma de decisiones, a través de un conjunto de procesos,
procedimientos e instrumentos aplicables a las diferentes instancias de
actuacion.

La aproximacién sistémica ha sido de gran utilidad en el estudio estructural y
dinamico de los sistemas naturales y sociales complejos, ya que ha dado
pautas para realizar modelos de andlisis sobre ellos, lo cual permite optimizar
el control que se tiene sobre el sistema abordado, obteniéndose asi mayor
rapidez y eficiencia en el conocimiento de los factores criticos desde el punto
de vista estratégico. El enfoque de sistemas aplicado a ecosistemas,
comunidades bioticas y grupos sociales ha jugado un importante papel en
temas como la simulacién, calificaciéon, cuantificacion, y seguimiento de sus
elementos y variables.

Este enfoque sistémico posibilita ademas:

v Lograr la concurrencia de las dimensiones social, economica Yy
ambiental

v ldentificar elementos, instrumentos y modelos utilizables y transferibles
entre componentes de la gestion ambiental y social

v Generar una vision integradora para el tratamiento de los componentes
y las fases de la evaluacién

v Generar un marco amplio para el analisis, permitiendo la comprension
de funciones, servicios y relaciones entre los componentes de los
sistemas naturales, sociales, econémicos y culturales

3 EI método sistémico tiene sus fundamentos en el paradigma cientifico conocido como la Teoria General de Sistemas,
la cual pretende explicar la conducta de la realidad compleja a través de una descripcién de caracter colectivo de los
entes integrados (sistemas). Para la Teoria General de Sistemas el objeto no es separable en partes elementales cuyo
estudio individual permita reconocer lo que es el conjunto, sino que el conjunto es estudiado a partir de las propiedades
emergentes nuevas que le proporcionan identidad e integridad. Este método también es conocido como Andlisis de
Sistemas, y se puede definir como la aplicacion del método cientifico al estudio de problemas complejos, cuya
magnitud y complejidad requieren de una herramienta que permita modelar mdltiples variables interrelacionadas y
buscar soluciones practicas y analiticas a los problemas.



v Dar coherencia a la generacion de procesos econdémicos, sociales y
ambientales dirigidos a alcanzar el desarrollo sostenible

v Trascender en el analisis de los limites jurisdiccionales y temporales

v Definir areas territoriales y sus componentes mas vulnerables,
dimensionando tendencias, escenarios, riesgos y oportunidades

v ldentificar, definir y dimensionar los costos de la intervencion
tendientes a la restauracion y recuperacion de areas y ecosistemas
degradados, asi como las oportunidades territoriales para el desarrollo
sostenible, asegurando respuestas concretas para los temas
ambientales y sociales

v ldentificar el encuentro de relaciones explicitas entre las necesidades
humanas y la capacidad biologica de los ecosistemas para
satisfacerlas

v Asegurar espacios y canales abiertos de participacion social e
institucional, incluyendo a los actores clave en los diferentes
momentos del proceso de evaluacion

v Crear la oportunidad de contribuir a explorar, definir y adelantar
acciones y nuevos esquemas que integren actividades humanas
sostenibles y metas de conservacion

v Salvaguardar incertidumbres e imprevisiones de informacién vy
conocimiento

v Concordar visiones con otros enfoques, como el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, permitiendo la integracion equitativa de factores
ecologicos, econémicos y sociales

6. COMPONENTES

Los componentes corresponden a cada uno de los elementos o partes que
conforman la presente metodologia, permitiendo su desarrollo articulado y
organizado a través de las diferentes fases de ejecucion. Los componentes son
los siguientes:

Componente 1: Grupo de proyectos IIRSA

Componente 2: Actores

Componente 3: Area de influencia estratégica/ escala de trabajo
Componente 4: Premisas conceptuales de trabajo para la evaluacion
Componente 5: Herramientas

AN NI N NI

Cada uno de estos componentes comporta un caracter y enfoque particular que
le da cuerpo al desarrollo metodoldgico propuesto. Su descripcion se presenta
a continuacion:

Componente 1: Grupo de Proyectos IIRSA

IIRSA es una iniciativa de integracion fisica de gran envergadura e
implicaciones potenciales sobre el desarrollo econémico, el uso de los recursos
naturales, y el mejoramiento esperado de las condiciones de vida de los
habitantes de América del Sur.



El Grupo de Proyectos que constituyen cada uno de los ejes de integracion de
IIRSA, es la unidad de analisis escogida para la aplicaciéon de la Evaluacion
Ambiental y Social con enfoque Estratégico. Este nivel organizativo permite
mantener la vision integracionista, la coherencia en el analisis regional, y la
eficacia del analisis. La propuesta se ubica entre el &mbito del nivel de Eje de
Integracion definido por IIRSA, que involucra varios paises, areas geograficas,
ecosistemas y realidades sociales, y el nivel de Proyectos individuales. En este
ambito, el Grupo de proyectos configura sub-ejes de desarrollo regional y local,
que constituyen unidades territoriales intermedias muy idéneas para aplicar una
evaluacion ambiental y social con enfoque estratégico.

A su vez los grupos de proyectos estan conformados por un conjunto de
actividades e iniciativas individuales de diversas caracteristicas para las cuales,
por su especificidad, es mas eficiente la aplicacion de otra herramienta de
evaluacion ambiental, conocida como la Evaluacion de Impacto Ambiental para
proyectos de inversion.

El desarrollo de este componente requiere del conocimiento detallado de tres
categorias basicas de informacion a nivel del Grupo de Proyectos, a saber:

Tipologia de proyectos: guarda relacion con la identificacion y el conocimiento
especifico de las caracteristicas de los proyectos que integran el grupo objeto
de evaluacion. En términos genéricos, pueden corresponder a los sectores de
transporte (aéreo, maritimo y multimodal), energia (eléctrico y gasifero), y
comunicaciones (tecnologias de la informacion y telecomunicaciones). Un
Grupo de Proyectos puede estar compuesto por todos o algunos de los
sectores sefialados. Este conocimiento determina en buena medida la
busqueda, el alcance y andlisis de la informacion que se requerird para hacer
una evaluacién adecuadamente orientada a los objetivos estratégicos a nivel
del Grupo de Proyectos.

Caracteristicas basicas: esta categoria establece el conocimiento detallado del
Grupo de Proyectos objeto de la evaluacion, especialmente en lo relacionado
con los objetivos y metas perseguidas con su agrupacion. En este sentido,
establece su localizacién geogréfica, el tipo de infraestructura prevista, el
estado actual de la ejecucion de los proyectos y los disefios generales de
ingenieria, junto con los aspectos econdmicos, técnicos y tecnoldgicos
previstos para su desarrollo, bien sea para construccién, adecuacion,
ampliacion o mantenimiento, entre otras alternativas. En sintesis, se busca
contar con el mayor conocimiento posible relacionado con las proyecciones y
desarrollos de los proyectos que integran el grupo.

Implicaciones en el territorio: esta categoria ofrece un panorama general de las
principales implicaciones o afectaciones potenciales que los diferentes tipos de
proyectos que conforman el Grupo podrian causar sobre los sistemas
territoriales, ambientales y sociales, con el fin dltimo de permitir la focalizacion
de la busqueda y el andlisis de la informacion necesaria para la evaluacion
estratégica. En este sentido, la metodologia debe ser apoyada por un catalogo
de herramientas que facilite los abordajes especificos en el contexto de las




posibles afectaciones a los sistemas naturales, socio-culturales, politico-
institucionales, y a la planeacion y desarrollo territorial asociadas a los
diferentes grupos de proyectos.

La Figura 1 ilustra el desarrollo de este componente.

Figura 1. Grupos de proyectos IIRSA
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Componente 2: Actores

Este componente identifica y define los roles de los diferentes actores que
intervienen bajo diversas modalidades en el proceso de formulacién y
realizacion de la evaluacion estratégica. A lo largo de las diferentes fases de la
Metodologia EASE-IIRSA (ver seccion 7: Fases de Ejecucion), mediante
aproximaciones sucesivas, se realiza la identificacion y caracterizacion
detallada de los actores clave que participardn en cada una de las etapas del
proceso. Esta caracterizacién debera permitir que los responsables directos de
la evaluacién configuren un panorama de alertas y estrategias de actuacién
frente a los intereses, pérdidas y ganancias de los actores en relacidon con las
iniciativas de desarrollo previstas para el Grupo de Proyectos en evaluacion.



De patrticular interés es la deteccion de acciones que permitan la gestion de los
eventuales conflictos que puedan asociarse al desarrollo del Grupo de
Proyectos. La participacion y transparencia de los actores es importante para la
realizacion exitosa de la EASE-IIRSA. Por lo tanto, los hallazgos y las
recomendaciones que lleven a la toma de decisiones formales deben ser
discutidas involucrando tanto a las autoridades gubernamentales vy
Organizaciones No Gubernamentales, como a representantes relevantes del
sector privado y de la poblacion local.

A continuacion se describe, de manera general, la tipologia y roles de actores
en el proceso de formulacién de la Evaluacion Ambiental y Social con enfoque
Estratégico para el Grupo de Proyectos de IIRSA (Figura 2).

Responsables directos de la Evaluacion Ambiental y Social con enfoque
Estratégico: Son especialistas ambientales, sociales y expertos en
planificacion territorial, con amplia experiencia, especialmente en trabajo de
campo, y con formacion profesional en cualquiera de las &reas o ciencias que
usualmente atienden a los diferentes sistemas naturales, sociales y de
planificacibn  regional (sistemas fisicos, biolégicos, socioculturales,
socioeconémicos y politico—institucionales). Estos especialistas son los
responsables directos de recopilar, analizar y validar la informacion, modelar
escenarios y tendencias, identificar riesgos y oportunidades, y elaborar el
documento de la evaluacion y la estrategia de abordaje de las implicancias del
Grupo de Proyectos. Es deseable que la experiencia de estos especialistas no
sea inferior a 15 afios, con el propdsito de garantizar el uso eficiente del tiempo
y los recursos sin menoscabo de la calidad de la evaluacion. Estos
especialistas participaran durante todo el tiempo requerido para la Evaluacion
Ambiental y Social con enfoque Estratégico.

El perfil del equipo de responsables directos de la evaluacion puede tener las
siguientes caracteristicas generales, aunque éstas dependeran de cada
contexto en particular en que se realice la evaluacion:

» Coordinador del equipo: responsable de la coordinacion de la Evaluacion y la
comunicacién con los interesados formales y no formales. El coordinador
debe tener experiencia en el desarrollo de procesos participativos que hayan
involucrado a gobiernos, al sector privado y a interesados de la sociedad
civil. Debe tener excelentes capacidades de comunicacién y trato
interpersonal, a fin de interactuar con interesados relevantes sobre asuntos
sensibles de controversias ambientales, sociales, culturales y politicas. Debe
contar con amplia experiencia en gestibn ambiental y social.

= Especialista_en planificacion del desarrollo regional, ordenamiento territorial
0 _campos relacionados: se requiere amplia experiencia (15 - 20 afios) en el
proceso de planificacibn de desarrollo regional o sectorial y demostrada
capacidad en la elaboracién de modelos de analisis regional y de escenarios
y tendencias.

» Especialista en sistemas fisicos del territorio: se requiere amplia experiencia
(15-20 afos) en el analisis integral e individual de los diferentes subsistemas
que conforman el ambiente fisico, asi como en el manejo de metodologias
aplicadas a la evaluacion de amenazas naturales y en gestidén y prevencion




de riesgos o temas similares que apliquen al grupo de proyectos. Ademas,
debe tener manejo de cartografia teméatica, y preferiblemente de sistemas de
informacion georeferenciada.

= Especialista en sistemas bioldgicos del territorio: se requiere amplia
experiencia (15-20 afios) en el conocimiento de procesos ecoldgicos que
mantienen los multiples servicios de sistemas naturales. Sera responsable
del andlisis de los aspectos naturales y ambientales, y de los servicios
ecosistémicos. Debe contar con experiencia significativa en gestion y
evaluacion de escenarios y tendencias naturales y ambientales.

= Especialista en sistemas sociales y culturales: se requiere amplia
experiencia (15-20 afios) en el conocimiento de procesos sociales,
econdmicos y culturales, asi como en el manejo de metodologias aplicadas
al analisis de las areas de especialidad. Debe contar con experiencia
significativa en gestion y evaluacion de tendencias y escenarios sociales y
culturales.

Figura 2. Grupos de Actores
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Expertos en tematicas especificas: Estos actores son profesionales
especializados en diversas disciplinas relevantes para la evaluacion, quienes
son consultados puntualmente para convalidar, precisar u obtener mayor
informacion sobre algin aspecto en el cual su opinibn se considera
fundamental para mejorar la comprension del andlisis. El sector académico
(universidades y otras instituciones de investigacion ambiental y social) y los
investigadores expertos en temas particulares y/o conocedores del territorio,
conforman este grupo de actores (por ejemplo: especialista en planificacion
rural/urbana, especialista en geo-hidrologia, especialista legal en derechos de
tierra, etc.). La procedencia o no de las consultas a estas personas estaran
determinadas por las necesidades de informacion detectadas por los
responsables directos de la evaluacién, asi como por las particularidades de las
areas de estudio y del Grupo de Proyectos. Por tanto el panorama de consultas
puede moverse en diversos temas, como por ejemplo, geotecnia, endemismos,
conflictos sociales, minorias étnicas, riesgos naturales, entre muchos otros
posibles. Se espera la mayor participacion de los expertos tematicos en la fase
2 (Recopilacién, sistematizacion y analisis) y eventualmente en las fases 3
(Consulta y validacion en el terreno) y 5 (Retroalimentacion y ajuste) para
verificar y precisar informacién surgida en estas fases del trabajo (ver seccion
7: Fases de Ejecucion).

Tomadores de decision y funcionarios publicos: En primer lugar, estos actores
son funcionarios relevantes en las decisiones de cada uno de los gobiernos
gue estan involucrados en el Grupo de Proyectos bajo evaluaciéon. Con ellos es
conveniente generar altos niveles de sinergia por cuanto seran actores clave
en: (i) el proceso de decisién y de consecucion de informacién en entidades
publicas, y en (ii) las convocatorias a las reuniones de validacion y socializacién
de los resultados de la evaluacion. En segundo término, se incluyen
funcionarios de instituciones publicas de orden nacional, regional y local, con
quienes es importante generar vinculos que fortalezcan el proceso de
elaboracioén y los resultados de la evaluacion. Nuevamente, corresponde a los
responsables directos de la evaluacion ambiental y social con enfoque
estratégico, identificar y caracterizar este tipo de actores clave. Los
funcionarios relevantes participaran durante todo el tiempo estimado para la
realizacion de los trabajos, y los segundos, especialmente en las fases 2,
(Recopilacion, sistematizacion y analisis), 3 (Consulta y validacion en el
terreno), y 5 (Retroalimentacion y ajuste) (ver seccién 7: Fases de Ejecucion).

Grupos vy organizaciones sociales: Pertenecen a este tipo de actores
campesinos, colonos, indigenas y ciudadanos en general agrupados o no en
torno a organizaciones de base, como juntas de vecinos, juntas de accion
comunal, comités civicos y similares, asi como organizaciones no
gubernamentales con presencia y/o intereses en el area del Grupo de
Proyectos. Los responsables directos de la evaluacion identificaran y
caracterizaran este tipo de actores clave. Con ellos, y en la medida de las
necesidades, se entrara en contacto directo especialmente durante el trabajo
de campo. Esta prevista la participacion de estos actores especialmente
durante las fases 3 y 5 antes indicadas (ver seccion 7: Fases de Ejecucion).



Grupos sectoriales y empresa privada: A este conjunto de actores pertenecen
los sectores organizados (asociaciones, federaciones, confederaciones,
cooperativas y similares), ademas de empresas privadas con intereses en el
territorio objeto de la evaluaciéon. Este grupo hara parte de los diferentes
sectores econdmicos con presencia, injerencia o intereses en el area de
estudio, tales como agricultura, ganaderia, servicios e industria, entre otros. Se
espera la participacion de estos actores especialmente durante las fases 3y 5
indicadas anteriormente (ver seccion 7: Fases de Ejecucion).

Componente 3: Area de Influencia Estratégica/ escala de
trabajo

Para los fines de la EASE- I[IRSA, el &rea de influencia es aquella porcion
territorial sobre la cual se prevé la manifestacion de efectos ambientales y
sociales derivados del emplazamiento de un Grupo de Proyectos. La definicion
de esta area posibilita focalizar los analisis para comprender las dinamicas y
relaciones actuales de los sistemas naturales y humanos alli establecidos y
prospectar escenarios de tendencias, con la intencién dltima de definir un
conjunto de estrategias orientadas a la planificacion y toma de decisiones
ambientales, sociales, institucionales y econdmicas para el mejor desarrollo
posible de los Grupos de Proyectos y la gestion de sus consecuencias.

El area debe ser delimitada por los especialistas responsables directos de la
EASE-IIRSA, con base en las dimensiones y caracteristicas, y posibles
implicaciones de las intervenciones del Grupo de Proyectos.

La escala de trabajo determinara el alcance en el tratamiento de la informacion.
Es conveniente trabajar a una escala general, por ejemplo entre 1:500.000 y
1:1°000.000, realizando mayores acercamientos en aspectos puntuales cuando
sea necesario. La ampliacion de la escala podria llegar a 1:50.000 a 1:100.000,
dependiendo siempre de la extensidon del area de influencia y la disponibilidad
de cartografia tematica o imagenes disponibles en cada pais conforme a un
Grupo de Proyectos dado.

En cualquier caso, la definicion de la escala de trabajo se determinard en
funcién del Grupo de Proyectos, de los factores criticos estratégicos, del
caracter mismo de la evaluacién, del tamafio de las &reas territoriales
correspondientes a la influencia del Grupo de Proyectos, y de la disponibilidad
de informacion, entre otras consideraciones.

Componente 4: Premisas conceptuales de trabajo para la
evaluacion

Las premisas corresponden al conjunto de propuestas que constituyen la
orientacion de los trabajos que seran desarrollados y que ayudan a guiar tanto
la busqueda de informacién y la definicion de herramientas especificas, asi



como al analisis y la obtencion de resultados. Estas premisas pueden ser
planteadas, revisadas y reformuladas en la medida que avanzan los resultados,
en un proceso de permanente ajuste.

Algunas premisas de trabajo iniciales que se podran considerar son:

e La evaluacion ambiental y social con enfoque estratégico como herramienta
de gestidn esta orientada a generar decisiones y acciones en funcién del
valor ambiental y social del territorio, con el propdsito de conseguir opciones
de desarrollo més sostenibles

e Los Grupos de Proyectos de IIRSA se desarrollaran en territorios extensos y
con una gran diversidad de regiones, localidades, sistemas naturales y
sociales, donde es factible determinar factores estructurales de deterioro
ambiental y social, contribuyendo a generar procesos de sostenibilidad

e La evaluacidn estratégica necesita definir una bateria de indicadores
focalizados en los factores criticos estratégicos y en la caracterizacion y
medicion del comportamiento de los diferentes sistemas que integran el
territorio. Para ello se hace énfasis en las tendencias, riesgos y
oportunidades, generando analisis y resultados concretos Utiles para definir
estrategias y desarrollar intervenciones humanas mas sostenibles

e La evaluacion ambiental y social con enfoque estratégico permite la
participacion de actores clave y la aplicacion de conocimientos propios del
territorio, potenciando la materializacidon de los proyectos de IIRSA de
manera proactiva y sinérgica

e La evaluacion modela el comportamiento de las variables e indicadores
sociales y ambientales, tanto con respecto a su tendencia actual y futura
como al avance del Grupo de Proyectos de IIRSA, en torno a la
sostenibilidad del desarrollo en el area de de influencia estratégica

Componente 5: Herramientas

Este componente metodolégico determina el conjunto de instrumentos que
seran desarrollados y aplicados para la captura, sistematizacion, analisis y
reporte de los resultados previstos para cada fase o actividad de la EASE-
IIRSA. Los instrumentos previstos son de orden técnico, tecnolégico,
conceptual y documental, y corresponden a herramientas, tales como: listas de
chequeo, matrices, modelos, guias de indicadores, analisis FODA, técnica
Delphi, entrevistas, fichas técnicas, cartografia, SIG, normativas, documentos
técnicos, entre otros.

Las herramientas son ayudas disefiadas para agilizar y ordenar la realizacion
de los trabajos, haciéndolos mas eficientes y de mayor calidad. Por lo tanto,
apoyan las diferentes fases y actividades para la ejecucion de la metodologia.
Este conjunto de herramientas pueden ser ajustadas de acuerdo tanto con las
caracteristicas del Grupo de Proyectos en evaluacion, las areas de influencia,
el contexto territorial y cultural, asi como con los criterios técnicos definidos por
el equipo de evaluacion.



7. FASES DE EJECUCION

La aplicacion de la metodologia se realizara de acuerdo a una secuencia logica
de fases sucesivas que se desarrollan en un lapso de tiempo para alcanzar los
objetivos propuestos. Estas fases, a su vez, se adelantan mediante una serie
de acciones planificadas que posibilitan la ejecucion paulatina de la evaluacion.

La metodologia corresponde al desarrollo de las seis (6) fases establecidas
para la realizacion de las Evaluaciones Ambientales y Sociales con enfoque
Estratégico para IIRSA, y tiene una duracion total de 16 a 22 semanas. A
continuacion se listan las fases previstas para la aplicacion de la metodologia
(ver Fig. 3):

Fase 1. Aproximacion y planeacion

Fase 2: Recopilacion, sistematizacion y analisis
Fase 3: Consulta y validacion en el terreno
Fase 4: Elaboracion de documento preliminar
Fase 5: Retroalimentacion y ajuste

Fase 6: Elaboracion de resultados finales
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Figura 3. Fases de la metodologia
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Fase 1: Aproximacion y planeacion

Enfasis

Esta fase tiene por objeto realizar un acercamiento a todos los aspectos que
configuran el panorama de ejecucion de los trabajos; es decir, a la definicién de
los responsables directos de la evaluacion, a los funcionarios relevantes de los
gobiernos involucrados, al estado y caracteristicas de la informacién sobre el



Grupo de Proyectos objeto de la evaluacion, a los sistemas naturales, sociales
e institucionales territoriales, y a los instrumentos y recursos. Esta fase
corresponde a una evaluacion preliminar del contexto, donde se definen los
alcances de la evaluacion y la especificacion metodolégica con las
herramientas concretas que deben ser utilizadas en el analisis que dara cuenta
de los aspectos sociales, ambientales, culturales y participativos. Esta
evaluacion preliminar se elabora sobre la base de los objetivos y alcances
estratégicos del Grupo de Proyectos, del area de influencia, y de los factores
criticos para la evaluacion de escenarios y tendencias.

Actividades

* Reunidn de iniciacion con especialistas responsables de la evaluacion:
Esta reunion da inicio formal a la ejecucion de los trabajos. En ella es
recomendable definir: i) el contexto, alcances y dindmicas de trabajo, ii)
el objetivo central tanto de la evaluacion estratégica como de esta
primera fase, y iii) la definicion del plan de trabajo. En esta reunién se
estableceran los procedimientos a seguir para la consecucion del
objetivo de la evaluacion

» Conocimiento y caracterizacién general del Grupo de Proyectos: El
punto de partida de la evaluacion es la revision de las caracteristicas
bésicas de los tipos de proyectos que componen el Grupo de Proyectos,
incluyendo sus objetivos estratégicos, su localizacion, tipo de
infraestructura prevista, estado actual del avance, demanda de recursos
naturales y mano de obra, servicios involucrados en su construccion,
adecuacion y mantenimiento. Esta informacion ayuda a dimensionar las
principales implicaciones y afectaciones que el desarrollo del Grupo de
Proyectos puede tener sobre los diferentes sistemas territoriales,
incluyendo la definicidn del area de influencia

 Taller de arranque con los actores gubernamentales: Una vez
adelantada la actividad anterior se realizara un encuentro con los
actores relevantes de los gobiernos involucrados. El objeto seré definir
los procedimientos y mecanismos de actuacion y cooperacion mutua. En
tal sentido, el taller debera ser disefiado y conducido de manera que al
final se obtengan resultados concretos en torno a la dinamica de trabajo,
definicion de actividades, responsables, tiempos, requerimientos
técnicos y logisticos, entre otros. Los resultados principales de estos
tipos de talleres deben ser bien documentados, tanto en términos de
proceso como de contenido, a fin de mejorar la transparencia y difusion
a las partes interesadas relevantes, demostrando asi el aprecio por su
participacion en la evaluacion

» Aproximacion preliminar al territorio: Con esta actividad se busca realizar
un primer acercamiento general tanto a la disponibilidad, calidad,
alcance y fuentes de la informacion sobre los factores criticos
estratégicos, asi como a la identificacion de actores y contextos de la
decision especialmente vinculados a los riesgos y oportunidades. Para
esta vision panoramica sera de utilidad el concurso de los especialistas
responsables directos de la evaluacién para dar una idea rapida del




estado de la informacién y hacer definiciones sobre sus aspectos
prioritarios. Se dard cuenta de antecedentes sobre sistemas naturales y
sociales, planes de ordenamiento y/o desarrollo territorial y proyectos de
otros agentes publicos y privados, eventuales riesgos y conflictos, y
sensibilidades naturales y humanas, entre los principales aspectos
Definicion de &reas de influencia estratégica y escalas de trabajo: Una
vez adelantadas las actividades anteriores, y con base en los resultados
del conocimiento y caracterizacion general del Grupo de Proyectos y la
aproximacion preliminar al territorio, los especialistas responsables de la
evaluacion definiran el area de influencia y la escala de trabajo, para lo
cual aplicaran los criterios definidos previamente para el desarrollo de
este componente metodoldgico

Identificacion de actores clave: Esta actividad tiene por objeto realizar
una identificaciébn y caracterizacion de los principales actores que
pueden intervenir en la evaluacion, para lo cual se tomara como guia la
definicion de grupos realizada en el Componente 2 de la presente
metodologia. Aqui es importante el concurso de los funcionarios
gubernamentales de los paises involucrados, como interlocutores o
partes activas del grupo que realiza la evaluacion, dado que pueden
orientar los contactos o la identificacion de actores clave de los niveles
nacional, regional y local. Se espera que en esta actividad se consideren
los siguientes aspectos: datos basicos (nombre, grupo al que pertenece
0 representa, datos de ubicacion y contacto); intereses relativos al
territorio o temas especificos; potenciales conflictos; relacion con la
gestion ambiental nacional, regional y local; papel que pueden asumir
los actores en la evaluaciébn y posterior seguimiento; entre otros
aspectos

Identificacion de la informacion requerida: El desarrollo de esta actividad
se relaciona directamente con la vision general sobre la informacién, que
realizan los especialistas ambientales responsables de la evaluacion.
Esta actividad estd destinada a establecer un listado de la informacion
disponible, y de sus principales fuentes, requerida para el tratamiento de
los diferentes componentes de la evaluacion estratégica

Analisis de planificacion y actuaciones concurrentes y de consistencia en
las decisiones sobre el &rea de influencia: La finalidad de esta actividad
es verificar la consistencia entre el Grupo de Proyectos para el cual se
realizara la EASE-IIRSA y las politicas, planes y programas existentes o
proyectados para el territorio. Para esto se necesita hacer un inventario
en el ambito internacional, nacional y regional de varios sectores de
desarrollo (por ejemplo: infraestructura, planificacién fisica, etc.), a fin de
asegurar que se reconozcan todas las intervenciones sobre el territorio y
por consiguiente, analizar que las politicas, planes y programas sean
mutuamente compatibles. Se debera hacer una definicion de cuéles
politicas, planes, y/o programas respaldan las inversiones en el Grupo
de Proyectos, asi como cuales de éstas son potencialmente conflictivas
con ellos y cdmo se podrian abordar estas situaciones. La EASE-IIRSA
deberd evidenciar los objetivos de las intervenciones que se vienen
manejando en el area de influencia, las cuales definen las condiciones
para el Grupo de Proyectos. Ejemplos de ello son los acuerdos
estratégicos sobre politicas transfronterizas a nivel binacional (por




ejemplo, en relacién a cuencas hidrograficas compartidas), los planes
nacionales estratégicos para bosques y areas protegidas, los planes de
desarrollo regional, y los planes municipales, entre otros

» Definicidn de los expertos teméticos: Se busca realizar la identificacion
de los requerimientos de informacion especializada que sea necesaria
para la comprension de dinamicas o conocimiento particular del
territorio, los sistemas naturales y sociales, y los alcances del Grupo de
Proyectos IIRSA, para cuyo objeto sea necesaria la participacion de
expertos tematicos. Se espera obtener asi: (i) el listado preliminar de
tematicas que requieren profundizacion, y (i) la identificacién del equipo
de expertos que podra asumir esta demanda. Sera importante aqui
definir los mecanismos mediante los cuales se realizara esta consulta,
para lo cual se tomaran en cuenta los criterios definidos en el
Componente 2 de la presente metodologia

» Primera evaluacion de requerimientos instrumentales y logisticos para la
aplicacién de la metodologia: Con base en los resultados y el balance de
las actividades anteriores, en esta actividad se obtendra un listado y una
descripcion general de los requerimientos logisticos, asi como de las
herramientas o los instrumentos que seran necesarios para la ejecucion
de las restante fases de la metodologia, algunos de los cuales deberan
ser adquiridos y otros seran desarrollados por el equipo de especialistas
responsables de la evaluacion

Herramientas

Para el desarrollo de esta fase serda necesario contar con un conjunto de
instrumentos que faciliten la ejecucion de las diferentes actividades. El grupo
de evaluacion identificara el conjunto de herramientas que serdn usadas como
parte de esta metodologia, identificando las razones de su eleccion. Las
herramientas seran ajustadas a las caracteristicas del Grupo de Proyectos, a
las areas de influencia, al contexto territorial, ambiental, social y cultural
asociado, y a los criterios técnicos del grupo de evaluacion.

Actores

Se estima que en la fase de aproximacion y planeacion de los trabajos
participen 3 6 4 especialistas ambientales y sociales de gran experiencia (areas
fisica, biolégica, social y planificacion territorial), asi como funcionarios
relevantes de los gobiernos involucrados en el Grupo de Proyectos.

Resultados

Los resultados finales de esta fase son: i) una evaluacion preliminar que
permita enfocar la evaluacion estratégica en los factores criticos; ii) la definicion
del area de influencia estratégica; iii) la especificacion metodolégica para la



aplicacion de EASE-IIRSA; y iv) la planeacion y definicion detallada de las
acciones técnicas, operativas e institucionales necesarias de llevar a cabo
expresada a traves de un plan de trabajo para la aplicacion de la metodologia.

Duracién

Esta fase puede tener una duracion maxima de dos semanas.

Fase 2: Recopilacion, sistematizacién y analisis
Enfasis

El objetivo central de esta fase es obtener y conocer la informacion mas
relevante sobre la dinAmica de los sistemas territoriales, desde un punto de
vista fisico, bioldgico, sociocultural, socioeconomico, institucional y de
planeacién, para realizar una identificacion de tendencias, implicancias,
riesgos, y oportunidades y asi hacer una modelacion de los escenarios que la
dindmica territorial podria tener como resultado de la ejecucion del Grupo de
Proyectos IIRSA.

Esta recopilacion de informaciéon secundaria se realizara, en su gran mayoria,
tomando como base los requerimientos que al respecto fueron identificados en
la Fase 1 (Aproximacion y planeacion).

Actividades

« Recopilacién, analisis y sintesis de informacion secundaria: Esta es una
de las actividades de mayor intensidad en todo el proceso de
elaboracion del EASE-IIRSA, dado que es aqui donde se adelanta la
consecucion de la informacion relevante que fue previamente definida
por los especialistas, se preparan y operan las diferentes herramientas
metodolégicas como SIG, mapas, encuestas, etc., y se sistematiza y
analiza la informacion en torno a implicancias, areas criticas, riesgos y
oportunidades de los sistemas territoriales objeto de la evaluacion.
También se espera tener una completa y detallada caracterizacion de
los actores clave, asi como el analisis de la capacidad institucional en
gestion de riesgos y oportunidades por parte de los gobiernos
involucrados en las areas de los Grupos de Proyectos. De preferencia,
los resultados arrojaran la informacion analizada en torno a categorias e
indicadores

» Elaboracion de escenarios y tendencias: Con base en los resultados de
las anteriores actividades y acudiendo a la metodologia méas apropiada,
se realiza la aproximacion a la modelacion de escenarios y a la
definicion de tendencias potenciales. Esta modelacion de escenarios
debera contemplar como minimo el comportamiento territorial sin la
implementacion del Grupo de Proyectos IIRSA, comparada con la
tendencia derivada de su ejecucion.




» Desarrollo de mesas tematicas con expertos en las areas relacionadas:
Con esta actividad se pretende generar un panel de expertos que supla
los vacios de informacion, para convalidar, precisar u obtener
antecedentes especializados o disminuir incertidumbres sobre ella. Es
fundamental disefiar la metodologia y herramientas de consulta con
anticipaciéon, por cuanto determinan en gran medida sus resultados y
eficacia. Por lo anterior es recomendable, entre otros aspectos, definir
claramente los temas que seran abordados, determinar el tiempo y
dinamica de los paneles, establecer si se hara individualmente o de
forma colectiva o si sera una mesa monotematica o multi-tematica,
establecer un instrumento o agenda para remitir al experto previamente
al encuentro, y contar con un conjunto de preguntas que deben ser
resueltas, entre otras consideraciones. Esta actividad se puede
desarrollar de manera complementaria y paralela a la recopilacion y
analisis de informacion y a la modelacion de escenarios. EIl Componente
2 (Actores) de la metodologia presenta una serie de criterios adicionales
que orienta y complemente el enfoque de esta actividad

* Revisidn y ajuste de estrategias e instrumentos para el trabajo de la
Fase 3 (Consulta y validacién en el terreno): Con base en los resultados
y el avance de los trabajos adelantados hasta el final de esta fase, se
deberan revisar y ajustar las estrategias y los instrumentos que seran
implementados y aplicados en la Fase 3 de terreno de la presente
metodologia. Esta actividad incluye la preparacion de los aspectos
logisticos que seran necesarios para los recorridos y trabajo de campo.

Herramientas

Como principal herramienta se utilizaran preferentemente indicadores para el
tratamiento de los sistemas territoriales objeto de la evaluacion estratégica.

Para realizar las actividades de modelacion se prevé la aplicacion de
metodologias como andlisis multivariado, calificacién/ponderacién de expertos
y analisis de causalidad, entre otras técnicas disponibles. En cualquier caso, la
definicion de la metodologia especifica estara determinada por la disponibilidad
y calidad de la informacion, tamafio del area de influencia, y criterios de los
especialistas responsables de la evaluacion, entre otros aspectos. En esta fase
se prevé la mayor actividad y participacion de los expertos teméticos, asi como
de consultas o entrevistas con actores clave.

Para el desarrollo de esta fase serd necesario contar con un conjunto de
instrumentos que faciliten la ejecucion de las diferentes actividades. Algunos de
ellos son:

v' Sistemas de Informacion Geografica (Sistema Coéndor, entre otros
posibles)

Cartografia basica y/o imagenes de satélite

Indicadores para el tratamiento de los diferentes sistemas territoriales
objetos de estudio

Fichas técnicas de indicadores

Mapas tematicos, de sintesis y modelacion
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v Documentacion como estudios y planes sectoriales, planes de
ordenamiento y desarrollo territorial, estadisticas basicas, estudios
tematicos, entre otros posibles

v Guias para consulta a expertos

v Listas de chequeo sobre aspectos a verificar o validar en campo

v Guia de validacion de informacién con actores clave

v Lista de requerimientos logisticos

Actores

En la fase de aproximacion y planeacion de los trabajos participaran 3 6 4
especialistas ambientales y sociales con amplia experiencia (areas fisica,
biol6gica, social y planificacion territorial), funcionarios relevantes de los
gobiernos involucrados, expertos tematicos y actores clave sectoriales y de
instituciones publicas y privadas con intereses o0 presencia en el area de
evaluacion.

Resultados

Los resultados mas importantes que se espera obtener en esta fase son:

v Definicion y seleccion de escenarios y tendencias (al menos con y sin
Grupo de Proyectos)

v Identificacion y andlisis preliminar de riesgos, oportunidades,
implicancias, aspectos criticos y areas vulnerables de los territorios de
influencia del Grupo de Proyectos

v/ Caracterizacion de actores clave e identificacion de representantes que
participaran en las diferentes fases del proceso (autoridades
gubernamentales a nivel nacional, regional y local, sociedad civil
organizada, academia, comunidades locales y regionales,
organizaciones y autoridades indigenas, y sector privado, entre otros)

v Identificacion de la capacidad institucional de los gobiernos para
atender los riesgos y oportunidades derivadas del Grupo de Proyectos

v' Plan de actividades para el trabajo de la Fase 3 (Consulta y validacién
en el terreno), con requerimientos técnicos y logisticos

Duracién

Se estima que esta fase puede requerir entre 5y 6 semanas.



Fase 3: Consultay validaciéon en el terreno
Enfasis

El objetivo de esta fase es verificar en terreno los aspectos relevantes que
hayan sido identificados en la fase anterior, asi como validar informacién con
actores clave presentes en el area de influencia. También se toma una
impresion directa de la dindmica ambiental y social de estos territorios,
conduciendo al ajuste o confirmacion de la informacion y analisis adelantados
hasta esta fase.

Durante esta visita de campo se atenderan los puntos que sean necesarios y/o
posibles aspectos de una lista de chequeo que deberan ser verificados o
validados respecto a lo avanzado hasta la fase previa. La visita de campo
debera incluir observaciones directas y la realizacion de entrevistas y reuniones
con autoridades, organizaciones no gubernamentales y miembros de las
comunidades locales, siempre procurando cubrir lo mas convenientemente
posible la lista especificada en el punto de los aspectos a verificar o validar en
campo. Adicionalmente, esta actividad incluye realizar observaciones en el
area de influencia, de manera de conocer patrones generales de su realidad
ambiental y social, como complemento, profundizacién, actualizacién y/o
correccion de la informacion previamente manejada.

Los aspectos cuyas caracteristicas de criticidad, riesgo, potencialidad y
oportunidad suelen ser mas facilmente evaluadas en esta fase, en la medida de
que sea necesario, son, entre otros, los procesos geomorfodinamicos,
ecosistemas sensibles, conflictos de uso, centros poblados y asentamientos
humanos, servicios basicos, actores clave, la presion antropica, presencia de
pueblos nativos, tenencia de la tierra, institucionalidad, las areas protegidas,
jerarquias  urbano-regionales, actividades productivas y los proyectos
ambientales, sociales, sectoriales, e institucionales planificados y/o en curso
que sean diferentes a los previstos por IIRSA. Es importante planear
previamente los recorridos, las actividades a ejecutar y la logistica del trabajo
de campo.

Actividades

» Validacién, complementaciébn y concertacion de informacion vy
escenarios: Las actividades de validacion en el terreno estan
relacionadas con la constatacion y ajuste de los escenarios y tendencias
identificadas en la fase anterior. La validacion y concertacion de la
informacion involucra un proceso de contacto directo con los actores
clave del nivel regional y local, el cual podra realizarse a través de
diferentes instrumentos como entrevistas, conversatorios, presentacion
de la informacion construida por los especialistas, y constatacion directa
de situaciones de especial interés. La presencia en campo da la
posibilidad de percibir las dinamicas particulares de los diferentes




sistemas del area de influencia para ajustar y/o complementar la
informacion requerida para la evaluacion.

Identificacion de temas de sensibilidad de la poblacién potencialmente
afectada/beneficiada: El contacto directo con los actores clave debe
considerar al universo de ellos definido en el Componente 2 (Actores) de
esta metodologia. Es recomendable contactar, por medio electrénico o
telefonico, u otro que se acomode al contexto social y cultural, a los
actores regionales y locales para informarles sobre las generalidades de
los trabajos que se estan adelantando, con el propésito de que sea un
resultado natural obtener una cita concertada previa a la visita de campo
y tratar con ellos los temas correspondientes. Estos contactos le
permitiran a los especialistas responsables ir tomando una impresion,
primero indirecta y luego directa, sobre el nivel de aceptacion y
expectativas de los actores, y también aclarar asuntos que al contacto
directo con ellos dilucide su comprension sobre las iniciativas del grupo
de proyectos. Esto posibilitara liberar presiones permitiendo una
comunicacion mas fluida y directa, y focalizar la definicién de estrategias
de actuacion, relacibn y comunicacion con los diferentes actores
contactados, las cuales se veran claramente definidas en el documento
final de la evaluacion. Se destaca que para los territorios objeto de
evaluacién donde haya presencia de minorias étnicas, ser4 necesario
definir una estrategia de contacto y relacion ajustada a las
caracteristicas y dindmicas autbnomas propias de esos grupos.
Identificacion de tendencias, oportunidades, riesgos y expectativas: En
esta actividad se concentran los resultados mas importantes de la
evaluacion, pues es sobre estos criterios que el trabajo puede generar
resultados méas contundentes, especialmente para enfatizar las
estrategias y acciones, y los planes o programas que seran parte de los
productos de la evaluacion. En este punto, el concepto, los criterios y la
experiencia de los especialistas responsables de la evaluacién son de
vital importancia pues ellos determinan en buena medida los resultados
de esta actividad. Es recomendable contar con una herramienta que
ayude a recopilar y sistematizar los diferentes aspectos que conforman
esta actividad.

Identificacion de acciones para potenciar las oportunidades y abordar los
riesgos: Esta actividad da continuidad a la anterior, siendo fundamental
identificar claramente las acciones que potenciarian las oportunidades y
abordarian los riesgos que el Grupo de Proyectos podria generar sobre
los diferentes sistemas territoriales con base en los aspectos
ambientales, sociales y culturales. Es importante recordar que parte de
las oportunidades de desarrollo pueden estar directamente relacionadas
con las iniciativas o actividades de la poblacion, o con decisiones de
desarrollo econémico y social que estén siendo adelantadas o
proyectadas por actores publicos, privados o sectoriales. Por esto es
esencial incorporar y valorar tales iniciativas al momento de definir
estrategias, planes, programas y proyectos para la gestion de las
consecuencias ambientales, sociales y culturales del Grupo de
Proyectos.




Herramientas

El desarrollo de esta fase del trabajo contard con instrumentos que faciliten la
ejecucion de las diferentes actividades, algunos de los cuales son:

v' Mapas tematicos elaborados con informacién secundaria (referencias
bibliograficas)

v Listas de chequeo de aspectos claves a verificar en el trabajo de

campo

Formatos para entrevistas y conversatorios con actores clave

Formato para la identificacién y caracterizacién de actores clave

Instrumento de recopilacion y sistematizacion de riesgos, expectativas,

tendencias y oportunidades constatadas e identificadas en el trabajo

de campo
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Actores

Para esta fase de ejecucion de los trabajos participaran de 3 0 4 especialistas
ambientales y sociales de gran experiencia (areas fisica, bioldgica, social y
planificacion territorial), funcionarios relevantes de los gobiernos involucrados,
actores clave regionales y locales identificados en la Fase 2 (Recopilacion,
sistematizacion y analisis), funcionarios publicos, grupos y organizaciones
sociales, grupos sectoriales, y empresa privada. También se prevé, cuando sea
necesario, realizar consultas a expertos tematicos locales y regionales, asi
como contar con traductores que permitan la comunicacibn con grupos
indigenas de las diferentes minorias étnicas.

Resultados

v' Validacién, complementaciéon y concertacion de informacion vy

escenarios

Identificacion de tendencias, oportunidades, riesgos y expectativas

Identificacion de temas de sensibilidad de la poblacion potencialmente

afectada/beneficiada por el Grupo de Proyectos

v Identificacion de acciones para potenciar las oportunidades y abordar
los riesgos

v Identificacion de capacidades de respuesta en las instituciones para
abordar las estrategias

v Validacion de propuestas estratégicas y contenidos de los documentos

AN

Duracién

La duracién de esta visita sera entre 2 y 3 semanas, dependiendo siempre de
la accesibilidad a las areas de influencia del Grupo de Proyectos, a la extension
geografica, y a la complejidad misma de los sistemas territoriales.



Fase 4: Elaboracién de documento preliminar
Enfasis

Esta fase atafie a la estructuracion ordenada, desarrollo y concretizacion, en un
documento escrito y argumentado, de los diferentes resultados alcanzados en
las fases y actividades previamente adelantadas. EI documento tiene un
caracter preliminar, dado que en fases posteriores se realizara su
retroalimentacion y ajuste como consecuencia directa de los aportes que
realicen los actores clave con quienes esta previsto hacer una validacién y
socializacion.

El documento debe contar con un desarrollo claro y detallado de los diferentes
componentes evaluados, estar acompafiado de las evidencias
correspondientes, contar con un resumen ejecutivo, Yy tener una presentacion
grafica de los procesos y sus resultados, destinados a la facilitacion de su
comprension a los diversos publicos.

Actividades

v Elaboracién del documento soporte y del plan de actividades:
Definicién de la estructura del documento que soportara los resultados
alcanzados en el proceso de elaboracion de la evaluacion (diferentes
capitulos que lo conforman, mapas ajustados y demas temas de
soporte, resumen ejecutivo, y restantes componentes del documento).
En realidad, este documento se empieza a estructurar desde la Fase 2
(Recopilacion, sistematizacion y analisis), por lo cual se espera que
sus contenidos y productos finales sean de facil alcance. En términos
generales, el documento puede estructurarse de la siguiente manera:

" Tabla de contenidos
. Presentacion
=  Antecedentes (metodoldgicos o de contexto, entre otros)
. Grupo de Proyectos objeto de la evaluacién estratégica
= Area de influencia, evaluacion preliminar y escala de trabajo
. Caracterizacidon socioambiental (con base en variables e
indicadores previamente determinados)
- Sistemas fisicos
- Sistemas biolégicos
- Sistemas socioculturales (con la caracterizacion detallada de
actores)
- Sistemas socioecondmicos,
- Sistemas politico—institucionales  (incluye andlisis de
capacidad institucional socioambiental)
" Identificacion de escenarios, tendencias, riesgos, oportunidades,
y  factores criticos para las decisiones
" Propuesta de estrategias, planes y programas y estimacion de
costos e inversiones para la implementacién



Identificacion de capacidades de respuesta en las instituciones
para abordar las estrategias

Recomendaciones para proyectos individuales

Definicibn de indicadores de seguimiento: del comportamiento
territorial y de las acciones vinculadas al grupo de proyectos
Conclusiones y recomendaciones

Anexos

Bibliografia

Resumen ejecutivo (aunque este se realiza cuando ha finalizado
el documento con la evaluacion estratégica es conveniente
incorporarlo en su parte inicial)

Presentacion grafica y en medio electronico de procesos y
resultados de la evaluacion estratégica

v Elaboracién de plan de participacion. De otra parte y concomitante a la

realizacion del documento, debera elaborarse el plan de participacion
que se adelantard en la Fase 5 (Retroalimentacion y ajuste), en
relacion con requerimientos técnicos y logisticos, mecanismos de
convocatoria, incluyendo seleccion de lugares y actores para la
presentacion de los resultados.

Herramientas

Se ha previsto que para el desarrollo de esta fase serd necesario contar con un

conjunto de

instrumentos que faciliten la ejecucidbn de las diferentes

actividades. Algunos de ellos son:
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Actores

Sistemas de informacién geogréfica (Céndor u otros disponibles)
Mapas temaéticos y de sintesis

Guias para la modelacion de escenarios

Mecanismos de consulta

En esta fase participaran 3 6 4 especialistas ambientales y sociales de gran

experiencia

(reas fisica, bioldgica, social y planificacion territorial) vy

contraparte designada por los gobiernos involucrados en el Grupo de

Proyectos.

Resultados

Los resultados finales mas importante de esta fase seran:

v Documento de soporte, incorporando los resultados de las anteriores
fases, conteniendo:



v Plan de actividades para la Fase 5 (Retroalimentacion y ajuste). Es

decir, seleccion de requerimientos técnicos y logisticos, incluyendo
lugares, espacios fisicos, y actores para la presentacion de los
resultados

v Validacion de propuestas y contenidos del documento preliminar,

incluyendo los factores criticos para las decisiones

Duracién

Se ha previsto que esta fase sea adelantada entre 3 y 4 semanas.

Fase 5: Retroalimentacion y ajuste

Enfasis

Esta fase hace referencia a las actividades de ajuste y /o complementacién del
analisis y del documento preliminar de la evaluacion. Este ajuste se dara como
resultado de la retroalimentacion obtenida por la participacion de los actores
convocados a la validacion y socializacidon de los resultados.

Actividades

Foro(s) de discusion y retroalimentacion del documento de soporte (nivel
nacional): Esta es una actividad sumamente importante, pues permite
presentar los principales resultados de la evaluacion, como una manera
abierta y proactiva de generar procesos mas permanentes de
informacion y apropiacion por parte de los actores convocados,
especialmente de las iniciativas que se conjugan alrededor del Grupo de
Proyectos y del desarrollo de sus territorios de influencia. También
permite identificar temas o aspectos clave que hasta el momento no
fueron evidenciados, especialmente puntos o aspectos relacionados con
la aceptabilidad, inconformidad y expectativas de los participantes tanto
frente al Grupo de Proyectos como a temas particulares de la
evaluacion. Por lo anterior, la actividad requiere de una planeacién
técnica y logistica cuidadosa y un desarrollo flexible pero controlable por
parte del grupo de especialistas que la lidera. Para prevenir que el
proceso se desvirtle, como mecanismo preventivo se indica contactar a
los actores convocados, idealmente, desde cuando se tenga la primera
aproximacion a la caracterizacion de actores clave. La convocatoria
debe realizarse atendiendo las caracteristicas particulares del grupo de
actores convocados con, por lo menos, tres semanas anteriores a la
ejecucion de las actividades. Se deben tener en cuenta aspectos, tales
como:

v Presentacion de agenda y dindmica de trabajo o reglas de
funcionamiento



v
v
v

Actividad de sensibilizacion y nivelacion de informacion con
respecto al objetivo del encuentro y de la evaluacion

Presentacion del contexto y caracteristicas generales de IIRSA en
general y del Grupo de Proyectos en particular

Presentacion de los procesos y resultados de la evaluacion

Foro y retroalimentacion sobre los temas planteados
Conclusiones y recomendaciones

La realizacion de estos foros debe arrojar como resultado la concertacion
alrededor de los resultados preliminares del trabajo, asi como los insumos y
contenidos para ajustar el documento final.

Herramientas

Las principales herramientas previstas para el desarrollo de esta fase son,
entre otras alternativas, las siguientes:

v

v

Actores

Instrumentos de convocatoria (cartas, teléfono y medio
electrénico)

Presentacion gréfica y didactica de los procesos y resultados de
la evaluacion

Medios y materiales didacticos (medios audiovisuales, mapas y
documentos, entre otros)

Logistica (salon o lugar del encuentro, desplazamientos,
alojamiento y manutencién, cuando sea necesario, entre otros)

En la fase de aproximacién y planeacion de los trabajos participardn 3 60 4
especialistas ambientales y sociales de gran experiencia (areas fisica,
biologica, social y planificacion territorial), funcionarios relevantes de los
gobiernos involucrados, y actores clave identificados de los niveles nacional,
regional y local.

Resultados

Los principales resultados que se esperan obtener al finalizar el desarrollo de la

fase son:

v Concertacion de los resultados preliminares del trabajo con actores
clave convocados
v Insumos y contenidos para ajustar el documento final



Duracién

Se estima que el tiempo que requiere el desarrollo de esta fase es de 2 a 4
semanas, incluyendo la incorporacién de nuevos ajustes que pueden implicar
un esfuerzo importante de tiempo.

Fase 6: Elaboracion de resultados finales
Enfasis

Corresponde a esta fase la conclusion de la evaluacion. Por lo tanto, se refiere
al ajuste y edicion final del documento que contiene la evaluacion. En esta fase
se preparan los nimeros de documentos escritos y electronicos que sean
necesarios y acordados previamente y se ponen al alcance de los actores
correspondientes del modo mas préactico y factible posible.

Actividades

Elaboracion del documento final: Esta actividad comporta todas aquellas
acciones relacionadas con la estructuracion y edicién del documento final y sus
correspondientes anexos, asi como la preparacion de las copias fisicas y
electronicas que hayan sido concertadas previamente en los términos de
referencia de los responsables de la evaluacién. Puede ser incorporado a esta
actividad el proceso de remision de los documentos, para lo cual se
recomienda un atento registro de su recepcion por parte de los actores a
quienes les hayan sido enviados.

Comunicacion de la evaluacion: Con base en los criterios de IIRSA sobre
divulgaciéon de informacién, la evaluacion realizada sera puesta al alcance de
las partes interesadas.

Herramientas

Las herramientas previstas para el desarrollo de esta actividad estan
directamente relacionadas con equipos electrénicos propios de la edicion e
impresion de este tipo de informes (equipos de computacion e impresion).

Actores

En la fase de aproximacion y planeacion de los trabajos participaran 3 6 4
especialistas ambientales y sociales de gran experiencia (areas fisica,
biolégica, social y planificacion territorio), funcionarios relevantes de los
gobiernos involucrados, y auxiliares administrativos para edicion.



Resultados

Los resultados de esta fase seran:

v Informe final con:

. Documentacion del proceso de elaboracion del trabajo (Fases 1 a
6)
. Dimensionamiento de inversiones para la implementacion de

estrategias, planes y programas para reforzar la sostenibilidad del
territorio asociado al area de influencia estratégica del Grupo de
Proyectos y a la capacidad institucional de los gobiernos
involucrados

. Conclusiones y recomendaciones

v Lista y mecanismos de divulgacion del trabajo realizado

Duracién

La duracion de esta fase se estima en 2 semanas.

8. RECURSOS

Para la ejecucion de la EASE-IIRSA es necesario identificar y definir durante la
evaluacion preliminar el agregado de recursos humanos, técnicos,
tecnoldgicos, logisticos y administrativos requeridos para el desarrollo de los
trabajos. Se recomienda contar con una herramienta de descripcion y control
de cada uno de los recursos y rubros previstos, programados y realmente
ejecutados, ya que sera de gran utilidad para observar permanentemente su
utilizacién y a la vez establecer oportunamente los ajustes correspondientes.
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