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PROGRAMA PEHUENCHE

Antecedentes en el ambito bilateral

En el ambito bilateral Argentina y Chile acordaron g | g | 2
pavimentar los accesos al Paso Pehuenche vy G Sico
desarrollarlo como una nueva alternativa de - e s

conectividad en el corredor central. [ Pueas Negras s
; - Agua Negra

Para cumplir con este compromiso la Republica \

Argentina obtuvo la asistencia financiera de la . b g
Corporacion Andina de Fomento (CAF) para la £ —
realizacion del “Proyecto de Rehabilitacion y 4
Pavimentacion del Paso Internacional El b
Pehuenche”. &" ”

£ =3

La Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica, en su caracter de “Organismo
Ejecutor II” tiene a su cargo, bajo la denominacion
de PROGRAMA PEHUENCHE, la ejecucion del _
Componente de Preinversion del mencionado «-MA%’

proyecto. B - .
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PROGRAMA PEHUENCHE

Antecedentes en el ambito multilateral
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PROGRAMA PEHUENCHE

Objetivos

El PROGRAMA PEHUENCHE, se
instrumenta mediante la realizacion
de estudios, siendo su objetivo
potenciar al Paso EI Pehuenche
como una alternativa de conectividad
entre Argentina y Chile, analizando el
potencial productivo y de generacion
de servicios de su area de influencia
y evaluando la viabilidad de las
inversiones que se identifiquen en
territorio argentino, que contribuyan
al ordenamiento territorial, al
desarrollo sustentable y la
integracion interna e internacional de
los territorios involucrados.




PROGRAMA PEHUENCHE

Area de Estudio

Es la Macroregion formada
por las:

Provincias argentinas de La
Pampa, Buenos Aires, Rio
Negro, Mendoza, San Luis 'y
Neuqueén.

Regiones chilenas del
Maule, Metropolitana,
Valparaiso, O’Higgins, Bio
Bio y Araucania.

Principales Datos
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PROGRAMA PEHUENCHE

Esquema Metodoldgico

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERAETAPA
FORMULACION DE '
UN PLAN DE FACTIBILIDAD DE
ESTUDIOS DE BASE INTEGRACION PROYECTOS DEL
|  TERRITORIAL-PIT. | | PILT
| - Prefactibilidad Macroreqion e
Ca_rat_:teriza_cic’m del | Logistica Pehuenche - MLP | Centro Unico de Frontera
Temtonoly. Sistema de ¥ ' -Factibillidad, Anteproyecto
Actividades ‘ Factibilidad Técnica— Técnico.
) Institucional de la MLP _
) T
I’ i Evaluacion Social y Ambiental
) ‘ Estrategica | B | Y
Descripciény I : F ke
Evaluacién del Sistema © Prefact. Infraestructura Vial
de Transporte PSRN S _h Otros proyectos
‘.. Prefact. Centros Logisticos O
R, B R s B
| | gomameenlancme [ WO
surenenensesnenneFerssnesessssnesnsan
T Otros Estudios Pl e Y
Disefic e Implementacién 4 3
del Sisterna de . S—— : :
Informacién Territorial SIT i : : g
Pehuenche Plan de Integracion : Otras Acciones
~ Territorial : :
—_—

Ejecutado y en Ejecucion



PROGRAMA PEHUENCHE

Estudios Realizados

* Caracterizacion del Territorio y Sistema de Actividades

 Descripcion y Evaluacion del Sistema de Transporte

* Disefio e Implementacién de un Sistema de Informacién Territorial

* Factibilidad Macroregion Logistica Pehuenche

« Anteproyecto Técnico Centro Unico de Frontera del Paso Pehuenche
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APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

La Metodologia EASE

Instrumento metodologico que permite incorporar una agenda ambiental y social desde una
perspectiva estratégica de forma tal que se puedan prevenir y gestionar los riesgos y oportunidades
gue se generan sobre un territorio a partir de los proyectos que lo componen.

» Mejorar la comprension de la dinamica territorial en un dmbito especifico,
« Elaborar recomendaciones que apoyen la implementacion de las decisiones estratégicas.

 Facilitar un espacio para el dialogo constructivo entre las diversas jurisdicciones y actores
clave.

Objetivo especifico para el Programa Pehuenche:

Contar con:

« Una estrategia que permita la consolidacion de las alternativas de conectividad, la integracion y el
desarrollo sustentable de los territorios cuya dinamica se vera afectada por la pavimentacion
binacional de los caminos de acceso al Paso El Pehuenche.

* La identificacion de acciones que contribuyan a la definicion del Programa Territorial de
Integracion con que culmina la Segunda Etapa de Estudios del PROGRAMA PEHUENCHE,

apoyando las etapas sucesivas de Factibilidad.



APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Equipo de Trabajo

La metodologia se aplicé por un Equipo de Trabajo constituido
por consultores expertos y por un Grupo de Trabajo Ampliado
conformado por el equipo anterior al que se sumaron las
diversas instancias nacionales y provinciales (Buenos Aires,
La Pampa y Mendoza) involucradas en el Programa

La Subsecretaria de Planificacion Territorial, que coordina y
supervisa el Programa Pehuenche, participd con sus técnicos
en el Grupo de Trabajo Ampliado.

Como parte del Plan de Trabajo se realizaron Talleres a nivel
interno, provinciales y del Equipo Ampliado

»




APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Area de influencia estratégica/ escala de trabajo
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APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Etapas
ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
ANALISIS DEL CONSULTAY PROPUESTA DE
CONTEXTOGENERAL ANﬁLI;IS ESTRATEGIA, PLAN
DE LA EASE ESTRATEGICO DE ACCION
SELECCION DE
PROYECTOS

Fase 1: Aproximacion v Fase 3: Consuita v Fase 5: Propuesta de
planeacion consfruceian de astrategia v Plan da
Fase 2: Recopliacion, BECaNAros Accidn
sistematizacion v Fase 4: Analisis Fase 6: Consulta v

analsis asfratenico conceracion




APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE
Actividades

ETAPA 1 : ANALISIS DEL CONTEXTO GENERAL DE LA EASE
1 |Fase 1 Aproximacion y Planeacion
a) | Elaboracion de la Propuesta Base
b) [Plan de Participacion

c) | Taller de Inicio
2 |Fase 2. Recopilacion, sistematizacion y analisis
a) [Analisis y sintesis de la informacién

b) | Identificacion y analisis de otros planes, programas y proyectos
c) | Definicion de indicadores
d) | Evaluacién preliminar e identificacion de los factores estratégicos

ETAPA 2 : CONSULTA Y ANALISIS ESTRATEGICO
3 |Fase 3. Consulta y construccion de escenarios
a) | Consulta, y complementaciéon la informacién
b) | Verificacion de temas clave e identificacién de los escenarios
c¢) | Caracterizacion de los escenarios
Fase 4. Analisis estratégico
a) | Evaluacién de escenarios alternativos
b) | Identificacion de acciones
ETAPA 3: PROPUESTA DE ESTRATEGIA Y PLAN DE ACCION TERRITORIAL
5 |Fase 5. Propuesta de estrategia y Plan de Accidn Territorial
a) | ldentificacion de estrategias
b) | Preparacion de un Plan de Accion Estratégico
6 |Fase 6. Consulta y concertacion
a) | Consulta y revision del Plan de Accion Estratégico
b) [Presentacion de los resultados




APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Flujo de Actividades
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APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE
Etapa 1: Resultados

Factores Estratéqicos

Son aquellos que explican las consecuencias ambientales y sociales de una decision
vinculada a una grupo de proyectos, que puede constituir una oportunidad o un riesgo

Factores Estratégicos relevantes:

DEDIDEQEDEDED YD

Mejoramiento de la conectividad y la accesibilidad

Diversidad cultural y patrimonial

Sensibilidad y restricciones ambientales

Dinamica de los centros urbanos y los atractores
territoriales

Oferta de servicios

I

Induccioén al desarrollo de actividades econémicas

Globalizacion y condicionantes institucionales de la
conectividad

Variabilidad climatica, amenazas y riesgos ambientales




APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Etapa 1. Resultados (cont.)

Identificacidon de Indicadores

Se efectud una caracterizacion territorial expeditiva mediante la seleccion de
indicadores ambientales, sociales, econémicos, culturales, y de amenazas, empleando
para ello la informacion existente en el SIT — Pehuenche. Entre otros figuran:

Ambientales: Areas bajo status de proteccion legal (nacionales e internacionales),
Unidades ambientales,

Sociales: Densidad de poblacién, Variacion intercensal, Tasa de natalidad,
Necesidades Basicas Insatisfechas, Analfabetismo, Calidad de Vivienda.

Econdmicos: Tasa de desocupacion, Consumo de energia del sector industrial
Culturales: Presencia de sitios arqueologicos, Sitios de valor patrimonial

Amenazas: Peligrosidad sismica, Nevadas, Inundaciones, Vulcanismo, Otras.



APLICACION EASE al

Etapa 1. Resultados (cont.)
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APLICACION EASE al

PROGRAMA PEHUENCHE

Etapa 1. Resultados (cont.)

Sociales: Densidad de poblacion, Variacion intercensal, Tasa de natalidad,

Necesidades Basicas Insatisfechas,
Analfabetismo, Calidad de Vivienda
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APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Etapa 1. Resultados (cont.)

Econdmicos: Tasa de desocupacion, Consumo de energia del sector industrial

g

ANC ESARRO
DE AMERICA LATINA

EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL CON ENFOQUE ESTRATEGICO
de ili io Y i i i

6n del Paso Inter . Contrato de Préstamo CFA-4538

e R semvcon EVALUACION AMBIENTAL Y SOCIAL CON ENFOQUE ESTRATEGICO w ’
A O S s y de on y i i6n del Paso " . Contrato de Préstamo CFA-4538 AMERICA LATINA
7
J /
\ ‘ p \ '
\cars o RepenToR 0ZA() cukLEsuAYCNS
VALPARALI f, - ‘ 2 2 N 5 o
npwo@ _J
SAN ANTONIOR, 51T
P 2 \ ZARATE]
océano b s Lens r
Pacifico |
o S feax narae R

MALARGUE |

y
(CRIS TG REDENTOR .

g

océano

W LAS LAIAS
\ ZAPALA NEUQUE
APALA b NG

PINO HAGHADO.

>\

Tasa de desoc‘upacién (%)

\

3
J

PEHUENCHE'

1-3
3.1-5

51-7 - -
1 R = . 7
-
.- d = 3
S s \
N o 250 500 @ rso e rronTERA ik ooy P
km ® CENTROS POBLADOS O PAVIMENTADO Consumo (MWh)
Cietema de Referencia B 04: il Contoiie © CAPITALES DE PROVINGIA / PATS — AUTOViAS
vosa 0 - 15000

15001 - 50000

[ 50001 - 150000
I 150001 - 600000

£\

=

RINCON DE LOS SAUCES

Wi

# GENERAL PICO

SANTAIsABEL  © VICTORICA

ALGARROBO DE AGUILA

SANTA ROSA®)

-
NI AYACUCHO

'GENERAL ACHA

25 DE MAYO
7

MAR DEL PLATA

QUEQUEN

Océano Atldntico

L~

O
I 500001 - 1422073 VIEDHA
RED VIAL NACIONAL CONSUMO DE ENERGIA
N g 250 500 @ FusooEFRONTERA R o ELECTRICA DEL SECTOR
km @ CENTROS POBLADOS ) MO PAVIMENTADO INDUSTRIAL (MWh)
Sistema de Referencia POSGAR 94. Proyaccicn Conforme @ carmusspeprovIncafpafs — aToutas Excluidodo CABA y GBA




APLICACION EASE al

Etapa 1. Resultados (cont.)

Culturales: Presencia de sitios arqueologicos, Sitios de valor patrimonial
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APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Etapa 1. Resultados (cont.)

Amenazas: Peligrosidad sismica, Nevadas, Inundaciones, Vulcanismo, Otras.
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APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Etapa 1. Resultados (cont.)

Decisiones
estratégicasy

estructurantes
del territorio

Sistema de
conectividad
actual y potencial

Indicadores

Integracion internacional y
regional

Proyectos viales

Estado
S

Estado de la red vial nacional

Nivel de neszos de
accidentes

Proyectos ferroviarios

[ Terminales intermodales
™ logiicns

Planes y programas
concurrentes

Desarrollo regional

Subsistema
natural

Varnabilidad climatica
Condicionantes naturales

Restricciones eddficas

Limitaciones por unidades
ambientales

Desertficacion

Areas naturales protegidas

Subsistema socio
territorial

Crecimiento de la
poblacion

Tasadenatalidad

Habitantes /viviendas
habitadas

Viviendas nsansfactorias

Vanacion intercensal
de la poblacion

Poblacion 0-14 anos

Densidad de poblacion

Niveles de pobreza

NBI

Dependencia potencial

Subsistema socio
cultural

Educacion

Tasa de analfabetismo

Conservacion del
patrimonio

Sitios arqueologicos

Distancia a stios
patrimoniales desde la red

yal principal

Dinamica
economica

Produccion primariay
secundana

Exportaciones

Tasade desocupacion

Amenazasy
vulnerabilidad

Riesgos de origen natural
mixto y antropico

Fragilidad,

Resiliencia,

Exposicion

Vulnerabilidad prevalente




APLICACION EASE al

Etapa 1. Resultado Final

Evaluacion Preliminar

Con los resultados de las
actividades desarrolladas en
la fase 1 y 2 se obtuvo una
evaluacion preliminar, en la
forma de “Segundo Informe
de Avance”.

Se identificaron, entre otros,
los factores y procesos
estratégicos, la planificacion
concurrente, la infraestruc-
tura presente y proyectada,
sentandose las bases para
la construccién de las fases
siguientes del proceso de la
aplicacion.
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APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Etapa 2: Resultados

Construccion de Escenarios

Se construyeron los siguientes escenarios alternativos:
» Escenario Tendencial: representa la consolidacion de la situacion actual.

« Escenario Promocional: se implementa el Programa de manera consolidada y
permite incrementar las oportunidades y disminuir los riesgos asociados a lapsos
temporales extensos.

» Escenario Friccional: se implementa el Programa de manera consolidada pero con
tiempos mas extensos en la ejecucion de los proyectos.

Escenario Meta: se elabor6 mediante un proceso participativo, considerando los resultados de
los riesgos y oportunidades de los escenarios alternativos.

Analisis Estratéqgico

Permitio
« evaluar las implicancias del escenario meta y definir lineamientos estratégicos en su
relacion con los escenarios alternativos .
« identificar las acciones y los proyectos que potenciarian las oportunidades y abordaran los
riesgos del PP sobre los diferentes sistemas territoriales con base en los aspectos
sociales, ambientales y culturales que permitan concretar el escenario meta.



APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE
Etapa 3: Resultados

Lineas y Objetivos Estratégicos

1.Conectividad y movilidad seguray sustentable
Contribuir a integrar; vincular y articular el territorio de la Macroregion Pehuenche, mejorando e
incrementando las infraestructura viales y ferroviarias y las terminales de interconexion.

2.0rdenamiento territorial e integracién interna e internacional
Lograr un territorio espacialmente estructurado y ordenado por medio de planes y programas de
regulacion responsable.

3.Desarrollo econdémico sustentable
Aprovechamiento sostenible del potencial productivo de la region.

4.Desarrollo social y cultural arménico
Favorecer las oportunidades para las minorias por medio de la mejora de su capacidad de gestion.

5.Conservacion y aprovechamiento ambiental sustentable
Conservar la base de los recursos naturales, los ecosistemas y preservar la calidad ambiental,
realizando una utilizacion sustentable de los mismos.

6.Fortalecimiento y articulacién institucional
Contribuir al fortalecimiento y articulacion institucional de manera que los proyectos del PP sean
implementados.

7.Reduccion de riesgo y adaptacion al cambio climatico
Favorecer la prevencion de los riesgos naturales y tecnoldgico, asi como fomentar el fortalecimiento
de la resiliencia



APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE
Etapa 3. Resultados

Lineas Estratégicas y Componentes

Linea Estratégica 1.

— Mejora de los servicios de transporte publico

— Incrementar la seguridad vial

— Desarrollo de los servicios al transporte de pasajeros y cargas.

Linea Estratégica 2.

—  Fortalecimiento del planeamiento y la gestion urbana.

—  Desarrollo e implementacién de planes de ordenamiento territorial.
— Planes y proyectos de desarrollo de servicios basicos.

Linea Estratégica 3.
— Fomentar planes de desarrollo productivo (Agropecuario, forestal y agroforestal)
— Apoyo al desarrollo del Turismo Sustentable.

Linea Estratégica 4
—  Participacion y empoderamiento social

Linea Estratégica 5

—  Preservacion y planificacién regional/local de areas protegidas y su patrimonio cultural.
—  Monitoreo y Control de los procesos de degradaciéon ambiental.

— Conservacion de la biodiversidad y servicios ambientales.

Linea Estratégica 6
— Programas de fortalecimiento de las areas de planeamiento.
— Apoyo a instituciones sectoriales para la formulacién de proyectos

Linea Estratégica 7

— Impulsar programas de monitoreo y control de las amenazas naturales

—  Optimizar los mecanismos de atencion de las contingencias ambientales para el Paso Pehuenche y su area
de influencia directa.

— Programa de contingencias para los Nodos y Corredores de la Macroregion.



APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

Etapa 3. Resultados (Cont.)

Plan de Accion Estratéqico — PAE

Incluye una identificacion de actores, proyectos, acciones y medidas, asi como
una propuesta de articulacion institucional, a ser consideradas en la elaboracion
del Plan de Integracion Territorial — PIT del Programa Pehuenche.

El PAE contard con las pautas y mecanismos destinados a alcanzar el
cumplimiento de metas ambientales y sociales prefijadas, que busquen asegurar
gue las decisiones sean racionales, efectivas y sostenibles en el tiempo.

Contiene ademas las siguientes estrategias complementarias:
1. Directrices de monitoreo y seguimiento

2. Comunicacion y difusion
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Repasando el esquema Metodoloégico y el proceso de formulacion
del Plan de Integracion Territorial - P.I.T.

PRIMERA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCERAETAPA

FORMULACION DE | '
UN PLAN DE FACTIBILIDAD DE

ESTUDIOS DE BASE NTEGRACIGN PROYECTOS DEL
TERRITORIAL-PLT. | __ PLT.

‘ Prefactibilidad Macroregion
Ca!rac.:terlzalcmn del Logistica Pehuenche - MLP | T T o
Territorio y Sistema de ) ¥ ' -Factibillidad, Anteproyecto
Actividades ‘ Factibilidad Técnica— Técnico.
Institucional dela MLP .
) ¥
l i ‘ Evaluacidn Social y Ambiental
o ) Estrategica | R | Y .
Descripciény 5 : & i
Evaluacion del Sistema : Prefact. Infraestructura Vial :
rsasssssssarssrssisgesrsresEErER R R r .
de Transporte OO s ¢ Otros proyectos
‘.. Prefact. Centros Logisticos
A B e
l ._ o et Forro Portuana [ s
seneennennsesnesnnsForesnesneeneesnns,
T Otros Estudios . N VORI SUURRR
Disefic e Implementacién 4 F
del Sistemna de et ‘
Informacion Territorial SIT 1 b .
Pehuenche Plan de Integracion { Otras Acciones
. Territorial : :
—

Ejecutado yen Ejecucién ~— ieiiesesessaeaas Acejecutar



APLICACION EASE al PROGRAMA PEHUENCHE

LECCIONES APRENDIDAS

1. Se requiere una atencion continua para:

— No perder de vista las premisas conceptuales de la Aplicacion que se esta
realizando.

— Para que las acciones propuestas sean concretas y directamente relacionadas con
la consolidacion de los proyectos en el area de estudio

2. La Interaccion en el trabajo conjunto entre las jurisdicciones nacionales 'y
provinciales, sienta las bases para asegurar el cumplimiento con las directrices de
planificacion o programacion, gestion y evaluacion.

3. No se plantean diferencias en la aplicacién si esta se realiza en forma binacional o
nacional, salvo por supuesto, lo referente a las actividades de coordinacion que en el
primer caso quizas sean mas complejas, lo que también estara muy relacionadO con
la disponibilidad de recursos.
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Muchas Gracias!!

Datos de contacto
Direccion Nacional de Planificacion de la Integracién Territorial Internacional
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
Av. Paseo Col6n 189, Piso 11, Oficina 1108, C1063ACB,
Buenos Aires — Argentina
Tel. (5411) 4349-7539 /7200
www.planificacion.gov.ar



