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Antecedentes sobre IIRSA
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» Origenes.

O Brasilia, 2000 Primera Cumbre de Presidentes de América
del Sur

> Organizacion.

O Consejo de Direccion Ejecutiva
O Coordinadores Nacionales
O Comité de Coordinacion Técnica
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Antecedentes sobre IIRSA
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> Bases de la Planificacion

O Ejes de Integracion y Desarrollo (10)
O Procesos Sectoriales de Integracion (pasos de frontera,
TIC s, instrumentos de financiamiento, etc.)

> Proceso de Planificacion | Etapa

O Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa
0 Ordenamiento de la Cartera: Grupos de Proyectos (47)

> Implementacion
a AIC

> Proceso de Planificacion Il Etapa
O Metodologia de Integracion Productiva y Logistica
O Metodologia de Evaluacion Ambiental y Social con
Enfoque Estrategico (EASE)
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Antecedentes sobre IIRSA

Ejes de Integracion y Desarrollo (EID)

Un EID es una franja multinacional de territorio que
iIncluye una cierta dotacion de recursos naturales,
asentamientos humanos, areas productivas y de
servicios logisticos. Esta franja es articulada por la
Infraestructura de transporte, energia y
comunicaciones gque facilita el flujo de bienes y
servicios, de personas y de informacion tanto
dentro de su propio territorio como hacia y desde
otros territorios.




EJE DE CAPRICORNIO

EJE INTEROCEANICO
CENTRAL

EJE DE LA HIDROVIA
PARAGUAY PARANA

EJE ANDINO DEL SUR
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Antecedentes sobre IIRSA

Grupos de Proyectos

Es el conjunto de proyectos interdependientes en
un determinado espacio geoecondmico que tiene
efectos sinergicos sobre el desarrollo. Es decir, el
proceso de agrupamiento esta basado en la
posibilidad de explotar los beneficios de un conjunto
de inversiones los cuales son mayores que la suma
de los efectos de los proyectos individuales que lo
componen.
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Grupo 2: Circuito Turistico
Binacional de la Zona
de Los Lagos

SANLUIS

ERAND
{ Cameto URUGUAY

Grupo 1: Concepcion -
Bahia Blanca -
Puerto San Antonio Este
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Antecedentes sobre IIRSA

Grupos de
Proyectos

Proyectos

Inversion
estimada

(en millones de US$)
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Antecedentes sobre [IRSA

A fines de este mes, la Iniciativa
IIRSA concluird su primera etapa
de diez afios del Plan de Accidn

Con la creacion de UNASUR los
paises han estado trabajando en la
convergencia de las dos iniciativas

UNASUR crea el Consejo de
Ministros de Infraestructuray
Planeamiento (COSIPLAN)

COSIPLAN utilizara el espacio de
coordinacion y cooperacion
regional generado en IIRSA al
establecerla como su Foro Técnico
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Antecedentes sobre EAE

Objetivo General de la EAE

Ayudar, anticipadamente, a los tomadores de
decision en la identificacion, evaluacion y control
de los efectos positivos y negativos gque una
decision estratégica podria desencadenar en el
medio ambiente y en la sustentabilidad de los
usos de los recursos naturales, cualquiera gue
sea la instancia de planificacion.
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Antecedentes sobre EAE

Objetivos Especificos de la EAE

> Suministrar informacion ambiental en la fase de formulacién del Plan, Politica
o Programa (PPP) en formato adecuado a la toma de decision.

> Informar a los tomadores de decision y al publico sobre las implicancias
ambientales del PPP con miras a mejorar el proceso de toma de decision.

> Evaluar los potenciales riesgos con miras a gestionar los eventuales
problemas ambientales y conflictos asociados a la proposicion de PPP.

> |dentificar oportunidades de desarrollo sustentable asociadas al PPP.

> Abordar, en una escala estratégica de planificacion, los impactos ambientales
acumulativos (que no puede ser evaluados en la escala del proyecto).
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Antecedentes sobre EAE
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Beneficios de la EAE

> Fortalecer y faclilitar la EIA de proyectos mediante la
identificacion anticipada de impactos acumulativos y
sinéergicos.

>Apoyar el proceso de promocion del desarrollo
sustentable integrando: aspectos ambientales y de
desarrollo; agentes sociales relevantes; alternativas
ambientalmente mas aceptables.

» Reducir riesgos e incertidumbres sobre impactos
ambientales de proyectos futuros; conflictos sociales y
ambientales; vulnerabilidad y costos para los promotores
de los proyectos.
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Antecedentes sobre EAE

EAE

EIA

Perspectiva estratégica y de largo
plazo

Perspectiva de ejecucion de corto o
mediano plazo

Proceso ciclico y continuo

Proceso acotado, motivado por
propuestas concretas de intervencion

No busca “adivinar” el futuro: el
objetivo es ayudar a construir un
futuro deseable

Proyecto de intervencion tiene que
ser conocido en detalle y el futuro
debe ser anticipado

Definicion de lo que se pretende
hacer puede ser vaga, la
iIncertidumbre estar presente y los
datos ser poco suficientes

Definicion de lo que se pretende
hacer es relativamente precisa y los
datos estan disponibles o son
recolectados en terreno

Seguimiento de la EAE se hace a
traves del desarrollo de las politicas,
planes, programas y proyectos

Seguimiento de la EIA se hace a lo
largo de la construccion y operacion
del proyecto

Estrategia puede no ser concretizada
- las acciones previstas en planesy
programas pueden no ser jamas
ejecutadas -

Proyectos sujetos a EIA son en
general ejecutados, una vez
asegurada su viabilidad ambiental
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Definicion de EASE

Es una metodologia de evaluacion ambiental que
suministra un marco conceptual y lineamientos
practicos para identificar, caracterizar y evaluar las
consecuencias sociales y ambientales y los riesgos
y oportunidades asociadas al desarrollo de un
Grupo de Proyectos de IIRSA, alimentando con esta
informacion al proceso de planificacion de
Infraestructura y de toma de decisiones sobre
Intervenciones en el territorio.
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Premisas EASE

» Se fundamenta en la necesidad de generar resultados en el corto
plazo, oportunos y de alta calidad técnica, para mejorar el proceso de
planificacion e implementacion de la cartera de proyectos IIRSA.

> Requiere el liderazgo de especialistas de gran experiencia en areas
relacionadas con la evaluacion ambiental y social.

> Se desarrolla con base en informacion secundaria, y considera de alto
valor los aportes de los diferentes actores clave en sus diversas fases
de aplicacion.

> Se aplica con participacion y compromiso pleno de los gobiernos
Involucrados, los cuales designan los equipos de trabajo.

> Requiere flexibilidad y adaptabilidad a los distintos contextos politicos e
Institucionales y a los diversos tipos de procesos de planificacion.
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Objetivos EASE

> Mejorar la comprension de los territorios para potenciar su
desarrollo sostenible y optimizar los beneficios de los Grupos de
Proyectos;

> |dentificar escenarios, tendencias, aspectos criticos, implicancias,
amenazas, riesgos y oportunidades generados en los territorios de
Influencia de los Grupos de Proyectos;

» Plantear recomendaciones de formulacion e Implementacion para
los Grupos de Proyectos;

> Establecer estrategias, lineas de accion e inversiones asociadas,
gue generen opciones de desarrollo sostenible; y

» Facilitar un espacio para el dialogo constructivo entre los Gobiernos
Involucrados y entre éstos y los actores clave del area de influencia
de los Grupos de Proyectos.
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Componentes EASE

Componente 1: Grupo de proyectos IIRSA, configura la unidad de analisis a la cual se
aplica la EASE. Busca conocer los objetivos, la funcion estratégica del agrupamiento, las
principales caracteristicas, y el estado de desarrollo e implicaciones ambientales del grupo
de proyectos objeto de la evaluacion.

Componente 2: Actores, identifica, caracteriza y lleva adelante un proceso de
participacion con “actores clave”, que son aquellos que por sus caracteristicas, roles,
Injerencia, interés y representatividad en el territorio juegan un papel importante en su
sistema de decisiones y en la apropiacion, uso y manejo de los recursos naturales.

Componente 3: Area de influencia estratégica/ escala de trabajo, corresponde a las
areas de aproximacion y definicion del espacio territorial sobre la cual se hace una
prospeccion del comportamiento territorial ambiental y social, considerando la presencia del
grupo de proyectos.

Componente 4: Premisas conceptuales de trabajo para la evaluacion, identifica 'y
trabaja el conjunto de proposiciones que orientaran el desarrollo del trabajo y ayudaran a
guiar tanto la busqueda de informacion relevante como la obtencion de resultados.

Componente 5: Herramientas, define criterios para la seleccion y utilizacion de
instrumentos que pueden ser aplicados para la captura, sistematizacion, procesamiento,
analisis, evaluacion y reporte de los resultados previstos para cada fase o actividad de la
EASE-IIRSA.
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Fases EASE

> Fase 1: Aproximacion y planeacion, realiza un acercamiento y
precision de todos los aspectos que configuran el panorama de
ejecucion de los trabajos, en relacion con los objetivos y alcances de la
metodologia EASE-IIRSA y de las caracteristicas del grupo de
proyectos y del area particular de estudio. Arroja una aproximacion
territorial y planeacion detallada.

> Fase 2: Recopilacidn, sistematizacion y analisis de la informacion
mas relevante sobre la dinamica de los sistemas territoriales. Se
definen las unidades espaciales y categorias para el analisis territorial
y los indicadores que mostraran y permitiran dicho analisis.

> Fase 3: Consultay validacion en el terreno de los aspectos o
factores de la dinamica territorial relevantes, previamente identificados
y valida informacion con actores clave presentes en el area de estudio,
tomando una impresion directa de la dinAmica ambiental y social de
estos territorios, para ajustar o confirmar la informacion y analisis
adelantados hasta esta fase.
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Fases EASE

» Fase 4: Elaboracion de documento preliminar, realizando la
estructuracion ordenada en un documento escrito y argumentado, de
los diferentes resultados alcanzados en las fases y actividades previas.
Se analizan y explicitan los escenarios y tendencias, la definicion de
estrategias y lineas de accion y su estimacion de costos. Se adelanta
el informe de la EASE y se prepara el taller de consulta,
retroalimentacion y ajuste con actores clave.

» Fase 5: Retroalimentacion y ajuste, adelanta actividades de
complementacion del analisis y del documento preliminar de la
evaluacion, considerando los resultados de la retroalimentacion
obtenida por la participacion de los actores clave convocados a la
validacion y socializacion de los resultados.

> Fase 6: Elaboracion de resultados finales, corresponde a las
conclusiones obtenidas de la aplicacion de la metodologia.



FASES | Aproximaciony Recopilacion Consultay Elaboracién Retro- Resultados
planeacion sistematiza- validacion de Alimentacion finales
cion y analisis Documento
Preliminar
COMPONENTES
Caracteristicas de v'Objetivo: turismo v'Recomendaciones
proyectos v’ Grupo 2 v'Pasos de frontera v'Demandas sobre
v'Planificacion v'Viales y FFCC turismo e
concurrente vEnergia ?n.telgracién de
L iniciativas
vIniciativas asoc
Actores vPUbli _
Rj:dlfszg v'Listado vInformados y
priv completo apropiados de la
O /5 talleres d decisién
estratégico alleres de
consulta
_Areas d_e v3 Regiones vAreas de v'/Recomendaciones
influencia v'2 Provincias m_fluenma y estrategiade
directae gestion
indirecta
definidas
Premisas parala | vsustentabilidad v'Marco regional y oo
evaluacion ambiental y social provincial r$r%p|?0|nc:ndporr
de laintegracion v'Focalizacion en Sa OIe e tomadores
turistica factores e decision |
estratégicos v'/Recomendaciones
vCambios de para estrategia
escenarios
territoriales
Herramientas vIndicadores v'50 indicadores v'Plan de
v'SIG de presiony seguimiento y
vEscen i estado comunicacion
Hitos Consultade Evaluacion Consultade la Presentaciény

Focalizacion del
trabajo

Evaluacion Inicial

la Evaluacion
Inicial

Final Preliminar

Evaluacion
Final
Preliminar

Difusion
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Resultados Esperados EASE

» Caracterizacion socio-ambiental y del sistema
politico — institucional. Informacidn consolidada e
Integrada del area de influencia enfocada en factores
estrategicos.

>Equipo técnico y de coordinacion entrenado para la
aplicacion metodologica de EASE a otros casos.

> Un conjunto de actores publicos y privados que han
participado del proceso de aplicacion de EASE
(actores clave) que se apropian de los resultados de
la aplicacion.
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Resultados Esperados EASE

» Recomendaciones para los proyectos, el grupo de
proyectos, los paises y el Banco, respecto a acciones
gue permitan abordar la sostenibilidad de los
territorios = Estrategia de Sostenibilidad y Plan de
Accion.

>Una propuesta de fortalecimiento institucional para
implementar las recomendaciones referidas en el
resultado anterior.

» Definicion de indicadores de seguimiento del
comportamiento territorial y de las acciones
vinculadas al Grupo de Proyectos.
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Participacion en la EASE

>Nivel territorial
¥ Centrales/nacionales
® Regionales/Locales

> Nivel tematico

® Expertos

® Tomadores de decisién y funcionarios publicos
® Organizaciones sociales

® Gremios y empresa privada
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Informacion para la EASE

»Informacion secundaria
*Publicaciones
»Estadisticas
"Informes

»>Participacion de actores estratégicos
*Tomadores de decision
=Conocimiento sobre los temas
=|_ideres e informantes clave

»Juicio de expertos
»Especialistas sobre los temas
*Responsables “politico-técnicos”
»Especialistas en evaluacion ambiental
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Factores Estrategicos

Flujos de transporte de personas, bienes y servicios

. Contexto de los pueblos originarios

. Fragilidad y calidad ambiental

. Restricciones territoriales

Crecimiento de centros urbanos y de poblacion

Interacciones entre actividades econdmicas

Dimensidn socioeconomica y cultural local

SRR

. Amenazas de origen natural y antropico
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Indicadores

PUBLICACIONES,

ESTADISTICAS MAPAS, OTROS

N /

FACTOR
PROCESAMIENTO | — @EA{=S18INE\BION]

/ \

INFORMANTES EQUIPOS
CLAVE NACIONALES

ESTRATEGICO

—_— INDICADOR]—»
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Escenarios

El objetivo general de la construccion de escenarios
en el marco de la EASE es disponer de un acuerdo
entre los actores estrategicos respecto al
comportamiento ambiental y social del area de
Influencia directa del Grupo de Proyectos y orientar
la definicion de las estrategias que permitan alcanzar
el escenario finalmente elegido, tomando los
resguardos necesarios frente a las situaciones no
deseadas que puedan implicar impactos y riesgos
ambientales y sociales.
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Definicidon de Escenarios

Situacion '
: . deseable
Reflexiones sobre : - Deseable
experiencias previas : :

*Reconocimiento de

tendencias :
sEstrategias y politicas :

*Analisis de impactos : :

ambientales y sociales :

previos en el area :  Situacion no No deseado
. :  deseable

Pasado Presente Futuro

>



|ee»

= E b = == X Lo Il

Lineamientos de |la Estrategia

La estrategia tiene como proposito general apoyar la
Implementacion del Grupo de Proyectos en el marco
de una vision que defina y despliegue las acciones
necesarias para cumplir de manera efectiva y eficaz
con sus objetivos sobre la base de las capacidades
publicas y privadas actuales y de aguellas que se
consideren como necesarias para cumplir con el
escenario deseado.
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Estrategia y Recomendaciones

Objetivo . Indicadores de o
o Acciones Prioridad
estratégico Respuesta

Ejes

Turismo
Sustentable
Infraestructura
Sostenible
Sustentabilidad
Ambiental
Sustentabilidad
Social
Sustentabilidad
Territorial
Capacidades
Institucionales
parala
Sustentabilidad







