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La EAE
y la Participacion (1)

“La evaluacion ambiental estratégica es el proceso
sistematico de estudiar y anticipar las consecuencias
ambientales y sociales de las iniciativas propuestas en
los altos niveles de toma de decision. Este proceso tiene
como objeto incorporar los criterios ambientales y
soclales desde el primer momento, como elementos de
toma de decision en todos los sectores y grados de la
planificacion al mismo nivel que los criterios
economicos”

(Adaptado de Verheem y Tonk, 2000)




La EAE
y la Participacion (2)

La participacion publica puede entenderse
como un instrumento para mejorar la calidad
y efectividad de los procesos de toma de

decisiones
(UNESCO,1999).
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Objetivos del
Plan de Participacion

Implementar una estrategia efectiva y continua
de participacion (basada en actividades de
Informacion, consulta, comunicacion y
apropiacion) mediante la cual se promovio una
Interaccion entre los Actores Estratégicos y el
Equipo de Trabajo para la aplicacion de la
Metodologia EASE-IIRSA al Grupo 2 de
Proyectos del Eje del Sur.




Objetivos especificos del
Plan de Participacion

 Establecer/crear canales de informacion,
comunicacion, consultay apropiacion entre el
Equipo de Trabajo y los actores clave de
manera de involucrarlos en la aplicacion de la
metodologia

Integrar los resultados del proceso
participativo a lo largo de las diversas FASES
de lade la EASE del Grupo 2 de Proyectos
del Eje del Sur (IIRSA)




= Eje del Sur — Area de influencia

. Grupos 1y 2 de Proyectos
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Grupo 2: Circuito Turistico Grupo 1: Concepcion -
Binacional de la Zona Bahia Blanca -
de Los Lagos Puerto San Antonio Este




Circuito Turistico Binacional
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Actores estratégicos

A los fines de la aplicacion de la metodologia, se
considerdé como actores estrategicos o clave “a
aquellas personas que por sus caracteristicas, roles,
Injerencia, interes y representatividad en el territorio o
en ambitos regionales, nacionales e internacionales
pueden ser consultados o considerados en el proceso
de desarrollo de la evaluacion. Son personas o
grupos, publicos o privados, que juegan un papel
Importante en el sistema de decisiones del territorio y
gue estan vinculados con las implicaciones
ambientales y sociales del Grupo 2 de Proyectos”.




Tipos de actores

Nivel territorial
Centrales/nacionales
Regionales
Locales
Nivel tematico
Expertos tematicos
Tomadores de decision y funcionarios publicos
Grupos y organizaciones sociales
Grupos sectoriales y actores privados




Matriz de actores

ids e
Grupos de actores clave
Tipos de A B C D
actores Expertos Funcionarios Grupos Grupos
tematicos publicos sociales sectoriales
Investigadore Fun_(:lonarlos Agrupamones Sindicatos de
l. Centrales s CONICET, nacionales o sociales de base transporte
CONICYT centrales nacional P
Funcionarios .
Profesores . Organizaciones de )
Il. Regionales Univ. Austral regionales o ueblos originarios Camaras de
' 9 ' ’ provinciales o P org turismo
Comahue . (aborigenes)
delegaciones
Expertos Funcionarios Guias,
g N Repr ntan
[Il. Locales relevantes municipales ONGs epresentantes

de comercio local
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Evaluacion de criterios
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Etapas del proceso de
la participacion

Etapa 1: De acceso y analisis de la informacion:
Se identifican los actores y se obtiene informacidn preliminar que

permite orientar el trabajo.

Etapa 2: De consulta:
Se inicia un proceso de acercamiento y consulta previa por medio
de diversas metodologias e instrumentos de participacion

Etapa 3. De construccion de consenso:

Se analizan y discuten los resultados alcanzados con la
evaluacion y se propone una estrategiay un marco para accion
consensuado

Etapa 4: De implementacion de la estrateqia:
Se logra laimplementacidn participativa de los resultados de la
Evaluacion Ambiental y Social (EASE)




~ Fases de la EASE
y el Plan de Participacion (1)

PSR Dalt
FASE | FASE Il | FASE III | FASE IV FASE V FASE VI
Aproxima- | Recopilacion Elaboracion
ciony sistematiza- del
FASES planea- ciony Colnj,ult_a}y documento _ Retro-. ; Refg:ltlzcslos
e anélisis vafidacion preliminar | Alimentacion iha

ETAPA 1
ETAPA 2

ETAPA 3




- Fases de la EASE
y el Plan de Participacidn (2)

IITRSA

INACIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA
REGIGNAL SURAMERICANA

actores 15 Abril al
centrales 15 de mayo

Actualizacion v adaptacidn Inclusion de entrevistas e AﬁerEE[nEt & 15al 22

de la pagina 'WER

Identificacion de preoccupaciones

ambientales y sociales Correo electrdnico

Ertrevistas presenciales

Folleto 1 dela aplical

Reuniones de consuli - . -
prelimi nar Mesas tematicas con walidacion proceso Fase 1y 2,

experos tematicos idertificacidn de indicadores, Reuniones tematicas Mayofjuni
(4 en argentina v 4 en esCenarios, oportunidades, Focus groups a
Chile) riesgos, impactos

Realizacidn de entrevistas validacidn de la evaluacion Entrevistas presenciales, Grupo
para validacidn preliminar \WEB, TE, e-mail, Skype B,CyD

M FECHA
ACTO TENTATIV
ES

TEMAS O CONTENIDOS METODOLOGIA PUBLICO
DESARROLLADOS EMPLEADA OBJETIVO

Realizacidn de
regionales de
consulta de |z
preliminar

ACTIVIDAD

Actualizacion de pagina PrEDaraCIUﬂ:C:lEDDgglﬂa para la Experto

version prelimi

Talleres de discusicn,

retroalimentacion v ajuste Desarrollo de 5 talleres (3 en
del docurnento final Chile v 2 en Argentina)
preliminar

Reuniones eve

5 Grupo B, C 20 por
aclaracidnde ¢ 1 B B

Reuniones presenciales
P yw D taller

Desarrollo de un foro virtual | Preparacidn v lanzamiento de Encuestas, WEB, TE, e- Grupo B, C
de discusion y validacidn un foro mail, Skype yw D

i ‘ Julio

Desarrollo de rec ; - FECHA

consulta en el an o TEMAS O CONTENIDOS METODOLOGIA PUBLICO iy
influencia del prc DESARROLLADOS EMPLEADA OBJETIYO a
sobre definicidn o

estrategicas a la Publicacidn electrinica del
E— Informe Final

Resultados de la EASE WER Glohal Glohal Agosto

Presertacidn de la EASE al
publico en general

Presentacion de |a BASE a
achores centrales (2)

Resultados de la EASE Conferencia de prensa Global Global Agosto

Resultados de la EASE Reunian Grupo B 2% 30 Agosto

Publicacidn y presentacidn
de documento de lecciones Resultados de la EASE Documento Global Global Septiembra
aprendidas




IIRSA/ EASE - PLAN DE PARTICIPACION — GRUPO 2 DE PROYECTOS - EJE SUR

Tipo de i Resultados Indicadores, agenda
actividad__| | 2/ naconal esperados argentina de actividades
Analizar los avances logrados en |a aplicacidn de la metodologia EASEfIRSA en la
O B J ET I VO S Obijetivo Fase 1y los avances de |a Fase 2, seleccionar indicadores para los factores
general estratégicos criticos, definicién de actividades para el plan de participacidn, y
presentacidn de las herramientas metodoldgicas para aplicar en las fases sucesivas,
Lugar Ciudad Pais/Provincia/Region
Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Pablica . . .
y Servicios Buenos Aires Argentina/Buenos Aires
DESTINATARIOS e .
Equipo de trabajo argentino 18-03-2010 5 ¥ horas
Responsable del Taller Sra. Graciela Oporto; Sra. Angela Guariglia
R‘:;ﬁvmlzs Expositores Equipa de trabajo argentine, coordinacién
¢ ex";osiw o nacional IIRSA y asistencia técnica BID
. . . Sr. Ignacio Extevez, Sr. Guillerrmo Espinaza, Sr.
Asistencia técnica BID Marcelo Gavifio, Sr. Matias Parimbelli
Actividad B :
Material a ser E;esepta::mnes PAF pera.neaada Presentacion por parte de |a asistencia técnica
preparado i
Sesion matutina: 2 ¥ horas - Salon | Sesidn vespertina: 3 horas - Salén

Sesit itina:
Presentacion del estado de situacion en la aplicacion de la metodologia EASE-IIRSA,
presentacion de los avances logrados por parte de cada miembro del grupo de trabajo
en la caractenzacidn de los factores estratégicos desde la perspectiva de cada

institucion, identificacion de planificaciones concurrentes, identificacion de actores
ACTIVIDADES el il
Presentacion de los avances logrados con el armado de la base de datos y metadatos
y sintesis de avances en la preparacidn de mapas tematicos. Identificacidn de cartas
tematicas de base.
Actividad C:
Desarrollo del | Sesin vespering:

Taller Presentacion de los indicadores pre-identificados por |2 asistencia técnica, Discusion y
seleccion de los indicadores a ser construidos por cada factor estratégico.
Presentacion general del Plan de Participacion. Definicién de actividades a ser
incorporadas al Plan de Participacidn en las siguientes fases.

Presentacion de las herramientas metodolégicas a ser empleadas en las Fases
SUCESIVas.

Programacién de las actividades a llevarse adelante en las fases sucesivas.
Discusidn general

Temas especificos: Estado de situacion, seleccion de indicadores, definicion de
actividades del plan de participacidn, herramientas metodoldgicas

Actividad D: Preparacion del Informe de |a reunidn, ajuste de cronograma de equipo de trabajo,

R E S U LT A D O S ;‘;’:"ﬁ;:cmz seguimiento de |as actividades de la Fase 2 hasta su completamiento.




Taller de Arranque

Bloque |: Presentacion de expertos,
metodologia y objetivos

Bloque II: Discusion de los alcances
de la EASE y escalas de trabajo

Bloque lll: Evaluacion preliminar de
los factores criticos

Parte IV: Identificacion de
necesidades de informaciéon

Parte V: Elaboracion del Programa
Detallado

FASE 1

Integracion de
Equipo de Trabajo

Delimitacion del areay
escalas de la EASE

Lista de factores criticos
Lista de actores clave

Lista de variables e
indicadores a evaluar

Programa de acciones y
cronograma de la EASE




e Reuniones con organizaciones gubernamentales
* Preparacion de TDRs para orientar el trabajo
 Busqueda de informacion

* Fichas de Herramientas Metodologicas

e Explicitacion y validacion de area de estudio y de
Influencia directa e indirecta

e Entrevistas presenciales

 Reuniones de consulta preliminar




« Validacion de la Evaluacion Preliminar mediante
entrevistas con los actores estratégicos
* Reuniones y/o talleres de validacion de la

Evaluacion Preliminar a escala nacional o
regional
 Mesas con expertos tematicos (“focus groups”)
e Taller Binacional 2
Validacion de indicadores seleccionados
e Entrevistas personales — Equipo social
 Entrevistas electronicas
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INICIO EN CONTACTO FOTOS FOTORREPORTAJES VINCULOS

DISCURSOS DEL GOBERNADOR DOCUMENTOS MULTIMEDIA PLATAFORMA DE GOBIERN(

Iniciaron una evaluacion del proyecto del Corredor de los
Lagos

Mayo 19, 2010

Este miércoles se hizo un taller de consuita preliminar para una futura “evaluacion ambiental y social
con enfoque estratégico” del corredor turistico binacional. Participaron autoridades del ministerio de
Planificacion Federal de la Nacion y la subsecretaria del Copade. entre otros.

V&,

COPADE

En la mafiana de este migrcoles 19 de mayo, se realizd un taller de
cansulta preliminar para luego evaluar el proyecto del denominado
Corredor Turistico Zona de Los Lagos. Farticiparon representantes de la
subsecretaria del Consejo de Planificacion y Accidn para el Desarrollo
(Copade), que depende del ministerio de Desarrallo Territorial, v de la
subsecretatia de Planificacidn Teritarial de la Inversidn Pablica, que
depende del ministerio de Planificacidn Federal de la Macidn.

Desde el gobierno pravincial se busca insertar a la zona de los Lagos en

un proceso de integracidn subregional y prever de manera termprana el

impacto de provectos de infraestructura en esa area de influencia. EI
ohjetivo es sustentar el desarrollo del corredor turistico hinacional en un crecimiento de las economias
locales y regionales. Se espera también que, a su vez, esas economias se fortalezcan con la inversion gque
se hard en infraestructura de conectividad, enerdgia y comunicaciones.

Entre otros, estuvieron presentes en el taller el subsecretario del Copade, Sehastian Gonzalez; la analista
sectorial de la subsecretaria de Planificacidn Territarial, Liliana Benitez; v dos consultores contratados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Marcelo Gavifio y Matias Parirmbelli.

Durante el encuentro, los consultores explicaron a los presentes la metodologia Ease (Evaluacion
ambiental y social con enfoque estratéaico) v 1a iniciativa IRSA (Integracidn en infraestructura regional
sudamericana).

La iniciativa IRSA es una plataforma institucional de coordinacidn de acciones intergubermamentales de 12
paises sudameticanos, que tiene por fin |a integracidn fisica de |a regidn. Dentro de esta plataforma, se
han disefiado varias herramientas v una de ellas es la Ease. Esa metodologia permite identificar los
efectos positivas y minimizar 05 impactos negativas de provectos nacionales consensuados en la cartera
de la lIRSA, siempre desde un punto de vista socio-ambiental.

Comunicacion en la EASE-IIRSA

Lo que NADIE te
a DIARIO en IN

(8300)z

IMICIO ARCHI¥O CULPABLES POPURRI SECCIOMES

Avanzan los proyectos [IRSA en el Corredor de los Lagg

lay a2 20ie

Diferentes
dependencias del
gobierno provincial ¥
miembros dela ‘
sociedad ecivil
participaron el
miércoles1g de un ‘
taller da consulta
preliminar para una

futura “evaluacién ‘
ambiental y social con 4
enfoque estratégico™ !

del corredor turistico binacional Los Lagos, en el marco delos
proyectos del Eje Sur de la Iniciativa de Integracion de
Infraestructura de Sudamérica ({ITRSA).

Tanto estos talleres de consulta como la “metodeologia EASE? (Evaluacién
ambiental ¥ social con enfoque estratégics) son herramientas disefiadas =
implementadas en el marco del avance de los proyectos ITRSA.

“Desde el gobierno provineial se busea insertar a la zona delog Lagos en un
proceso de integracidn subregicnal v prever de manera temprana el impacto ,
de provectos de infrasstructura en esa area d= influencia. El objetivo es
sustentar el desarrollo del corredor turistico binacional en un




* Mesas con Expertos tematicos (“focus groups”)
* Reuniones YV talleres de revision del Informe
Final (Borrador)

» Taller Binacional 3 de validacion de escenarios,
riesgos, oportunidades, y estrategia

* Recoleccion de ajustes del opiniones de
miembros del equipo

 Actualizacion de pagina WEB

* Instancias de difusion
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Actividades

Productos

* Reunion preparatoria (Santiago)
e Taller de Arranque (Santiago)
e Taller Nacional Argentina 1
(Buenos Aires)
» Reunion asistencia técnica (Buenos Aires)

FASE 1

Informe 1: Taller de arranque

Identificacion factores estratégicos

Informe 2: Plan de trabajo detallado
Preparacion de herramientas metodologicas
Pagina WEB, Folleto

* Reunion asistencia técnica (Buenos Aires)

» Taller Nacional Argentina 2 (Buenos Aires)

* Reunion de consultores (Santiago)

* Reunion asistencia técnica y coordinacion
(Santiago)

FASE 2

Identificacion de indicadores

Busqueda de informacion

Preparacion de datos de base
Organizacion de Sistema de Informacion
Territorial

Plan de Participacion

Ajuste de herramientas metodoldgicas

* Reuniones de consulta (Viedma, Neuquén,
Temuco, Valdivia, Puerto Montt)

* Reuniones de “focus group” (7)

» Taller Binacional San Martin de los Andes

* Reuniones nacionales de equipos

* Reunion de asistencia técnica (Buenos Aires)

FASE 3

Informe de Evaluacion Preliminar

Registros de reuniones de participacion
Documento con seleccion de indicadores
finales

Informe de Evaluacién Preliminar ajustado (V2)
Documento para elaboracion de escenarios
con esquema consensuado con equipo.

» Reunion de equipo de asistencia técnica
» Videoconferencia

* Reuniones de verificacién con actores
estratégicos

FASE 4

Informe Final (borrador)

Documento borrador de lineamientos
estratégicos

Capitulo final de indicadores

* Reuniones de consulta (Bariloche, Neuquén,
Temuco, Valdivia, Puerto Montt)

* Reuniones de “focus group” (4)

» Taller Binacional de Pucén

e Taller Nacional Argentina 3

* Reunion de asistencia técnica (Buenos Aires)

FASE 5

Capitulos de escenarios validado

Capitulo de planificaciones concurrentes y
matriz de sinergia validado

Capitulo riesgos, oportunidades y lineamientos
estratégicos validado

Informe Final (Borrador V2)

* Reunién de asistencia técnica
(Buenos Aires)
» Verificacion final de resultados

FASE 6

Informe final
Informe final (Resumen ejecutivo)
Informe de lecciones aprendidas




Talleres binacionales (3)

Sintesis de instancias
de participacion

Arranque, evaluacion preliminar,
documento borrador

Talleres regiones y
provincias (14)

Presenciales y virtuales

Focus group (8)

Especialistas

Entrevistas (50)

Especialistas, autoridades y comunidades

Pagina web (1)

Informacion y consulta

Folleto (1)

Difusion

Niveles de participacion

Difusion, Informacion, Consulta,
Apropiacion, Toma de decision




Contenido

1.Razones para llevar a cabo un Plan de
Participacion

2.Actores estratégicos

3.El proceso de participacion

4.Estrategia de comunicacion

5.Lecciones aprendidas




¢QuéeslaE ASE?

Para alcanzar los objetivos estratégicos de
IIRSA, es imprescindible incorporar una agenda
ambiental y social que coadyuve a la obtencion
del desarrollo sostenible. Para ello la Evaluacion
Ambiental y Social con Enfoque Estratégico
(EASE-IIRSA) es una herramienta metodolégica
que permite la introduccion de un enfoque
preventivo estratégico para abordar el analisis de
impactos e implicancias ambientales y sociales,
asi como los riesgos y oportunidades que se
generan sobre un territorio a partir de un grupo de
proyectos

La herramienta brinda un marco metodolégico
basado en los principios de la Evaluacién
Ambiental Estratégica (EAE) que es de caracter
practico, rapido y de bajo costo para orientar la
definicion de estrategias y lineas de accién a los
organismos y entidades responsables de la toma
de decisiones.

Equipo de Trabajo

La aplicaciéon de la metodologia EASE es realizada
mediante un equipo de trabajo binacional conformado
por técnicos y especialistas provenientes de los
organismos centrales, asi como de las Provincias del
Neuquén y Rio Negro (Argentina), y las Regiones de la
Araucania, Los Lagos y Los Rios (Chile}, en interaccion
continua con actores clave, bajo la coordinacién IIRSA en
ambos paises, y el apoyo de expertos del BID.

Datos de contacto

Coordinacion IIRSA Argentina
Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Piblica
Av. Paseo Coldn 189, Piso 11, Oficina 1108, C1063ACB,
Buenos Aires - Argentina
aguari@minplan.gov.ar
Tel: (54 11) 4349-7539 - Fax: (54 11) 4349-6458

Coordinacion IIRSA Chile
Ministerio de Obras Plblicas - Direccidn de Planeamiento
Morandé 59, Piso 7
Santiago - Chile
roberto.riveros@monp.gov.cl
Tel: (562) 449-4803 - Fax: (562) 672-6683

Evaluacion Ambiental y
Social con enfoque
Estratégico

l1 1T RS A

INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA
REGIONAL SURAMERICANA

EJE DEL SUR - GRUPO 2
Corredor Turistico Binacional de la
Zona de los Lagos
(Argentina y Chile)




causes [|RSA 7

La Iniciativa para la integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA)
es una iniciativa multinacional, multisectoral y
multidisciplinaria que involucra a los doce paises
de América del Sur a traves de 10 Ejes de
integracion y desarrollo, y en la cual participan
los sectores de transporte, energia y
comunicaciones.

Su objetivo principal es el desarrollo de la
infraestructura regional en un marco de
competitividad y sostenibilidad crecientes, de
forma tal de generar las condiciones necesarias
para alcanzar un patron de desarrollo estable,
eficiente y equitativo, identificando los
requerimientos de tipo fisico, normativos e
institucionales necesarios, y procurando la
implementacién de mecanismos que fomenten
laintegracion fisica a nivel continental.

Grupo de Proyectos 2 E J E S U R

El Grupo tiene como funcion estratégica el
fortalecimiento del sistema turistico binacional en la
zonaAndino-Patagodnica de los lagos de Argentina y
Chile, favoreciendo las oportunidades de desarrollo
econoémico y social, asi como la conservacion de los
recursos ambientales de la zona.

B

Proyectos del Grupo 2

Argentina Chile

Mejoramiento del acceso a Adecuacién y mantenimiento
Pasolcalma de las Rutas Interlagos en

Mejoramientoc del acceso a Chile

paso Tromen - Mamuil Malal

Mejoramiento del acceso al Implementacién del control
paso Hua Hum integrado de frontera en
Mejoramiento ruta Interlagos ~~ Cardenal Samoré

Ramal ferroviario Mejoramiento del acceso al

Bahia blanca - San Carlos de pasoHuaHum
Bariloche

Objetivos de la evaluacion

Mejorar la comprension de los territorios para
potenciar el desarrollo sostenible y optimizar
los beneficios del Grupo 2 de Proyectos.

Identificar escenarios, tendencias, aspectos
criticos, implicancias, riesgos y oportunidades
generados en las areas de influencia.

Plantear recomendaciones que orienten las
decisiones futuras relativas a la formulacion e
implementacion del Grupo 2.

Establecer estrategias, lineas de accion e
inversiones asociadas, que generen opciones
de desarrollo sostenibles.

Facilitar un espacio para el dialogo binacional y
la capacitacion de equipos tecnicos de ambos
paises.




10. Comunicacidon en la EASE-IIRSA

' http://www.ease-lirsa.com.ar
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Contenido

1.Razones para llevar a cabo un Plan de
Participacion

2.Actores estratégicos

3.El proceso de participacion

4.Estrategia de comunicacion

5.Lecciones aprendidas




Lecciones aprendidas

e Participacion vs. participatitis

* Articulacidn equipo de trabajo — Asistencia técnica

* Elaboracion de un documento especifico del PP
(fichas de actividades, estandares, registros)

e Continuidad en el proceso de aplicacion

e Tiempo y recursos destinados a las instancias de
participacion

* Protocolos de integracion de la informacion

* Proceso de validacion de documentos (informes
parciales, propuestas de actividades, otros)

e Informacion para la participacion (actores estratégicos).







- Volcan Lanin




