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INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA REGIONAL SURAMERICANA

XVII REUNION DE COORDINADORES NACIONALES
TALLER DE REFLEXION

2 al 3 de diciembre de 2010
Lima, Peru

Los dias 2 y 3 de diciembre de 2010 se celebrd la Décimo Séptima Reunion de Coordinadores
Nacionales (CN) de la Iniciativa IIRSA, en la ciudad de Lima (Pert), con el objeto de analizar los
logros y avances alcanzados durante la gestion 2010 en el marco de las lineas de accion
estratégica 2006-2010, y en el proceso generado a partir de la creacion del Consejo
Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) y la incorporacién de IIRSA como
su Foro Técnico.

En este sentido esta reunién adquiere las caracteristicas de un Taller de Reflexion, mediante el
desarrollo de acciones que permitan evaluar de manera clara y progresiva la definicion de un
Plan de Accion Estratégico para los préximos afios.

La lista de las Delegaciones participantes y la Agenda de la reunion se adjuntan como Anexo 1y
2 respectivamente.

Apertura

La apertura de la reunion estuvo a cargo de la Coordinadora Nacional de Argentina, Arq.
Graciela Oporto, Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Puablica del Ministerio
de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios de la Republica Argentina, quien ha
ejercido la Presidencia Pro Témpore de la Iniciativa durante 2010. La Sra. Oporto resalté la
satisfaccion por los logros alcanzados tanto en los avances en el Plan de Trabajo 2010, como, y
especialmente, en el proceso de institucionalizacion de IIRSA, en el que se logr6 el objetivo
planteado de su incorporacién como foro técnico del COSIPLAN en el marco de la UNASUR.

En consonancia con estas ideas las demas delegaciones e integrantes del CCT manifestaron su

reconocimiento por los avances logrados y reiteraron el compromiso de seguir trabajando en el
perfeccionamiento de este nuevo contexto.

Plan de Trabajo 2010

Actividades realizadas

La Coordinacion Nacional de Argentina, presentd los resultados de las principales actividades
realizadas durante el afio 2010, en base al Plan de Trabajo aprobado en la XI2 Reunién del CDE

de diciembre de 2009.

Es asi que, entre otras acciones, se menciono:



= Larevision de la Base de Datos de Proyectos y la realizacion de las reuniones previstas de
cada Eje de Integracion y Desarrollo, todo lo cual permitié actualizar la Cartera de Proyectos
al 2010;

= |a aplicacién de la Metodologia de Evaluacién Ambiental y Social Estratégica al GP 2 del Eje
del Sur, constituyendo la primera aplicacién realizada por equipos nacionales, en este caso
de Argentina y Chile, lo que contribuy6 adicionalmente a logro del objetivo de capacitacion
en la materia;

= se concluy6 con la aplicacion de la Metodologia de Integracion Productiva y Logistica al
Grupo 5 del Eje Andino y se dio inicio a la aplicacién al Grupo 4 del Eje MERCOSUR-Chile;

= en materia de Procesos Sectoriales se avanzé en la ejecucién de distintos proyectos en el
marco del Proceso de Facilitaciéon de Pasos de Frontera e Integracién Fronteriza;

= se realizaron los talleres Regionales de EASE, IPrLg y Pasos de Frontera e Integracion
Fronteriza, donde se evaluaron los resultados de las aplicaciones y estudios, y en especial
se consideraron las lecciones aprendidas que permitiran el perfeccionamiento de los
trabajos futuros.

Se adjunta como Anexo 3, el detalle completo de la ejecucién del Plan de Trabajo 2010.
Presentacion del Libro de Cartera 2010

Se realizé la presentacion y distribucion del libro “Planificacién Territorial Indicativa. Cartera de
Proyectos 2010”, en base al trabajo de actualizacién realizado por los paises, complementado
por la revisidon de los antecedentes realizada por el CCT, el que también realiz6 su edicién e
impresion.

El objetivo de la publicacion es difundir los principales desarrollos realizados en IIRSA, en
materia de planificacion territorial indicativa y de identificacién de proyectos relevantes, para el
objetivo de la integracion fisica regional. En particular se presentan los aspectos generales de la
Iniciativa, los resultados alcanzados en materia de planificacion territorial en los 10 afios de
trabajo y la Cartera de Proyectos IIRSA al afio 2010, que es el resultado de un importante
esfuerzo de cooperacion, dialogo y acuerdos consensuados entre los paises suramericanos, con
el propésito de alcanzar una mayor y mas sustentable integracion fisica de la region.

En el Anexo 4 se incluye libro “Planificacién Territorial Indicativa. Cartera de Proyectos 2010”.

Trabajos de evaluacién y sintesis de [IRSA
“Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010. Informe de Evaluacion”

Se presentdé un informe del trabajo realizado que analiz6 y evalué el cumplimiento de los
objetivos previstos en la creacién de la Agenda de Implementaciéon Consensuada (AIC) 2005-
2010 y el uso de una herramienta disefiada para el monitoreo y apoyo a la gestién intensiva de
proyectos estratégicos: El Sistema de Informacién para la Gestion Estratégica (SIGE).

El informe es el resultado de una identificacion, compilacién y analisis de los antecedentes y
trabajos realizados en la Iniciativa IRSA con respecto a la AIC, la gestidn intensiva de proyectos
y el SIGE vy las entrevistas realizadas a las Coordinaciones Nacionales de los paises. Concluye
que tras cinco afios de creada, si bien el proceso no fue el mismo en todos los paises y hay
distintas perspectivas con respecto a la importancia estratégica de la AIC, se ha puesto de
manifiesto que un rasgo fundamental de ésta fue su capacidad de ayudar al posicionamiento de
proyectos estratégicos al darles visibilidad y contribuir a aumentar el apoyo politico para ellos.
Esto adquiere un gran valor, no sélo por la construccién de las obras fisicas en si y su potencial
impacto, sino también, por el proceso mismo de integracidon que se esta dando tanto al interior
de cada uno de los paises como entre naciones vecinas (acuerdos, dialogos, consensos) a
pesar de los obstaculos técnicos, econdmicos, financieros y politicos que se puedan presentar.



En este sentido, la constitucién de IIRSA como foro técnico de infraestructura y planeamiento de
UNASUR, se vislumbra como una oportunidad para impulsar los proyectos estratégicos de
infraestructura suramericana y hallar soluciones en este campo que hoy exceden al ambito de
actuacion de IIRSA. Por lo tanto, los paises consideran que la identificacién de un grupo acotado
de proyectos estratégicos, emblematicos y/o de alto impacto para la integracion regional, se
reafirma en su importancia como un elemento necesario para movilizar a las instancias politicas
a fin de impulsar su concrecion.

En el Anexo 5 se incluye libro “Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010. Informe de
Evaluacion”.

“IIRSA 10 afios después: sus logros y desafios”

Como resultado de las actividades realizadas en materia de difusion, se presentaron también
dos videos institucionales. Uno de ellos referido a la carretera “Paita-Tarapoto-Yurimaguas” en
Perl y otro relativo a los 10 afios de IIRSA. Ambos videos se encuentran disponibles para
descargar en la pagina web de la Iniciativa.

En relacién al documento “IIRSA 10 afios después: sus logros y desafios” se mencioné que el
CCT se encontraba en el proceso final de revision de la version preliminar de este material. Esta
version preliminar se enviaria para comentarios de los paises en el transcurso del mes de
febrero de 2011.

Agenda de Implementacion Consensuada 2

Uno de los items de discusién del Taller de Reflexién/Reunion de Coordinadores Nacionales fue
la estructuracion de una nueva Agenda de Implementacion Consensuada.

En ese sentido, el Comité de Coordinacion Técnica (CCT) presentd algunas ideas preliminares
para ser desarrolladas en 2011. El aspecto principal de esa propuesta es no considerar
proyectos aislados sino proyectos encadenados, que den mayor visibilidad y sentido a la
integracion de los paises sudamericanos. El concepto basico de la nueva agenda seria realizar
la conexién territorial entre los paises y posibilitar operarla eficientemente. El desafio es tener al
fin del periodo de vigencia de la nueva agenda, la infraestructura construida, las regulaciones
adecuadas y su operacion optimizada.

En el debate, los paises valoraron lo desafiante de la propuesta y solicitaran al CCT que
elaborase una guia metodolégica para poder orientar los trabajos de identificacion y definicién
de una nueva Agenda de Proyectos Estructurantes.

Plan de Accién Estratégico IIRSA-COSIPLAN/UNASUR

En la XVI# Reunidon de Coordinadores Nacionales, celebrada en Buenos Aires los dias 29 y 30
de julio de 2010, se acordd Iniciar un proceso de reflexién, con el objetivo de avanzar hacia la
definicion consensuada de la visidn, objetivos e instrumentos que le permitan a IIRSA planificar,
implementar, monitorear y evaluar el proceso de integracion fisica de la region, en esta nueva
etapa como Foro Técnico del Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento —
COSIPLAN- de la UNASUR.

En base a los compromisos asumidos, y reflejados en el Ayuda Memoria de la mencionada
reunion, la Coordinacion Nacional de Argentina, en ejercicio de la Presidencia Pro-Tempore de
la Iniciativa, gestiono la Cooperacion Técnica de la COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINA Y EL CARIBE — CEPAL, con la convicciéon del reconocimiento que los paises de la
region tienen en relacion al organismo, a fin de cumplir el papel de facilitador del proceso de
reflexion.



Las tareas de la primera etapa de la cooperacion CEPAL/IIRSA tuvieron como horizonte
temporal la presente reuniéon de Coordinadores Nacionales, y se concentraron en un objetivo
principal que fue testear de manera rapida la opinién de los paises respecto a la continuidad de
los trabajos de IIRSA, identificando las lineas comunes que permitan elaborar el plan de trabajo
2011y comenzar a delinear el Plan de Accion Estratégico.

A tales fines, se desarrolld6 una Guia de Consulta con el propdsito de reunir las expectativas,
inquietudes, opiniones, planes, propuestas, etc. en cada uno de los paises miembros. La misma
se realizé a una seleccion de personas que forman o han formado parte de la IIRSA, sea en su
calidad de Coordinadores Nacionales, miembros de Delegaciones Nacionales, o bien, miembros
del Comité de Coordinacién Técnica (CCT).

Los resultados alcanzados, cuyo informe se adjunta como Anexo 6 y 7, permiten destacar los
siguientes consensos preliminares que permitirdn avanzar hacia el futuro Plan de Accion
Estratégico:

= En materia de misién, objetivos, vision, principios y estrategia de la Iniciativa IIRSA, el
consenso apunta a la revision de los mismos y a su actualizacién y/o adecuacién al nuevo
marco institucional que impone la UNASUR. Es una tematica cuyo desarrollo debe ser

incorporado en el Plan de Accion 2011.

= Se valora la accién del CCT y se coincide en la necesidad de una continuidad de la
cooperaciéon de los organismos financieros, con roles y funciones adecuadas al nuevo
contexto de la IIRSA en UNASUR. Adicionalmente se plantea la necesidad de discutir la
posible ampliacion de las instituciones participantes en el CCT, sus funciones, criterios de
seleccion.

= |IRSA lograria el ordenamiento de sus responsabilidades bajo dos conceptos principales: el
planeamiento y la accion, que haga efectiva la integracion fisica en América del Sur,
mediante la continuidad del planeamiento y el desarrollo de nuevas acciones que garanticen
la ejecucion y operacion de los proyectos.

= Cartera de Proyectos: es un instrumento y un activo de la Iniciativa con respecto al cual hay
consenso de continuar utilizandolo, realizandole las adecuaciones, actualizaciones y/o
ajustes que se reconozcan necesarios. Deberé ser revisada durante 2011.

= La caracteristica principal de la nueva etapa de la IIRSA debe ser acelerar la accion. Para
ello, junto con mejorar las condiciones para la ejecucion de los proyectos, deberan ser
desarrollados y aplicados nuevos instrumentos. En este sentido se valora del desarrollo de

Agendas de Proyectos con objetivos especificos, aunque deberan ser discutidos sus

alcances y metodologia de construccién y seguimiento.

= Dentro de los elementos a considerar en la definicion de los nuevos instrumentos, se
destacan los siguientes:

- Revalorar los conceptos que sustentan la integracion fisica y el planeamiento de la
infraestructura regional, haciendo hincapié en la inclusién y la equidad.

- Incorporar progresivamente el concepto de redes de servicios de infraestructura.

- Retomar la generacion de propuestas en los temas de armonizacion y/o de
compatibilizacién de aspectos regulatorios y organizativos, que en el nuevo contexto
podran ser canalizadas por el COSIPLAN a los érganos competentes de la UNASUR.

- Profundizar los analisis en materia de integracion productiva y logistica, en transporte
fluvial, y en comodalidad.

- Mejorar la difusién y el conocimiento de I[IRSA e incrementar los mecanismos de
participacion.

Coordinacién General 2011

Segun el acuerdo logrado en la XVI® Reunién de Coordinadores Nacionales, celebrada en
Buenos Aires los dias 29 y 30 de julio de 2010, el Plan de Trabajo de la Iniciativa IIRSA y la
relacion con el Comité Coordinador del COSIPLAN, sera ejercido por Coordinacién Nacional del
pais que esté a cargo de la Presidencia Pro-Témpore del COSIPLAN, con la denominacién de



Coordinacion General. En la misma oportunidad se decidié que el pais saliente sera la Sub-
Coordinacion General.

Asimismo se acordd que Argentina asumira este rol a partir de la asuncién de la proxima PP de
UNASUR en razén de ser la dltima Presidencia Pro-Témpore de IIRSA, con el objetivo de
completar la etapa de transicion.

En base a estos acuerdos y a partir de la asuncion de la Presidencia Pro-Témpore de UNASUR
por parte de Guyana y la de COSIPLAN por parte de Brasil, en el marco de la IV Cumbre de
Jefes de Estado de la UNASUR, que tuvo lugar el pasado viernes 26 en Georgetown, Guyana,

gueda definido que la Coordinacion Nacional de Brasil asume la Coordinacién General de la
Iniciativa IIRSA por el periodo 2011.

Plan de Trabajo 2011

En base a los acuerdos alcanzados en la reunidn, la Coordinacién General de IIRSA 2011, a
cargo de Brasil, presenté el Plan de Trabajo para el periodo 2011, el que gira alrededor de tres
ejes principales:

= Actividades relacionadas con trabajos ya iniciados y que continuarian en 2011.

= Actividades relacionadas con el disefio de un Plan de Accion Estratégico (PAE 2012-2022).

= Actividades relacionadas con el establecimiento de Agendas de Proyectos.

Las delegaciones expresaron su aprobacion a las actividades previstas en el mismo y acordaron

poner el mismo en conocimiento del COSIPLAN. El Plan de Trabajo 2011 y el cronograma
preliminar de actividades, se incluye como Anexo 8.

Cierre

Las delegaciones nacionales expresaron su agradecimiento y reconocimiento a la Republica
Argentina por la conduccion de la Iniciativa durante este afio y al CCT por el trabajo realizado
durante 2010.
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