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SECRETARIA GENERAL A LOS 8 PROYECTOS
MULTILATERALES API-COSIPLAN

(30 de Enero de 2017, original en portugués)

1) INTRODUCCION

Este informe tiene como objetivo presentar a los paises-
miembros de UNASUR, de forma consolidada y objetiva, los
resultados de los trabajos realizados por el Consultor para
Asuntos de Infraestructura, en apoyo a la Secretaria General
de la Unién. El andlisis comprendié la elaboraciéon de un
diagnostico de los ocho Proyectos de Infraestructura
seleccionados de la Cartera de Proyectos Prioritarios de
COSIPLAN, bien como la formulacion de acciones impulsoras.

Los 8 proyectos, que involucran 3 0 mas paises, son los
siguientes:

APl 3 - ACCESO NORORIENTAL AL RIO AMAZONAS, que
prevé inversiones del orden de US$ 52.759.000 e involucra a
Brasil, Colombia, Ecuador y Pera.

APl 4 - CORREDOR VIAL CARACAS - BOGOTA -
BUAVENTURA/QUITO, que prevé inversiones del orden de
US$ 3.350.000.000 e involucra a Venezuela, Colombia y
Ecuador.

APl 11 - CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO
PARANAGUA - ANTOFAGASTA, que prevé inversiones del
orden de US$ 5.102.177.392 e involucra a Brasil, Paraguay,
Argentina y Chile.

APl 12 - CONEXION VIAL FOZ - CIUDAD DEL ESTE -
ASUNCION - CLORINDA, que prevé inversiones del orden de
US$ 774.206.392 e involucra a Brasil, Paraguay y Argentina.
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APl 16 - RUTAS DE CONEXION ENTRE VENEZUELA
(CIUDAD GUAYANA) - GUYANA (GEORGETOWN) -
SURINAME (SOUTH DRAIN - APURA - ZANDERIJ -
MOENGO INCLUYENDO LA CONSTRUCCION DEL
PUENTE SOBRE EL RIO CORRENTINE, que involucra
inversiones del orden de US$ 301.800.000 e involucra a
Venezuela, Guyana y Surinam.

AP1 17 - MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DE LOS
RIOS DE LA CUENCA DEL PLATA, que involucra inversiones
del orden de US$ 1.169.998.216 e involucra a Argentina,
Uruguay, Paraguay, Brasil y Bolivia.

APl 18 - INTERCONEXION FERROVIARIA PARAGUAY -
ARGENTINA - URUGUAY, gue preve inversiones del orden de
US$ 577.300.000 e involucra a Uruguay, Argentina y
Paraguay.

APl 24 - CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO
CENTRAL - CBFC (TRAMO BOLIVIANO), que prevé
inversiones del orden de US$ 7.300.000.000 e involucra a
Brasil, Bolivia y Perd.

Estos 8 proyectos pueden ser agrupados en dos
conjuntos, los cuales claramente atienden a las regiones y a
los intereses econdmicos y sociales, conforme muestra la
Figura 1.
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Al Norte, las APIs prioritarias integran los ejes del
Amazonas, del Escudo Guyanés y del eje Andino y son
presentadas en la figura 2. Estos proyectos API, contemplan
la implantaciéon de infraestructura esencial para la conectividad
de los paises que integran estos ejes y perfeccionan la

accesibilidad

de las regiones, actualmente aisladas o
penalizadas por precarias condiciones geogréaficas.
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Al Sur, las APIs prioritarias integran los ejes de
Capricornio, de la Hidrovia Paraguay-Parand y del eje
Interoceénico Central, conforme consta de la figura 3. Estos
proyectos API, Contemplan la implantacion de corredores
ferroviarios, viales e hidroviarios, que crean, para la region
central de Sudameérica, opciones logisticas de menores costos
para el acceso a los puertos del Atlantico y del Pacifico,
produciendo impactos positivos en los sistemas de movimiento
de carga y personas, asi como incremento de la
competitividad nacional y regional.
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2) EVALUACION DE LOS PROYECTOS

Se debe hacer presente que los comentarios y la
evaluacion son de responsabilidad exclusiva del Consultor y
reflejan su vision de los proyectos.

El andlisis fue realizado a partir de informaciones
recolectadas con a las autoridades de los paises involucrados
en los ocho proyectos seleccionados y tuvo como proposito,
conforme ya fue mencionado, emprender un diagndéstico y
definir un conjunto de acciones impulsoras, que puedan
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contribuir para la dinamizacién de las obras de infraestructura
seleccionadas.

> API 3 - ACCESO NORORIENTAL AL RiO AMAZONAS
Los proyectos que componen la API 3 son los siguientes:
e Desarrollo de la navegacion del Rio Putumayo
e Desarrollo de la navegacion del Rio Morona
e Desarrollo de la navegacion del Rio Napo
e Construccion del Puerto de Carga de Morona
e Construccion del Puerto de Providencia
La Figura 4 muestra la configuracion de la API 3.

Lo que se pudo concluir, a partir de los contactos y
comentarios realizados con altos funcionarios nacionales, es
gue no existiria consenso entre los paises involucrados en
cuanto a la prioridad de estos proyectos.

Perd estd priorizando la API-5 que contempla el
desarrollo de las hidrovias que acceden al Puerto de
Yurimaguas (Rios Hualiaga, Marafién y Ucayali). Juzgan que
esta alternativa es la que mejor atiende a la estrategia de
desarrollo del pais.

Aparentemente, la navegacion por los Rios Napo,
Morona y Putumayo tendria poco interés economico para el
Gobierno peruano, aunque se reconozca que el desarrollo de
la navegacion en estos rios traera beneficios sociales para las
poblaciones riberefas.
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Ecuador esta profundizando los estudios sobre la
navegabilidad del Rio Napo, iniciativa de alto interés para el
pais.

Estos estudios, desarrollados en cooperacion con el
Gobierno de Peru, indican la necesidad de inversiones que
pueden variar de US$ 10,3 a US$ 12,7 millones, dependiendo
del escenario.
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Ademas de estas inversiones, segun las autoridades
consultadas, Ecuador entiende que es necesario negociar e
implementar un acuerdo de navegacion y comercio entre
Ecuador, Perd y Brasil, a efectos de permitir la libre
navegacion en la regidbn y una mejor explotacion de las
oportunidades comerciales y de inversion.

De acuerdo con las autoridades consultadas, Ecuador
juzga que la navegacion del Rio Morona, por presentar
apenas un pequefio tramo en territorio ecuatoriano, no es
relevante para la logistica del pais. La navegacion del Rio
Putumayo, por su vez, presentaria, de modo general, riesgos
para la seguridad, en vista de constituirse en un area
inestable.

En el caso de Colombia, el proyecto de mayor interés es
exactamente la navegacion del Rio Putumayo, que tendria un
papel relevante en el desarrollo de la logistica del pais y en el
transporte de combustible.

Colombia coordiné los estudios preliminares, los cuales
indicaron la necesidad de profundizacion. Se hace necesario
subsidiar la evaluacion del impacto al medio ambiente y
apoyar el licenciamiento ambiental de la hidrovia.

Se verifica claramente que, aunque las hidrovias
involucradas en la API 3 tengan limitaciones estructurales que
restringen su capacidad de transporte, estas pueden ser un
importante vector de desarrollo social de las comunidades
riberefias y de comercio entre Ecuador, Pert, Colombia y
Brasil, desde que opere segmentos de mercado mas
adecuados a sus condiciones operacionales.

Ademas, las inversiones demandadas son relativamente
bajas, considerando que no es viable promover Ila
profundizaciéon del calado de estas hidrovias. Son inversiones
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que deben ser realizadas para mejorar las condiciones de
navegabilidad y estimular la instalacion de equipos de apoyo a
la navegacion. Estas acciones pueden ser realizadas en la
medida de la intensificacion de la navegacion.

Fueron identificadas las  siguientes  acciones
estimuladoras, que, en corto plazo, pueden dinamizar la API 3:

o Apoyo al proceso de negociacion de un acuerdo de
navegacion entre BRASIL, PERU, ECUADOR vy
COLOMBIA, lo que permitiria iniciar una explotacion
mas amplia de las hidrovias.

o Apoyo al Gobierno de Ecuador en el proyecto de
alianza con la iniciativa privada para inversion y
operacion de la hidrovia en el tramo ecuatoriano del
Rio Napo.

o Apoyo al Gobierno Colombiano en la viabilizacion de
recursos no-reembolsables para la profundizacion de
los estudios de la hidrovia del Rio Putumayo.

> APl 4 - CORREDOR VIAL CARACAS - BOGOTA -
BUENAVENTURA / QUITO

Los proyectos que componen la API 4 son los siguientes:
e Corredor Bogota - Cucuta

e Corredor Bogota - Buenaventura

La figura 5 muestra la configuracion de la API 4.

Estan previstas inversiones de pavimentacion y duplicacion
de 1.126 km. Todas las inversiones serian realizadas en el
tramo colombiano.



\_) Unién de Naciones Suramericanas
Uniao de Nacgoes Sul - Americanas

s Union of South American Nations

- Unie van Zuid-Amerikaanse Naties

Secretaria General

Las inversiones estan en avance. Hay tramos, adn no
concedidos, que hacen parte de la 4ta ronda de concesiones,
preparada por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

No se identificaron acciones que puedan dinamizar la API 4.

> APl 11 - CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO
PARANAGUA - ANTOFAGASTA

Los proyectos que componen la API 11 son los siguientes:

Construccion de la Ferrovia Cascavel - Foz de Iguazu
Optimizacion de la Conexion Neembuct - Rio Bermejo

Construccion de la Ferrovia Ciudad Del Este -
NeembucU

Rehabilitacion del Ramal Ferroviario Resistencia - Avia
Terai - Pinedo

Rehabilitacion del Ramal Ferroviario Avia Terai - Metan
Rehabilitacion del Ramal Ferroviario Salta - Socompa

Puente Ferroviario y Patio de Cargas Ciudad del Este -
Foz de Iguazu

Construccion de la Variante Ferroviaria Guarapuava -
Eng. Bley en la conexion Paranagua - Cascavel

Corredor Ferroviario Socompa - Antofagasta

La figura 6 muestra la configuracion de la API 11.

Estos proyectos involucran la construccion de 1.224 kms de
ferrovia, la construccion de 2 puentes ferroviarios y la
rehabilitacion de 1.865 kms de ferrovia.

10
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Lo que pudo observarse es que esta accion estd en una
etapa aun bastante preliminar y, aparentemente, no contaria,
por partes de los paises involucrados, con la prioridad que
exige el esfuerzo de inversiones.

El Gobierno del Paraguay concluyé el estudio de viabilidad
gue prevé la construccion de la conexion ferroviaria Ciudad
Del Este a Neembucl, con prevision de atender tanto al
transporte de carga como de pasajeros.

Figura 5

Los estudios de la ferrovia de Paraguay prevén la
construccion de una ferrovia electrificada y con fuerte énfasis
en el transporte de pasajeros, lo que no es compatible con los

11
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sistemas ferroviarios existentes en Brasil y Argentina, con las
cuales se conectara.

Las inversiones son estimadas en US$ 669 millones v,
aunque el estudio contemple un cronograma tentativo, que
prevé el inicio de las obras para julio de 2017 y conclusion en
diciembre de 2019, aparentemente, la ferrovia no haria parte
de las acciones estratégicas programadas por Paraguay.
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Las acciones gque integran la APl 11 estan paralizadas
en Brasil y en Argentina, con pocos avances alcanzados, y no
estan insertadas en los programas de inversiones prioritarias
de los paises.

En Brasil, el proyecto no es tratado en ningun programa
de inversiones del Gobierno Federal.

El Gobierno Estatal de Parana ha detenido la concesién
de los tramos ferroviarios involucrados en la API 11, a pesar
de considerar al proyecto prioritario, ya que no tiene
instrumentos propios para impulsarlo, aunque haya recibido
manifestacion de inversores y operadores en sentido de
participar de las inversiones en la implantacion de la ferrovia.

Las inversiones necesarias en la implantaciéon de dos
tramos ferroviarios - Puente Ferroviaria Internacional Foz de
Iguazu a Ciudad del Este, Ferrovia Foz de Iguazu a Cascavel
y Ferrovia Guarapuava a Eng. Bley - son estimados en mas
de US$ 2 mil millones.

En Argentina, segun los representantes del Gobierno
consultados, las inversiones en los tramos ferroviarios no
serian prioritarias.

El Gobierno de Chile y FERRONOR, concesionaria de
los tramos ferroviarios en Chile, estan comprometidos en la
explotacion de la conexién con Argentina y, para tal, firmaron
un acuerdo con el Gobierno de Argentina para la instalacion
de una plataforma logistica en la region de Salta.

Ademas, FERRONOR entiende que es necesario evaluar la
posibilidad de recuperacion de algunos tramos ferroviarios
argentinos, de modo que permita explotar el corredor
ferroviario de Antofagasta hasta Resistencia, en la frontera
con Paraguay. Entienden también, que podria ser evaluada la

13
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conexion con Bolivia a través de la ferrovia, actualmente
abandonada.

Los estudios existentes del Corredor Ferroviario
PARANAGUA a ANTOFAGASTA estan completamente
desactualizados. Para que las acciones previstas sean
implementadas, seria necesario rehacer estos estudios.

Fueron identificadas las siguientes acciones que podrian
ser desarrolladas para dinamizar la API 11:

o Obtener recursos para profundizar los estudios
profundizados de la conexién ferroviaria de
Paranagua-Foz de Iguazu, aprovechando que
existe fuerte interés por parte de operadores
ferroviarios brasilefios y usuarios en participar del
esfuerzo para viabilizar las inversiones necesarias
al proyecto.

o Evaluar con el Gobierno de Argentina una
propuesta para la realizacibon de estudios
profundizados de la viabilidad técnica y econOmica
de la rehabilitacion de la conexion ferroviaria
Resistencia (Argentina) a Socompa (Chile), donde
es hecha la conexibn con FERRONOR hasta
Antofagasta.

> 12 - CONEXION VIAL FOZ - CIUDAD DEL ESTE -
ASUNCION - CLORINDA

Los proyectos que componen la APl 12 son los siguientes:

e Optimizacion de la conexion Clorinda — Asuncion.

14
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La figura 7 muestra la configuracion de la API 12.
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La API 12 involucra el mejoramiento de 297 kms de vias,
la construccion de dos puentes viales, entre Brasil y Paraguay
y entre Paraguay y Argentina, ademas de dos Centros de
Control Integrado de Frontera, entre Brasil y Paraguay y
Paraguay y Argentina.

El programa de proyectos estratégicos del Gobierno de
Paraguay contempla inversiones de US$ 600 millones en
acciones relacionadas a la API-12, siendo:

e Inversiones de US$ 400 millones en la conexién de
Ciudad Del Este y Asunciéon (Rutas 2 y 7), a través de
asociacion publico-privada, ya contratadas en 2016,
donde se preve la duplicacion de 143 kms de vias.

e Inversiones de US$ 200 millones en el acceso al
segundo puente Brasil/Paraguay (Puerto Franco - Foz
de Iguazu), a ser contratados en 2016, proyecto y obra
con financiamiento privado. Esta prevista la construccion
de 40 kms de vias y dos puentes, en un plazo de dos
afos.

Fueron concluidos los estudios relativos a la conexion
Clorinda-Asuncion con indicacion de inversiones que varian de
US$ 242 millones a US$ 251 millones, dependiendo de la
solucion para el control de frontera, o sea, un centro unico de
control integrado o doble centro de control. Las dos
alternativas contemplan un segundo puente sobre el Rio
Paraguay.

La API 12 cuenta con un tratamiento prioritario por parte
del Gobierno de Paraguay, donde estan las principales
acciones del proyecto. Esta en etapa avanzada la preparacion
para la ejecucion de las acciones complementarias.

16
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La via Asuncién-Ciudad Del Este esta en proceso de
adjudicacién del contrato de concesion por el Gobierno de
Paraguay, y ya fueron realizados los estudios técnicos
relativos a la conexion Clorinda-Asuncion.

En Brasil, la construccion del puente sobre el Rio Parang,
conectando Foz de Iguazu a Ciudad del Este, esta en fase de
licenciamiento ambiental y las inversiones estan aseguradas
en el presupuesto del Gobierno.

La accion identificada para dinamizar la APl 12 es la
promocién de consenso entre los Gobiernos de Argentina y
Paraguay, teniendo como base las propuestas de solucion
indicadas en el estudio realizado bajo la coordinacion del
Gobierno de Paraguay.

> APl 16 - RUTAS DE CONEXION ENTRE VENEZUELA
(CIUDAD GUAYANA) - GUYANA (GEORGETOWN) -
SURINAME (SOUTH DRAIN - APURA - ZANDERD -
MOENGO

Los proyectos que componen la APl 16 son los siguientes:

e Vias de conexidon entre Venezuela (Ciudad Guayana) -
Guyana (Georgetown) - Surinam (Apura - Zandrij -
Paramaribo)

e Construcciéon de puente sobre el Rio Corentine
La figura 8 muestra la configuracion de la API 16.

La APl 16 estd practicamente paralizada, aunque sea
considerada de alta prioridad por los Gobiernos de Guyana y
Suriname.

17
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En estos momentos, los problemas politicos que involucran
a Venezuela y Guyana imposibilitan la continuidad del
proyecto de corredor vial entre los dos paises.

Los representantes del Gobierno de Guyana sugieren la
inclusion de la construccion de la via entre Linden y Lethem,
gue completaria la conexion vial entre Georgetown y Boa Vista
y Manaos en Brasil, proyecto fuertemente apoyado por Brasil.

Figura 8

LA
(APURA - ZANDERLJ - PARAMARIEO)

CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE
EL RIO CORENTINE

18



\_) Unién de Naciones Suramericanas
Uniao de Nacgoes Sul - Americanas

s Union of South American Nations

- Unie van Zuid-Amerikaanse Naties

Secretaria General

Los Gobiernos de Guyana y Suriname concluyeron la
preparacion de los Términos de Referencia para la
contratacion de los estudios de viabilidad del proyecto de
ingenieria del Puente sobre el Rio Corentine y de sus accesos
viales.

Las acciones que pueden dinamizar la APl 16 son las
siguientes:

o Viabilizar recursos no-reembolsables para profundizar
los estudios del Puente sobre el Rio Corentine, y las
conexiones en Suriname y Guyana, asi como para la
estructuracion financiera de la construccion del tramo
Linden a Lethem y eventual puerto de aguas profundas,
complementando la conexion vial con Brasil.

o Evaluar la posibilidad de crear condiciones de
financiamiento de los proyectos, considerando las
dificultades de Guyana y Suriname de soportar encargos
financieros, inclusive, la posibilidad de contemplarlos en
la estructuracion de los proyectos de construccion de
plantas hidroeléctricas en la regién, sea como acciones
compensatorias de estos emprendimientos, sea por la
utilizacion de las cuentas por cobrar de la generacion de
energia.

» APl 17 - MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD DE
LOS RIOS DE LA CUENCA DEL PLATA

Los proyectos que componen la APl 17 son los siguientes:

e Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Paraguay
entre Apa y Corumba
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Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Paraguay,
entre Asuncién y Apa

Sistema de Prediccion de niveles del Rio Paraguay
(Apa-Asuncion)

Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Alto Parana
(aguas arriba de Saltos del Guaira)

Rehabilitacion y mantenimiento del Canal Tamengo
Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Tieté

Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Paraguay de
la Confluencia a Asuncion

Profundizacion del Rio Parana de la Confluencia al Rio
de la Plata

Mejoramiento de navegabilidad en el Alto Parana

Mejoramiento de la Navegabilidad del Rio Uruguay

La figura 9 muestra la configuracion de la APl 17.

La API 17, compuesta por las hidrovias del Rio Paraguay,

Rio Parana y Rio Uruguay, tiene un nivel de utilizacion
importante, especialmente para la logistica del transporte de
mineral de hierro de la regiébn de Corumba (Brasil) y el
transporte de soya por el Rio Paraguay.

La navegacion en el Alto Parana es interrumpida por la

Hidroeléctrica de Itaipu, lo que compromete la integracion con
el tramo brasilefio y con el Rio Tieté.

Ademas, la navegacion en este tramo sufre restricciones en
funcion de las limitaciones de capacidad en la compuerta de la
Hidroeléctrica de Itacereta.

20



Ko ) Unién de Naciones Suramericanas
§ N A S R Uniao de Nacgdes Sul - Americanas
l ' | ' Union of South American Nations

- Unie van Zuid-Amerikaanse Naties

Secretaria General

Aunqgue los paises presenten limitaciones presupuestarias y
dificultades ambientales para realizar las intervenciones
necesarias, con vistas a corregir las restricciones de
navegabilidad en algunos tramos, la principal accién que
podria contribuir al desarrollo de la navegacion en la Cuenca
del Plata seria la construccion de un consenso entre los
paises, para estimular la mejor explotacion de las ventajas
econdmicas ofrecidas por la navegacién de los rios de la
cuenca.

Figura 9
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La APl 17 cuenta con una estructura institucional propia,
gue reune los paises involucrados y actda en la solucién de
los obstaculos al desarrollo de la hidrovia (CIH-Comité
Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parand).

> API 18 - INTERCONEXION FERROVIARIA PARAGUAY -
ARGENTINA - URUGUAY

Los proyectos que componen la APl 18 son los siguientes:

e Construccion y rehabilitacion de la Ferrovia Asuncion —
Artigas.

e Rehabilitacion y modernizaciéon del tramo ferroviario
Piedra Sola - Salto Grande.

e Construccion y rehabilitacion de la Ferrovia Artigas —
Posadas.

¢ Rehabilitacion de la Ferrovia Zarate — Posadas.

La figura 10 muestra la configuracion de la API 18.
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Figura 10
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La APl 18 esta siendo bien desarrollada en el tramo
ferroviario de Uruguay, pero no presenta ningun avance en los
tramos ferroviarios de Argentina y Paraguay.

El Gobierno de Uruguay esta realizando un programa de
inversiones en la infraestructura ferroviaria por el valor de US$
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200 millones. Parte de estas inversiones contemplan tramos
ferroviarios involucrados en la API 18 en territorio uruguayo.

Las inversiones son financiadas con recursos del Fondo
para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) y
estan distribuidas en dos proyectos:

Focem | - tramo Pintado - Rivera, con una extension total
de 422 km e inversiones de US$ 75 millones. Las
inversiones en este tramo tienen por objetivo la
modernizacion de la ferrovia y tiene prevision de
conclusion para agosto de 2017. Parte del tramo atiende
a la APl 18, mejorando las condiciones de acceso al
Puerto de Montevideo.

Focem Il - tramo Piedra Sola - Salto Grande, con una
extension total de 327 kms e inversiones de US$ 125
millones. Las inversiones en este tramo tienen por
objetivo la modernizacion de la ferrovia y tienen
prevision de inicio de las obras para febrero de 2016 y
su conclusién en 36 meses. Las inversiones en este
tramo atienden a la APl 18, y tienen como objetivo
mejorar las condiciones de la ferrovia que conecta la
ferrovia de Argentina con el tramo ferroviario que accede
al Puerto de Montevideo.

Con estas inversiones, las ferrovias uruguayas tendran las
caracteristicas técnicas y operacionales uniformizadas para
todos los tramos:

e Via Clase lll segun la norma ALAF 5-026.
e Capacidad de carga: 18 toneladas/eje.

¢ Velocidad de circulacion: 40 km/h.
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El proyecto de conexién ferroviaria desde Posadas, en
Argentina, hasta Asuncién, con extension de 330 kms, esta en
fase de evaluacion por el Gobierno Paraguayo. La ferrovia
existente se encuentra deteriorada y su trazado no es
adecuado a la actual configuracion territorial de Paraguay.

El tramo prioritario, para el Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones de Paraguay, seria la reconstruccion del
tramo Posadas-Artigas, con 60 kms de extensién, que
permitiria la captacion de gran parte de la demanda de
transportes en la region sudeste de Paraguay. Este tramo
tiene como aspecto critico el paso por la presa de la
Hidroeléctrica de Yacyreta.

Aln no existe una definicion clara del trazado de la
ferrovia entre Artigas y Asuncion, ya que el trazado de la
ferrovia existente no debe ser aprovechado.

Paraguay indica que la prioridad a ser estudiada es la
conexion de Posadas (Argentina) hasta Fran (Paraguay),
aproximadamente 60 kms, donde seria instalada una
plataforma logistica que atenderia tanto a este corredor cuanto
al corredor ferroviario Paranagua-Antofagasta.

Segun fue dicho al Consultor, el proyecto de ferrovia en
Paraguay no hace parte de las acciones estratégicas
programadas por el actual Gobierno, no habiendo definido,
hasta el momento, un modelo de implantacion.

Los funcionarios del Gobierno Argentino manifestaron al
Consultor que no es prioridad para el pais las inversiones en
el tramo ferroviario de Argentina, por lo menos a corto plazo.

Es necesario evaluar la competitividad real de este
corredor ferroviario, en vista de la existencia de un corredor
vial que hace la misma atencion (Hidrovia Parana - Paraguay).
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Para dinamizar la APl 18, se sugieren las siguientes
acciones:

o Promover el entendimiento entre los Gobiernos de
Argentina y Uruguay sobre las inversiones para la
recuperacion del tramo Salto - Posadas.

o Realizar un acuerdo de trafico entre Argentina vy
Uruguay para compartir las ferrovias entre los dos
paises.

o Acelerar la definicion del proyecto de construccion de
la ferrovia en territorio paraguayo.

> APl 24 - CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO
CENTRAL (CFBC)

Los proyectos que componen la APl 24 son los siguientes:

e Construccion de la Ferrovia de Interconexion Red
Andina - Red Oriental en Bolivia.

e Rehabilitacion y modernizacién de las ferrovias de la
Red Andina y de la Red Oriental en Bolivia.

e Rehabilitacion de la ferrovia NOVOESTE en Brasil
(Santos - Corumba).

e Construccion de la Ferrovia Hito IV — Puerto de llo.
La figura 11 muestra la configuracion de la API 24.

La API 24 tiene gran prioridad e importancia estratégica
para Bolivia, pero no tiene el mismo tratamiento en Brasil.
Ademas, aun depende de negociaciones con Perd.
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El Gobierno de Bolivia concluyé los estudios de viabilidad
de los tramos ferroviarios en el territorio boliviano, haciendo
parte de lo que fue denominado como Corredor Ferroviario
Bioceanico Central.

Los estudios apuntan la necesidad de inversiones de US$
7,3 mil millones, siendo US$ 6 mil millones en infraestructura y
US$ 1,3 en material rodante.

Aln no existe el proyecto de la ferrovia que conectaria
Bolivia al Puerto de llo.

Segun fue aclarado al Consultor, Peru considera que la
conexion ferroviaria con el Puerto de llo no generaria, de
modo general, beneficios econdmicos para el pais. Ademas,
existen importantes cuestiones que deben ser mejor
evaluadas, en lo que se refiere al involucramiento de una
ferrovia privada y a las limitaciones de la capacidad del Porto
de llo.

Se nos indico que todavia, habria que evaluar la posibilidad
de una conexion ferroviaria con el Puerto de Matarani,
utilizando la ferrovia peruana ya existente, aunque reconozcan
la dificultad impuesta por la diferencia de ancho de via con la
ferrovia de Bolivia (1,435 m en Peri y 1 m en Bolivia).

En Brasil, la ferrovia esta entregada en concesion y, debido
a la falta de inversion por parte del concesionario, se
encuentra en estado de abandono. En el sistema ferroviario
brasilero, el tramo no seria, por lo menos al momento, una
prioridad para el Gobierno.
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En este momento, no se esta considerando como como
prioridad la utilizacion de los tramos ferroviarios ya existentes
en Brasil y Bolivia. Sin embargo, estos trechos podrian, a corto
plazo, crear condiciones de acceso de Bolivia al Océano
Atlantico, a través del Puerto de Santos ya que requieren
pocas inversiones.
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Las principales acciones que podrian dinamizar la APl 24
son las siguientes:

O

Definir el modelo de ejecucion a ser adoptado para la
implantacion del proyecto en Bolivia (Obra Publica y/o
Alianza Publico-Privada).

Verificar la necesidad de realizar estudios
complementarios para preparar el proyecto para la
contratacion, especialmente en cuanto al modelo de
contrato y su estructuracion financiera.

Verificar la posibilidad del Gobierno de Bolivia de ofrecer
contrapartida financiera, activos del gobierno o garantias
para la obtencion de financiamiento directo, en el caso
de obra publica, o financiamiento a la concesién, en
caso de Alianza Publico-Privada (APP).

Acordar con el Gobierno de Peru el trazado de la
ferrovia y el puerto maritimo a ser utilizado por el CFBC.
El Gobierno de Peru considera también la opcion del
Puerto de Matarani, utilizando el sistema ferroviario ya
existente, aunque tenga incompatibilidad de anchos de
vias (CFBC con ancho de via de 1 my Ferrovia Peruana
con ancho de via de 1,435 m).

Acompafar, con el Gobierno de Brasil, la negociacion
para la inclusion de las inversiones en la recuperacion
de las condiciones operacionales de NOVOESTE, que
representa el 47% de la extension del CFBC.

Definir, por acuerdo Brasil/Bolivia, las reglas para
estimular y garantizar el derecho de circulaciéon de trenes
en las ferrovias de cada pais, independiente del origen y
destino.
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3) PROPUESTAS DE ACCIONES DE CORTO PLAZO

Como resultado de los contactos mantenidos con altos
funcionarios nacionales, fueron identificadas algunas
posibilidades que podrian dinamizar los proyectos que no
presentan restriccion a su desarrollo y cuentan con el apoyo
politico de los paises involucrados.

En conjunto con los paises, fueron seleccionados los
siguientes proyectos:

e (API 3) - Acceso Nororiental al Rio Amazonas, tramo del
Rio Napo, Ecuador.

e (APl 12) - Conexion Vial Foz — Ciudad del Este -
Asuncion — Clorinda, de Paraguay.

e (APl 16) - Rutas de Conexion entre Venezuela -
Guyana y Suriname, tramo del Puente sobre el Rio
Corentine entre Guyana y Suriname.

e (API 24) - Corredor Ferroviario Bioceanico Central, de
Bolivia.

En el area norte, los proyectos seleccionados son los
indicados en la figura 12.
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Figura 12
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Para la API 3, son sugeridas dos acciones de corto plazo

gue podrian contribuir para impulsar los proyectos:

o Apoyo a Ecuador en la estructuracion financiera de la
propuesta de adecuar las condiciones de navegabilidad

del Rio NAPO en territorio ecuatoriano.

o Apoyo a Colombia para viabilizar recursos no-
reembolsables para la profundizacion de los estudios
para la adecuacion de la navegabilidad del Rio

PUTUMAYO.
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Para la APl 16 son sugeridas las dos acciones de apoyo a
los Gobiernos de Guyana y Suriname, que podrian impulsar
los proyectos y contribuir para su implantacion, reduciendo la
condicién de aislamiento relativo de estos paises:

o Apoyo para viabilizar recursos no reembolsables para la
realizacion de los estudios profundizados para la
construccion del puente sobre el RIO CORENTINE y de
los accesos viales en los dos paises.

o Apoyo a la estructuracion financiera del proyecto de la
conexion vial LINDEN a LETHEM, que ya cuenta con
estudio de viabilidad. Este proyecto exige una
estructuracion financiera que considere las condiciones
economicas de los paises y el hecho de ser una
infraestructura direccionada a la mejoria del desarrollo
social y economico de la region.

En el area sur, los proyectos que podrian ser dinamizados,
a corto plazo, son mostrados en la figura 13.
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Figura 13
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En la API 24, considerando que la conexion ferroviaria
con el Puerto de llo aun depende de entendimientos entre los
Gobiernos de Pera y Bolivia, las acciones que pueden
dinamizar el proyecto, a corto plazo, y que estan respaldadas
en la decision firme del Gobierno de Bolivia (Figura 8) son las
siguientes:

o Apoyo al Gobierno de Bolivia en la estructuracion
financiera del proyecto de la INTERCONEXION
(construccion de 729 km de ferrovia).

o Apoyo al Gobierno de Bolivia en la estructuracion
financiera de los proyectos de restauracion y
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modernizacion de los tramos ferroviarios existentes
(Red Oriental y Red Andina).

o Apoyo al Gobierno de Bolivia, en el
encaminamiento de pleito junto al Gobierno
Brasilero, para que las inversiones en el tramo
ferroviario brasilero (NOVOESTE) sean incluidas
en el proceso de repactacion de la concesion que
esta en avance.

o Solicitud al Gobierno de Brasil para dar prioridad a
la repactaciéon de la concesion de NOVOESTE
para viabilizar la rehabilitacion del tramo Santos-
Corumba.

En la APl 12, los Gobiernos de Argentina y Paraguay
desarrollaron, en conjunto, la propuesta de solucion para la
conexion Asuncion-Clorinda. La accion de corto plazo que
podria dinamizar la implantacion de esta solucion seria apoyar
al Gobierno de Paraguay, a quien cabe la coordinacién del
proyecto, en su esfuerzo de viabilizar recursos para mejorar
los proyectos y formular su estructuracion financiera.

La principal accion impulsadora seria la estructuracion
economico-financiera de los proyectos de acuerdo con el perfil
de los inversionistas y financiadores existentes.

En funcién de esto, la Secretaria General de UNASUR
desarrollé6 entendimientos iniciales con el Fondo China-
Latinoamérica de Inversiones (CLAIFUND), que manifesté
interés en recibir informaciones y evaluar la viabilidad de
participar de las inversiones previstas en los proyectos de la
cartera API.

CLAIFUND mostro ser una interesante alternativa para
encaminar proyectos que presenten condiciones minimas de
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ser impulsados, en el entendimiento de que serian una
prioridad clara para los paises. Para tal, se identificaron dos
posibilidades de cooperacion:

e Apoyo financiero para la realizacion de estudios
detallados o0 complementarios necesarios para la
contratacion del proyecto.

e Financiamiento de las inversiones, cuando existiere
suficiente informacion técnica y econdomico-financiera.

Bajo la coordinacion de la Secretaria General de UNASUR,
fue organizada una reunién de trabajo con representantes de
Bolivia, Ecuador, Guyana, Paraguay y Suriname para discutir
el eventual interés y la posible estrategia para encaminar los
proyectos seleccionados de interés de estos paises.

Como resultado de esta reunidn, pueden ser destacadas
las siguientes informaciones y orientaciones:

(API 3) - Acceso Nororiental al Rio Amazonas, tramo del
Rio Napo, Ecuador

e El| proyecto cuenta con la prioridad del Gobierno
ecuatoriano y puede ser estructurado en la modalidad
gue establece la Ley de Alianza Publico-Privada de
Ecuador.

e Las inversiones no son para el dragado del rio, pero de
habilitacion de la seccién navegable de la hidrovia (50
m).

e Debe ser considerado el costo de mantenimiento de la
hidrovia e inclusive el costo de explotacion del Puerto de
Providencia.
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e Es necesario definir la estructuracion econdémico-
financiera del proyecto y realizar el Estudio de Impacto
Ambiental.

e Es necesario establecer un acuerdo de navegacion entre
todos los paises involucrados (Brasil, Pertu y Ecuador),
para permitir la libre navegacion en la hidrovia.

e Las condiciones de financiamiento y las garantias para
el proyecto deben ser definidas tras la conclusion del
trabajo de estructuracion del proyecto y de su
encuadramiento en las prioridades del pais.

e Es necesario apoyo para la identificacion de los recursos
no- reembolsables, con vistas a viabilizar la realizacion
de los estudios complementarios.

(API 12) - Conexion Vial Foz — Ciudad del Este - Asuncién
— Clorinda, de Paraguay

e Los trabajos de mejoramientos en el tramo Ciudad del
Este-Asuncion ya fueron contratados y estan en via de
ser iniciados.

e EIl tramo Asuncion-Clorinda esta con los estudios de
mejoramientos concluidos y aprobados por los
Gobiernos de Paraguay y Argentina.

e Fue definido el interés en presentar una propuesta de
solicitud de recursos no-reembolsables para el detalle
del proyecto del segundo puente sobre el Rio Paraguay,
de forma a permitir la posterior contratacion de la obra.
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(APl 16) - Rutas de Conexion entre Venezuela — Guyana y
Surinam, tramo del Puente sobre el Rio Corentine entre
Guyana y Suriname.

Suriname y Guyana concluyeron los entendimientos en
cuanto a los Términos de Referencia para el estudio de
viabilidad y el proyecto detallado del Puente sobre el Rio
Corentine.

Surinam tiene Memorando de Entendimiento (MOU)
firmado con el Banco de China para el financiamiento de
la construccién del puente.

Debe ser encaminada a CLAIFUND una solicitud de
recursos no-reembolsables para la realizacion de los
estudios y proyecto.

(APl 24) - Corredor Ferroviario Bioceanico Central, de
Bolivia

Bolivia tiene interés en presentar a CLAIFUND la
propuesta de financiamiento de la obra.

No existe restriccion al suministro de garantias
soberanas del pais en la operacion de financiamiento.

El Gobierno tiene acuerdo con las empresas privadas
qgue tienen concesiones ferroviarias en Bolivia para que
la Empresa Boliviana de Infraestructura Ferroviaria
(EBIF) realice las inversiones en los tramos concedidos,
tanto en los tramos urbanos cuanto en los tramos
rurales.

Las empresas privadas realizaran la operacion de los
trenes.
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e Los recursos necesarios para la realizacion de las
inversiones es de 7,3 mil millones de dolares, incluyendo
material rodante, o 6 mil millones de dodlares,
considerando apenas la infraestructura.

Quedd claro que los proyectos de la APl 3, 12 y 16
necesitan recursos para pre inversiones, a ser aplicadas en la
profundizacion de los estudios, de forma a definir el modelo de
financiamiento.

El Unico proyecto que presenta condiciones objetivas de ser
presentado como una oportunidad para la contratacion de
inversion o financiamiento seria el proyecto ferroviario del
Corredor Ferroviario Bioceanico Central, en los tramos a cargo
del Gobierno de Bolivia.

La Secretaria General de UNASUR  promovio
entendimientos con el Gobierno de China para movilizar
mecanismos de financiamiento y verificar la posibilidad de
obtener el apoyo financiero necesario para impulsar los
proyectos seleccionados.

Con este objetivo, fueron sondeados el China Latina
América Investment Fund (CLAIFUND) y el EXIMBANK de
China.

De esta forma, fue realizada una videoconferencia con
los ejecutivos de CLAIFUND y EXIMBANK, cuando fueron
presentados detalles de los proyectos.

De la videoconferencia con los ejecutivos de CLAIFUND,
quedd claro que el fondo de aproximadamente USD 30 mil
millones no realiza operaciones de financiamiento. Se destina
a realizar inversion directa en empresas emprendedoras de
proyectos de América Latina, siempre en asociacion con
empresas chinas.
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El fondo puede tener hasta el 40% del capital del capital
necesario y los proyectos deben ser encaminados al fondo por
los inversionistas chinos.

Por su vez, EXIMBANK es apenas financiador y no
realiza inversiones directas.

EXIMBANK solo evalla proyectos que fueren
presentados por empresas chinas y que hayan sido
contratadas para su ejecucion.

Sobre los proyectos presentados fueron hechas las
siguientes observaciones:

e China no puede invertir o financiar proyectos con
Paraguay porque no tiene relaciones diplométicas con
el pais.

e EXIMBANK puede apoyar financieramente los
proyectos que necesitan realizar estudios
complementarios, especialmente el proyecto del
Puente sobre el Rio Corentine (APl 16), ya que tanto
Guyana como Suriname tienen acuerdos de
cooperacion con empresas chinas.

e EXIMBANK va a estudiar una alternativa para apoyar el
proyecto de la hidrovia del Rio Napo en Ecuador.

e EXIMBANK explicO que el proyecto del tramo
ferroviario boliviano de la API 24 ya es conocido de las
empresas chinas y que es considerado un proyecto
estratégico.

e Fue explicado a EXIMBANK que el Corredor Ferroviario
Bioceanico Central (CFBC) no compite con la Ferrovia
Brasil/Peru, en estudio por el Gobierno chino. Estos
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corredores atienden a regiones y mercados especificos
y, sobretodo, distintos.

e Fue explicado también que mas de la mitad del CFBC
es compuesta de tramos ferroviarios existentes que
seran recapacitados y modernizados, exigiendo
menores inversiones.

4) PROPUESTA DE ACCIONES ESTRUCTURALES

Los proyectos de infraestructura exigen fuerte
participacion de recursos publicos, especialmente proyectos
gue tienen como objetivo apalancar el desarrollo econdémico y
social de regiones, donde las cadenas productivas estan
siendo inhibidas por la falta de una infraestructura, que
viabilice su insercion competitiva en el mercado internacional.

La cuestion fundamental que inhibe el avance adecuado
de los proyectos es la dificultad de estructurar su
financiamiento, en un ambiente donde la capacidad de
inversion de los Gobiernos es limitada y la demanda por
inversiones del Estado es enorme.

En este contexto, los proyectos que tienen como fin
atender a las necesidades internas de los paises se imponen
en la disputa por recursos en relacion a los proyectos
direccionados a la atencion de objetivos regionales.

Asi, a partir de las consultas y comentarios formulados
por altos funcionarios de los paises de UNASUR, se percibe,
en primer lugar, que la prioridad dada por los paises a los
proyectos seleccionados, aunque validados por Ilos
Coordinadores Nacionales, no necesariamente corresponden
a las expectativas existentes en torno de su ejecucion. La
excepcion a esta constatacion ocurre cuando las acciones que
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hacen parte de los proyectos de integracion también
corresponden a iniciativas que atienden a las prioridades
locales.

Ademas, se observa que el esfuerzo emprendido con
recursos no- reembolsables, puestos a disposicion para la
realizaciéon de estudios necesarios a la ejecucién de estos
proyectos, no resultan en productos que atienden a los
requisitos minimos para su implantacién, como por ejemplo:

e Estudios detallados de ingenieria que indiquen el
iImpacto ambiental de las intervenciones y los costos
de implantacién del proyecto.

e Estudios de mercado que identifiguen los beneficios
generados por el proyecto y la posibilidad de captura
de estos beneficios a favor de la recuperacion de las
inversiones.

e Estructuracion del proyecto como un modelo de
emprendimiento sustentable, que indique las fuentes
de recursos para la implantacion y que asegure el
retorno en un plazo compatible.

Por otro lado, podrian ser implementadas acciones que
no demandan inversiones representativas y que podrian
dinamizar la integracion de los paises y mejorar la utilizacion
de la infraestructura instalada.

De entre estas, se destacan las siguientes:

e La adopcion de medidas de facilitacion del comercio
intrarregional que vengan a acelerar el transito
aduanero de productos.
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e E| establecimiento de reglas estimuladoras del
intercambio y la integracién para el transporte fluvial y
ferroviario.

Existen fuertes evidencias sobre la necesidad de
establecer mecanismos dindmicos de validacion de las
prioridades, que podrian ser revisadas y adecuadas en funcion
de la dindmica politica de los paises y de las condiciones
objetivas de implantacion de los proyectos.

También se destaca la necesidad de rever Ilos
instrumentos utilizados en la preparacion y en el
acompafiamiento de los proyectos, progresando para la
creacion de una estructura de gerenciamiento de proyectos,
que seria instrumentalizada por la:

e Instalacion de procesos mas efectivos en la
planificacion de las acciones, que permitan controlar
el avance del proyecto, estimar impactos e indicar
medidas sanadoras, con el objetivo de alcanzar las
metas definidas.

e Utilizacion de instrumentos formales de compromiso
de los paises en la ejecucion de las acciones
planeadas, de forma a no comprometer los resultados
del proyecto como un todo.

Se sugiere la creacion de una Oficina de Gerenciamiento
de Proyectos (OGP-UNASUR), en el ambito de la Secretaria
General de UNASUR, con una estructura técnica que daria
soporte a COSIPLAN en el gerenciamiento de los proyectos
prioritarios.

Esta oficina podria ser soportada por los bancos de
fomento que actian en la regién (BID/CAF/BIRD), que son los
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mayores interesados en la mayor efectividad en la
implantacion de los proyectos.

El ambito de actuacibn de esta oficina seria la
coordinacion técnica del proceso de reevaluacion y redisefio
de las acciones prioritarias en apoyo a COSIPLAN, a través
del Grupo de Trabajo sobre Financiamiento y Garantias.

Esta reevaluacion involucraria inicialmente el redisefio
de las acciones prioritarias a partir de directrices definidas por
COSIPLAN, como por ejemplo:

o Privilegiar las inversiones en proyectos que
promuevan la optimizacion de la infraestructura
existente en relacibn a la construccion de
infraestructuras nuevas.

o Adoptar el concepto de red articulada de
infraestructura en sustitucion al concepto de
corredores aislados.

o Construir una logica de implantacion que contemple
etapas de inversion con unos horizontes de ejecucion
mas cortos, de forma a permitir la adecuacion de las
acciones a la dindmica politica de los paises.

o Observar la adherencia de las acciones a la
estrategia de desarrollo de las cadenas sociales y
productivas de cada pais y del comercio
intrarregional.

o Ofrecer alternativas logisticas que encaminen una
competencia saludable, evitandose la construccion de
soluciones logisticas viabilizadas por la creacion de
obstaculos a soluciones alternativas, observando las
recomendaciones del Grupo de Trabajo de
Transporte y Logistica de COSIPLAN - Red Log.
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A partir de este nuevo disefio institucional serian
desarrollados procesos de validacion de las acciones
prioritarias, que vengan a evitar los problemas que
actualmente comprometen la implementacion de estas
acciones, tales como:

o Falta de compromiso de las areas afines de los
paises, responsables de la ejecucion de las
inversiones, con las acciones definidas en el ambito
de COSIPLAN.

o Descoordinacién entre las acciones prioritarias de
inversion definidas por COSIPLAN vy las prioridades
definidas en los programas de accion de cada pais.

o Falta de adherencia de las acciones prioritarias a las
posibilidades presupuestarias y operacionales de
cada pais.

Definidas las acciones prioritarias, la OGP-UNASUR
haria la planificacion de la implementacion de los proyectos,
observando:

o Definicion clara de las etapas a ser cumplidas para la
implantacion de los proyectos.

o Definicion de las metas a ser alcanzadas en cada
etapa.

o Definicién de un cronograma exequible y validado con
los responsables de cada etapa.

o Definicidbn de los responsables de cada pais de la
ejecucion de cada etapa.

Se recomienda que la planificacion de las acciones sea
validada por un término de compromiso formal de cada pais
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involucrado de forma a garantizar que no habra solucion de
continuidad.

La OGP-UNASUR haria el control de la ejecuciéon del
plan de implementacion en apoyo a COSIPLAN, apuntando
desvios, riesgos y resultados alcanzados para cada accion.

Ademas de la estructuracion de la OGP-UNASUR, con el
fin de mejorar la gestion de las acciones prioritarias, es
necesario que se cree condiciones objetivas de ampliar las
capacidades de inversiones en infraestructura de los paises,
por la creacion de mecanismos de financiamiento que
resuelvan las limitaciones fiscales, como por ejemplo:

o Creacion de mecanismos de captura de valor
generado por el proyecto (valorizacion inmobiliaria,
incremento de recaudacion tributaria, reduccion de
costos logisticos, etc.).

o Creacion de fondos de garantia de financiamientos de
forma a minimizar los efectos fiscales del
endeudamiento.

o Desarrollo de modelos de alianzas publico-privadas
gue sean atractivos para las inversiones privadas, en
complementacion a las inversiones publicas.

COSIPLAN podria desarrollar este trabajo a través del
Grupo de Trabajo de Financiamiento y Garantias, coordinado
por Brasil.

Por otro lado, para mejorar las condiciones de
estructuracion financiera de los proyectos, seria fundamental
mejorar la preparacion de los proyectos para su ejecucion.

Se sugiere, para tal, la creacién de un fondo de recursos
no-reembolsables para viabilizar la contratacion de los
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estudios necesarios a la preparacion de los proyectos para
implantacion, especialmente y preferentemente, en paises de
menor desarrollo relativo.

Los bancos de fomento, principales interesados como
financiadores de los proyectos, podrian ser consultados para
viabilizar un mecanismo para la formacién del fondo.

La OGP-UNASUR podria ser la gestora de la captacion
de estos recursos, lo que garantizaria la eficiencia en su
asignacion y la obtencién de un alto patron de calidad en la
preparacion de los proyectos.
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