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RESUMEN DE LO ACORDADO EN 2015

OBJETIVO GENERAL:

INCLUIR A LA INTEGRACION TRANSFRONTERIZA EN EL PROCESO DE
PLANIFICACION  TERRITORIAL INDICATIVA DEL COSIPLAN,
IDENTIFICANDO Y PROMOVIENDO PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS QUE CONTRIBUYAN:

A LA INTEGRACION Y AL DESARROLLO SUSTENTABLE DE LOS
TERRITORIOS DE LAS FRONTERAS COMUNES

e Y A LA FACILITACION DE LOS FLUJOS DE BIENES Y PERSONAS
ENTRE LOS PAISES DE LA UNASUR



LINEA DE ACCION PROPUESTA EN 2015:
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RESUMEN DE LO ACORDADO EN 2015
OBJETIVOS PARTICULARES:

OBIJETIVO 1 - Armonizar los procesos de integracion fisica regional, bilateral y fronteriza
logrando su convergencia en los territorios de las fronteras comunes, de manera de
fortalecer el proceso de integracion que se impulsa desde la UNASUR.

OBIJETIVO 2 - Elaborar planes de integracion transfronteriza, que permitan contar con una
linea de base confiable, una propuesta de accién y los mecanismos para su implementacion
y monitoreo.

OBIJETIVO 3 — Implementar un observatorio de fronteras en el ambito del COSIPLAN, que
puede adoptar diferentes modalidades y dimensiones, dependiendo de las necesidades
gue se identifiguen y de su sostenibilidad en el tiempo.

OBIJETIVO 4 - Proponer mecanismos de cooperacion y financiamiento que faciliten, en
primera instancia, la elaboracién de planes, programas y proyectos de integracion
fronteriza, asi como los instrumentos que luego viabilicen su ejecucion.



DOS EJES DE ACCION PARA LA INTEGRACION
FRONTERIZA

* La optimizaciéon de los pasos de frontera y su sinergia con el resto
de la plataforma logistica del transporte tanto en lo estructural
como en lo operativo.

* Las acciones de apoyo a las comunidades de las zonas de
frontera que mas impacto reciben del desarrollo de las
conexiones transfronterizas para propiciar que se beneficien de
sus aspectos positivos y de prevenir o mitigar los negativos.




ELEMENTOS TRASVERSALES PARA EL PLAN DE TRABAJO:

Acciones de corto y mediano plazo

Relevar informacion y recoger experiencias y visiones de los paises
* Definiciones sobre las condiciones estructurales, socioecondmicas operativas del
area fronteriza.
* Caracterizacion de las poblaciones de las zonas fronterizas que son impactadas como
resultado del flujo transfronterizo.
* |dentificar los principales logros, necesidades y desafios que caracterizan nuestras
areas de frontera en todo su espectro.

Modelos posibles de gestion fronteriza bajo estandares de facilitacion fronteriza
y de desarrollo social y econédmico integrado en la ZF.

Mecanismos de monitoreo, asistencia, actualizacidon y optimizacion.

Atencion a la diversidad de situaciones que caracterizan cada frontera.



TAREAS A CORTO PLAZO

Primer semestre 2016: Relevamiento de informacidn general:

CUESTIONARIO PRELIMINAR SOBRE LAS FRONTERAS Y SU ENTORNO:

* Modelos de control fronterizo y gestion territorial en la ZF de los distintos
pasos fronterizos.

« Tipo de poblaciones asociadas area de influencia de la ZF en cada paso y sus
circunstancias particulares.

 Logros, experiencias, lecciones aprendidas.

 Desafios pendientes.

(plazo de respuesta: de 30 dias de recibido el cuestionario.)



Esto nos dara el punto de partida a las dos primeras
actividades del OBJETIVO 1:

“Armonizar los procesos de integracion fisica regional,
bilateral y fronteriza logrando su convergencia en los
territorios de las fronteras comunes”

* “Precisar las dimensiones de analisis de la integracion fronteriza que se
vaya a considerar en el marco de las competencias del COSIPLAN.

« “Definir la extension de los territorios fronterizos involucrados,
enmarcados en los Ejes de Integracién o en fronteras comunes entre
dos paises”.




En base a estas definiciones generales se podremos
avanzar en algunas acciones del OBJETIVO 2:

“Elaborar planes de integracion transfronteriza que
permitan contar con una linea de base confiable, una
propuesta de accidn y los mecanismos para su
implementacion y monitoreo”.

* “Profundizar los analisis en los territorios de las fronteras comunes
(diagndsticos) para establecer lineas de bases para promocion de los
procesos integracion fronteriza”.

e “Caracterizar _las situaciones de frontera, que permitan evaluar los
progresos a partir de las intervenciones que se ejecuten”.




En seguimiento de esta tarea se proyecta realizar las
siguientes actividades:

* Primera videoconferencia en la primera semana del mes de
mayo.

* Segunda videoconferencia hacia principios del mes de junio a fin
de intercambiar proposiciones.



TAREAS PARA EL SEGUNDO SEMESTRE DE 2016

* Taller con mesas de trabajo para llegar a un documento
consensuado sobre:

* |avisidon de las necesidades y desafios
* Las formas posibles de apoyo técnico para abordar las siguientes
acciones, especialmente en relacion a los objetivos 2 y 3.

* Gestiones iniciales para la obtencion de apoyo técnico
segun las definiciones obtenidas en el taller.



PROPUESTA DE TALLER CON MESAS DE TRABAJO:

* Reunidn del grupo, 19 de julio en Santiago

e Participacion de coordinadores y expertos

* Organizacion en mesas de trabajo

 Temas de discusion

* Formulacion de propuestas por grupos

e Analisis plenario de las propuestas y preparacion de un documento

Se espera un documento consensuado sobre:

* Las dimensiones de analisis de la integracion fronteriza

* Los criterios cualitativos para una descripcion del alcance territorial y social de
las poblaciones fronterizas involucradas

* Un pre diagnéstico y caracterizacion de las diversas situaciones de frontera
identificadas

* Propuestas sobre posibles intervenciones.




Objetivo 1

Armonizar los procesos de integracidn fisica regional, bilateral y fronteriza logrando su
convergencia en los territorios de las fronteras comunes.

Actividades:

* Precisar las dimensiones de analisis de la integracion fronteriza que se vaya a
considerar en el marco de las competencias del COSIPLAN.

* Definir la extension de los territorios fronterizos involucrados, enmarcados en los Ejes
de Integracion o en fronteras comunes entre dos paises.

e Considerar a los pasos fronterizos como elementos clave de la realidad fronteriza y a
su optimizacion integral.

 Complementar los proyectos de infraestructura ya identificados en el proceso de
planificacion regional en los Ejes de Integracidn, para que las economias locales
fronterizas se desarrollen.

Productos:

* Elaborar el Marco Conceptual de la Integracion Territorial Transfronteriza.
* Identificacion de las regiones bilaterales fronterizas (RBF).

* |dentificacion preliminar de proyectos de |la RBF.

* Cartera de Proyectos de Integracion del COSIPLAN complementada.



Objetivo 2

Elaborar planes de integracion transfronteriza que permitan contar con una linea de base
confiable, una propuesta de accion y los mecanismos para su implementacion y
monitoreo.

Actividades:

e Elaborar una metodologia para la formulaciéon de planes de integracion territorial
transfronteriza.

* Profundizar los analisis en los territorios de las fronteras comunes (diagndsticos) para
establecer lineas de bases para promocion de los procesos integracion fronteriza.

* Impulsar la construcciéon en los pasos de frontera de infraestructura basica y servicios
complementarios, para otorgar fluidez en los transitos.

e Caracterizar las situaciones de frontera, que permitan evaluar los progresos a partir de
las intervenciones que se ejecuten.

* Elaborar propuestas de herramientas para la formulacion de los planes, programas y
proyectos de integracion fronteriza.

Productos

 Metodologia de planificacidn territorial transfronteriza.
 Herramientas para su formulacién definidas.

Gestores de proyectos de integracion fronteriza capacitados.
Planes en las regiones bilaterales fronterizas seleccionadas.
Pasos de frontera funcionando con fluidez.



Objetivo 3

Implementar un observatorio de fronteras, el que desarrollara un sistema que permita: la
recoleccion y sistematizacion de la informacidn sobre fronteras; el monitoreo de la evolucién de las
situaciones de frontera; la investigacion en temas de fronteras, para mejorar la comprension de los
factores que intervienen en la dinamica fronteriza; la formulacion de propuestas de optimizacion de
politicas publicas y la difusidon de productos elaborados.

Actividades:

Disefiar un sistema que permita recolectar y sistematizar la informacién sobre fronteras.
Identificar a los actores transfronterizos.

Abordar creacion de espacios de didlogos que promuevan sinergias entre actores estatales y no
estatales con actuacion en los territorios de fronteras.

Elaborar indicadores para evaluar la evolucion de la situacion de frontera y metodologia de
trabajo que permitan realizar el seguimiento de politicas publicas relacionadas y sus impactos en
el proceso de integracion fisica.

Productos:

Sistema disefado e implementado.

Indicadores de frontera y metodologia de evaluacion de la evolucion de las situaciones de
frontera formulados.

Politicas publicas de frontera optimizadas.

Formalizados los procesos de articulacion con los actores locales y regionales transfronterizos.
Creadas las herramientas/mecanismos para la difusiéon de avances y el conocimiento territorial
(mapas, publicaciones, etc.) de la agenda transfronteriza.

Realizada la articulacion con espacios de conocimiento/formacidon situados en las regiones
bilaterales fronterizas (Universidades, Asociaciones, Centros Académicos, etc.)



Objetivo 4

Proponer mecanismos de cooperacion y financiamiento que faciliten la elaboracién de planes,
programas y proyectos de integraciéon fronteriza, asi como los instrumentos que luego viabilicen su
ejecucion.

Actividades:

Examinar la aplicacion de mecanismos de cooperacion horizontal en la implementacién de
programas de desarrollo de capacidades que se hayan identificado como prioritarios.

Identificar los mecanismos de cooperacidn internacional con que cuentan los paises integrantes
de la UNASUR.

Promover la ampliacién de recursos y modificaciones en los fondos subregionales existentes, de
manera que apoyen la formulacion de proyectos relacionados con la integracion fronteriza.
Proponer al GT sobre Financiamiento y Garantias del COSIPLAN: Evaluar la viabilidad de constituir
un Fondo Regional de pre-inversidn para la elaboracidon de programas y proyectos priorizados.

Productos:

Mecanismos de cooperacion horizontal identificados y aplicados al desarrollo de capacidades
Planes y Programas cuentan con financiamiento para su formulacion y desarrollo

Los mecanismos de financiamiento subregional y bilateral, tienen mayor capacidad de financiar
proyectos priorizados en las fronteras comunes

Constitucion de fondos regionales de apoyo a los programas de fortalecimiento y la pre-
inversion.
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