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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Trabajo 2013- 2014, aprobado por los Ministros del COSIPLAN, sefiala la voluntad de los
paises en actualizar los antecedentes de orden social, econdmico, ambiental e infraestructura, que
caracterizan a los Ejes de Integracidon y Desarrollo (EID) de la Cartera de Proyectos identificados
mediante la aplicacion de la Metodologia de Planificacidn Territorial Indicativa (PTI) .

El presente documento tiene como finalidad cumplir con la actualizaciéon de la caracterizacion
socioecondmica y ambiental del Eje MERCOSUR-Chile. Este integra una porcién importante de las
unidades administrativas (UA)de Argentina, Brasil y Paraguay, la totalidad de Uruguay y la zona central
de Chile.

Se identifica en primera instancia el Area de Influencia del Eje MERCOSUR-Chile que se extiende de
norte a sur desde el Centro Oeste de Brasil (Estado de Minas Gerais) y comprende la costa del Atlantico
en Brasil, Uruguay y Argentina hastala provincia de Buenos Aires para internarse de Este a Oeste hacia
Paraguay, la zona central de Argentina y Chile hasta el Pacifico. Habitan en el Eje el 34,9% de la
poblacion de América del Sur, ubicdndolo en consecuencia como el Eje mas poblado de la PTI de
COSIPLAN-IIRSA.

En relacién a la economia, el Producto Bruto Interno (PBI) de las UA de los paises que forman el Eje
alcanza a precios corrientes del afio 2012 la suma de USD 1.973.411 millones, lo que representa un
47,7% del PBl de Sudaméricay lositiaenel primerlugarrespecto del conjunto de Ejes considerados en
la PTI de COSIPLAN-IIRSA. De este monto Brasil aporta un 67%, seguido de Argentina con un 21%, ya
mas atras, pero con un aporte aun alto, aparece Chile que participa con un 9% de dicho PBI. Muy
rezagados se situan Uruguay y Paraguay quienes contribuyen en conjunto con solo el 3% del PBI del Eje.

Si se analiza la relacion entre el PBI involucrado en el Eje/PBI total del pais, la situacién cambiay da
cuentadel compromiso del pais enrelacidn con su integracion al Eje. En este sentido Uruguay participa
con el 100% de su economia y Paraguay con casi la totalidad al integrar un 97% de su PBI al Eje;
Argentina involucra UA que representan mas del 86% del producto de la Nacién; mas atras se ubican
Chile y Brasil que vinculan al Eje UA cuyo Producto se sitla en torno al 60% de sus respectivos paises.

La infraestructura del Eje segunlaPTl de COSIPLAN-IIRSA se ubica fundamentalmente sobre la Cuenca
del Rio de La Plata y los Estados Brasilefios involucrados, destacdndose numerosos corredores viales
consolidados donde circulan los principales flujos de cargas del MERCOSUR que vinculan los centros
industrialesy ciudades de laregion. El sistema portuario, maritimo y fluvial, se conforma por mas de 40
puertos principales, ubicados esencialmente sobre las costas del Océano Atlantico, el Rio de la Platay
los Rios Parana, Paraguay y Uruguay, a los cuales se suman los puertos chilenos del litoral pacifico.

La redvial de los paises que conforman el Eje MERCOSUR-Chile alcanza una longitud total de 1.973.802
Km, de los cuales soloun 6,2%, unos 122.945 Km se encuentran pavimentados. La red ferroviaria de los
paises que conforman el Eje MERCOSUR-Chile alcanzalos 61.424 Km de los cuales aproximadamente un
87% se encuentraen condiciones de operar. El sistema portuario maritimo y fluvial del Eje MERCOSUR-
Chile se constituye por 46 puertos principales, ubicados mayormente sobre las costas del Océano
Atlantico, el Rio de la Plata y los Rios Parand, Paraguay y Uruguay, a los cuales se suman los puertos
chilenos del litoral pacifico. El transporte fluvial en la regién se concentra principalmente en los rios
Parand y Paraguay y en menor medida en el Rio Uruguay. Existe n ademads rutas de cabotaje maritimo
consolidadas entre Brasil y Argentina, orientadas principalmente al comercio de vehiculos y autopartes.
En relaciénalageneracidon de energia eléctrica en el Eje, para el afio 2012 los paises que lo conforman
en su conjunto alcanzan una potencia instalada del orden de los 190.131 MW.
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La caracterizacién social del Eje consideré el indice de Desarrollo Humano (IDH) dado su condicién de
indicadordel bienestarde lasociedad al integrardimensiones como el ingreso, la salud y la educacién.
Los paises que conforman el Eje tienen un IDH Alto, con la excepcion de Paraguay que se presentacomo
la nacidon mads rezagada del Eje y de Sudamérica. Las UA donde se ubican las capitales nacionales o
grandes metrépolis presentan un IDH Alto, al contrario UA rezagadas, lejanas al centro politico
administrativoy con mayores precariedades de infraestructuray servicios, poseen niveles de IDH Bajo.

La presenciade Comunidades Originarias en el territorio del Eje es muy baja, alcanzando solo al 1,089%
de la poblacién total de los paises involucrados. Su distribucion se presenta fragmentada siendo
relevante en zonas del norte argentino, suroeste brasilefio y oeste paraguayo. Dependiendo del pais, las
comunidades se encuentran mas o menosintegradasa sutejido econédmicoysocial, siendo relevantesu
baja calidad de vida, traducida en un limitado acceso a la salud, educacién y empleo.

En relacidn a las Areas Protegidas existen en el Eje alrededor de seiscientas unidades territoriales con
algun grado de proteccién ambiental, las cuales suman aproximadamente 193.000 Km?, equivalentes a
un 6% del territorio del Eje. Estas areas conservan relictos de ecosistemas, humedales e importantes
corredores biolégicos para las aves migratorias, estando entre sus principales amenazas la pérdida de
habitat para fauna silvestre por deforestacién, la aplicacién de agroquimicos y pesticidas orientados a
monocultivos y la artificializacion de humedales.

Las amenazas de origen natural que afectan al Eje corresponden a dos situaciones: el territorio
comprendido porlas UA de Chile y Argentina que se ubica en la costa del Pacifico y la Cordillera de los
Andes, en el cual se manifiestan tres de las mas importantes y destructivas amenazas del continente
como son los terremotos, el vulcanismo y los tsunamis; por otra parte todo el territorio ubicado en |la
Cuenca del Plata, asi como los estados brasilefios que no forman parte de este sistema hidrolégico,
estdn expuestosaamenazas de tipo hidrometeorolégicas, como las inundaciones y los deslizamientos.

Una mirada de conjunto de la infraestructura proyectada bajo la PTI de COSIPLAN-IIRSA plantea el
desafio de contribuir al desarrollo del conjunto del Eje y en especial de ciertas UA rezagadas bajo un
enfoque sustentable, dado que si bien en el conjunto del Eje se evidencian significativos avances en
materiade favorecerlosflujos de bienes y personas, se requiere de una mayor atencién sobre UA que
van quedando en el margen como las regiones del Maule y Coquimbo en Chile, Paraguay en casi su
totalidad o provincias de Argentina de caracter mediterrdneo como La Rioja, San Juan y San Luis.

Surge en consecuencia la oportunidad de concretar y/o avanzar decididamente en iniciativas que
establezcan o consoliden los vinculos entre Argentina y Chile a través del Macizo de Los Andes, o bien
densifiquen la red de carreteras y ferrovias hacia UA aun precariamente vinculadas en la Cuenca del
Plata, otorgando con ello mayor dinamismo econdmico a las UA involucradas. Por otro lado, entre los
desafios mds importantes se encuentra el poder conservar la Areas protegidas presentes en el Eje e
integrara las Comunidades Originarias al nuevo panorama que implican las mejoras en la conectividad,
concretando asi un modelo de desarrollo sustentabley sobre la base de una sociedad inclusiva, que no
solo respeta la diversidad sino la considera como un activo consustancial para su desarrollo.
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1. INTRODUCCION

El Plan de Accién Estratégico 2012-2022 (PAE) establece para cada objetivo especifico del Consejo
Suramericano de Infraestructuray Planeamiento (en adelante COSIPLAN), un conjunto Acciones que se
ejecutanatravésde los Planes de Trabajo Anuales que son aprobados por los Ministros del COSIPLAN.
El Plan de Trabajo Anual define para cadaAccién priorizada un conjunto de actividades y un cronograma
para su ejecucion.

Uno de los objetivos del COSIPLAN establecido en su Plan de Accidn Estratégico (PAE) 2012-2022
consiste en actualizar la “Cartera de Proyectos para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana”. La propuesta parala actualizacién de las caracteristicas socio-econdmicas y el desarrollo
sostenibledel territorio de los Ejes de Integracidén y Desarrollo (en adelante EID), fue presentada alas
Coordinaciones Nacionales, en laReunidn de los Grupos Técnicos Ejecutivos de los Ejes de Integracidony
Desarrollo que se realizé en el mes de mayo del aifo 2013 en la ciudad de Montevideo, Republica
Oriental del Uruguay.

El Plan de Trabajo 2013- 2014, aprobado por los Ministros del COSIPLAN, sefiala la voluntad de los
paises en actualizar los antecedentes de orden social, econédmico, ambiental e infraestructura, que
caracterizan a los Ejes de Integracién y Desarrollo (EID) de la Cartera de Proyectos identificados
mediante la aplicacién de la Metodologia de Planificacién Territorial Indicativa (PTI)".

El presente documento tiene como finalidad cumplir con la actualizacién de la caracterizacidn
socioeconémica y ambiental del Eje MERCOSUR-Chile. Este integra una porcién importante de las
unidades administrativas (UA)de Argentina, Brasil y Paraguay, la totalidad de Uruguay y la zona central
de Chile.

Durante la primera etapa de trabajo en IIRSA, la caracterizacién de los EID, denominada “Vision de
Negocios”, se ponia el acento en los aspectos de orden econémico y comercial de la integracion de
acuerdoa las prioridades establecidas. El concepto de Visién de Negocios no fue estatico, sino que fue
evolucionando hacia un concepto mas integral a raiz de laincorporacidn de nuevos componentes de
andlisis a los estudios de los Ejes.

En las versiones iniciales de las Visiones de Negocios (afios 2003 y 2004) y sus actualizaciones, (afios
2007 y 2008), los componentes de estudio estaban relacionados con aspectos econdmicos, geograficos,
demograficosysociales, biodiversidad, procesos de integracién, grupos de proyectos y oportunidades
de desarrollo®.

Este nuevo ejercicio de actualizacién enriquecelas versiones anteriores con informacién actualizada de
los dmbitos territorial, social, econdmico, ambiental y de la infraestructura existente y proyectada,
recolectadade las fuentes oficiales de los paisesinvolucrados en el Eje, del sistema de Naciones Unidas
y otras instituciones del ambito multilateral.

El informe incorpora 8 componentes de andlisis: Area de Influencia, Demografia, Infraestructura,
Economia, Aspectos ambientales, Aspectos Ambientales, Comunidades Originarias y Amenazas Fisicas o
Naturales, proveyendo asi una visién mas integral de las caracteristicas del Eje, sus desafios y
oportunidades de Integracion.

' Parama yorinformacion s obre la metodologia ingresar en: http://iirsa.org/Page/Detail?menultem|d=31
% Visién de Negocios del Eje Andino: http://www.iirsa.org/Document/Detail ?Id=3341
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La seccién 2, componente Area de Influencia, establece el territorio en el cual se despliega el EID
Andino, proporcionando antecedentes detallados de cada una de las UA que la componen. Se presenta
adicionalmente cartografia de caracter indicativo sobre el territorio del Eje, asi el area involucrada en
cada pais.

La siguiente seccidn avanza sobre la demografia. Se proporciona la poblacién total del Eje asicomo el
detalle para cada una de las UA que lo conforman. El capitulo incorpora un mapa referencial con la
densidad poblacional para cada UA del Eje.

La seccién4 describe lainfraestructura, tanto en cifras como en planos referenciales de todos los modos
de transporte presentes en el Eje.

En la seccidon 5, componente econdmico, se entregan cifras actualizadas del Producto Bruto Interno (PBI)
del Eje, a precios corrientes del afio 2012 en délares estadounidenses. Se analizan los aportes relativos
segun pais al total del PBl del Eje, las principales ramas econdmicas que caracterizan tanto a los paises y
sus UA como al conjunto del Eje. El capitulo entrega un plano del comportamiento territorial del PBI.

Las secciones 6, 7 y 8 incorporan los componentes de orden social basados en el indice de Desarrollo
Humano, ambiental seglin la presencia de Areas Protegidas y de Comunidades Originarias. Estas
secciones relevan el acento que la sociedad contempordnea le otorga a estas dimensiones y plantea
para laintegracion el enorme desafio de abordar en plenitud el paradigma del desarrollo sustentable.
Para cada una de estos componentes se proporciona un mapa referencial que indica su
comportamiento a nivel territorial.

La siguienteseccion presenta el componente sobre las probables amenazas a la infraestructura del Eje.
Se realiza un analisis de aquellas que han sido reconocidas como de impacto global como son los
Terremotos, Tsunamisy Volcanes, otras de alcance regional como las grandes inundaciones, o bien las
de impacto localizado, pero no porello menos catastréfico como son los deslizamientos. Para cada tipo
de amenaza se proporciona una mapa referencial.

Finalmente, laUltimaseccién resume e integralos principales elementos de |la caracterizaciénjunto alas
limitaciones y oportunidades que se evidencian al contrastar la infraestructura proyectada y los
componentes bajo andlisis.
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2. AREA DE INFLUENCIA DEL TERRITORIO EJE MERCOSUR-Chile

El Area de Influencia (Al) del EID MERCOSUR-Chile corresponde a un territorio de 3.216.623 Km® que
incorpora al 18% de la superficie del continente Sudamericano (Figura N2 2.1). En este Eje habitan
141.453.273 personas, las cuales representan un 34,9% de la poblacidn total de América del Sur
(estimada en 405.040.460 habitantes). El detalle de los Estados, Provincias, Regiones y Departamentos®

de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay que participan de este Eje se presentan en el Cuadro N2
2.1,

Este Eje configuraun territorio que comprende una franja continental que se desarrolla de norte a sur
desde el Centro Oeste de Brasil (Estado de Minas Gerais), abarcando las costas del Atlantico en Brasil,
Uruguay y Argentina hasta la latitud correspondiente a la provincia de Buenos Aires y luego de Este a
Oeste incluyendo Paraguay, la zona central de Argentina y Chile hasta el Océano Pacifico. Esta area
incorpora importantes espacios geograficos como la Mata Atlantica brasilefia, la llanura Chaco-
pampeanade Argentinay Paraguay, laRegidn cordillerana central de Argentinay Chile, siendo el asiento
de varias capitales nacionales y de los principales centros urbanos, productivos e industriales del Eje.

Figura N2 2.1: Area de Influencia Eje de Integracién y Desarrollo MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboracién propia

En adelante los Estados, Provincias y Departamentos se denominaran como Unidades Administrativas con la sigla UA
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Cuadro N2 2.1: Poblacidn y Superficie de las UA pertenecientes al EID MERCOSUR-Chile (Continua)

Poblacion Superficie Densidad
PAIS Tipo UA UA - a a
(N° Habitantes) (Km?) (Hab./Km®)
Buenos Aires (Provincia) 15.625.084 307.571 50,8
Cérdoba 3.308.876 165.321 20,0
Corrientes 992.595 88.199 11,3
Entre Rios 1.235.994 78.781 15,7
La Pampa 318.951 143.440 2,2
ARGENTINA (1):
Poblacién total Provincia La Rioja 333.642 89.680 3,7
40.117.096 (Censo Mendoza 1.738.929 148.827 11,7
2010); Superficie total Misiones 1.101.593 29.801 370
3.761.274Km .
SanlJuan 681.055 89.651 7,6
San Luis 432.310 76.748 5,6
Santa Fe 3.194.537 133.007 24,0
Ciudad Auténoma | Buenos Aires (capital) 2.890.151 200 14.450,8
Subtotal 31.853.717 1.351.226 24
Minas Gerais 19.597.330 586.522 33,4
BRASIL (2): Parand 10.444.526 199.308 52,4
Poblacién total :
Estado Rio Grande do Sul 281.730
190.755.799 (Censo - 10.693929 38,0
2010); superficie total Santa Catarina 6.248.436 95.736 65,3
8.515.767 Km? San Pablo 41.262.199 248.223 166,2
Subtotal 88.246.420 1.411.519 63
Coquimbo 749.374 40.580 18,5
CHILE (3): Maule 1.031.622 30.269 34,1
Poblacién total i 4 : ;
Region Metropolitana de Santiago 7. . 15.4 4
17.556.815 ik 069.645 5.403 59,0
(proyectada al 2013); O'Higgins 908.553 16.387 55,4
superficie total Km” Valparaiso 1.814.079 16.396 110,6
Subtotal 11.573.273 119.035 97
Alto Parand 785.747 14.895 52,8
Asuncion 515.587 117 4.406,7
Amambay 125.611 12.933 9,7
Caazapa 151.415 9.496 15,9
Caaguazu 483.048 11.474 42,1
PARAGUAY (4): Canindeyd 191.447 14.667 13,1
Poblacién total Central 2.221.180 2.465 901,1
6.672.631 D I
epartamento Concepcidn 189.929 18.051 10,5
(proyectadaal 2012 - 4
seguln censo2002); Cordillera 282.981 4.948 57,2
superficie total Guaira 198.032 3.846 51,5
406.752Km’ -
Itapua 545.924 16.525 33,0
Misiones 118.798 9.556 12,4
Neembuct 84.123 12.147 6,9
Paraguari 239.633 8.705 27,5
San Pedro 360.094 20.002 18,0
Subtotal 6.493.549 159.827 41
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Cuadro N°2.1: Poblacién y Superficie de las UA pertenecientes al EID MERCOSUR-Chile (Fin)

Poblacion Superficie Densidad
S szl S (N° Habitantes) (Km?) (Hab./Km?)
Artigas 73.378 11.928 6,2
Canelones 520.187 4.536 114,7
Cerro Largo 84.698 13.648 6,2
Colonia 123.203 6.106 20,2
Durazno 57.088 11.643 4,9
Flores 25.050 5.144 4,9
Florida 67.048 10.417 6,4
Lavalleja 58.815 10.016 5,9
URUGUAY (5) Maldonado 164.300 4.793 34,3
Cifras Nacionales:
poblacién total Departamento Montevideo 1.319.108 530 2.488,9
3.286.314(censo Paysandu 113.124 13.922 8,1
2011); superficie total
175.016 Km? Rio Negro 54.765 9.282 5,9
Rivera 103.493 9.370 11,0
Rocha 68.088 10.551 6,5
Salto 124.878 14.163 8,8
SanJosé 108.309 4.992 21,7
Soriano 82.595 9.008 9,2
Tacuarembo 90.053 15.438 5,8
Treinta y Tres 48.134 9.529 5,1
Subtotal 3.286.314 175.016 18,8
Total General 141.453.273 3.216.623 44
(1) Instituto Nacional de Estadisticay Censos de la Republica Argentina, INDEC. Censo 2010.
) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Censo2010
Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, INE. Poblacién proyectada al afio 2013 sobre la base censo
(3) 2002.
STP/DGEEC. Paraguay: Proyeccidn de la Poblacion Afio 2012 segiin Departamento. Revisada 24/07/2013
(4) en http://www.dgeec.gov.py/sub_index/Pobreza/index01.php
(5) Instituto Nacional de Estadistica Republica Oriental del Uruguay. INE. Censo 2011.

Los 5 paises aportan en su conjunto el 39% del total de sus superficies, asi como un 78% del total de sus
habitantes. Si se analiza cada pais por separado, Uruguay participa con el 100% de su superficie
continental seguido de Paraguay y Argentina®, con valores cercanos al 40%, Brasil con un 16.7% vy
finalmente Chile*, que aporta el 5.9% de su superficie al Eje (Grafico N2 2.1).

4 .. . s . . . , . . . .
La participacién relativa de las superficies de ambos paises estd referida a la suma de los territorios
continentales, insulares y antarticos.
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Grafico N2 2.1:Aporte al EID MERCOSUR-Chile de la superficiede cada pais miembro en relacion al total de
su tamafio.
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Fuente: Elaboracidon propia segin datos de INDEC, STP/DGEEC, INE, IBGE, INE.
Nota:En ArgentinayChile el % se refiere a la superfice queincluye los territorios continentales, insulares y antarticos.

Al analizarlos aportesrelativos de superficie de cada pais en relacion al total del Eje (Grafico N2 2.2), se
destaca en primer lugar la similitud de valores entre Brasil y Argentina con montos cercanos al 43% lo
cual significauna contribucion total del 86% del territorio. Muy atrds aparecen los restantes paises que
en conjunto participan de un 14% de la superficie total del Eje.

Grafico N2 2.2: Participacion relativa de la superficie de cada pais en el
EID MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboracidn propiasegin datos de INDEC, STP/DGEEC, INE, IBGE, INE.
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CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL — EJE MERCOSUR-CHILE
UNASUR/COSIPLAN-IIRSA

A continuacion se presenta el detalle para cada pais de las UA que participan en el Eje, sus principales
ciudadesy los pasosde frontera habilitados segiin corresponda (Cuadros N2 2.2 a N2 2.7 y Figuras N2 2.2

aNe2.7).

Cuadro N2 2.2: Unidades administrativas que integran el EID MERCOSUR-Chile en territorio de Argentina

PAIS Tipo UA UA Capital Principales Ciudades Pasos de frontera
Buenos Aires Mar del Plata, Bahia Blanca,
(Provincia) La Plata Olavarria
Cérdoba Cérdoba Villa Maria, Sanfrancisco
. . La Paz, Mercedes| Pasode los Libres,SantoTomé,
Corrientes Corrientes o
Yacireta
I h i0 | | hu, Cold
Entre Rios parana Gualeguaychu, Concepcion dfe Gualeguaychu, Co op,
Uruguay, Concordia Concordia
La Pampa Santa Rosa GeneralPico
Provincia La Rioja La Rioja Chilecito, Chamical, Patquia Pircas Negras
ARGENTINA San Rafael, Malargue, Lujan de Cuyo Sistema Cristo Redentor,
Mendoza Mendoza
Pehuenche, Vergara
Obera, El Dorado, Puerto Iguazu Posadas, Iguazu, Andresito,
Int i6n, San Antonio,
Misiones Posadas " egraaon. anAn Om.o,
Bernardo de Irigoyen, Pepiri
Guazu
SanlJuan SanJuan Caucete Agua Negra
San Luis San Luis Villa Mercedes
Santa Fe Santa Fe Rosario

Ciudad Auténoma

Buenos Aires (capital)

Fuente: Elaboracién propia
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CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL — EJE MERCOSUR-CHILE

UNASUR/COSIPLAN-IIRSA

Figura N2 2.2: Area de Influencia EID MERCOSUR-Chile en territorio argentino.
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CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL —
UNASUR/COSIPLAN-IIRSA

EJE MERCOSUR-CHILE

Cuadro N22.3: Unidades administrativas queintegran el EID MERCOSUR-Chile en territorio de Brasil

. . Principales
PAIS Tipo UA UA Capital . P Pasos de frontera
Ciudades
Minas Gerais Belo Horizonte Uberlandia
i . Paranagua, Foz do Iguacu, Dionisio Cerqueira,
Paranad Curitiba L . .
Joinville, Cascavel [ Capanema, Planalto, Santo Antonio, Guaira
Sdo Borja, Uruguaiana, Barra del Cuareim,
BRASIL Estado , . . , ,
Rio Grande do Sul Porto Alegre Caxias do Sul Santana do Livramento, Chui, Acegua,
Yaguarao
Santa Catarina Floriandpolis Sdo José Sdo Miguel
Sdo Paulo Sdo Paulo Campinas
Fuente: Elaboracidn propia
Figura N2 2.3: Area de Influencia EID MERCOSUR-Chile en territorio brasilefio.
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CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL — EJE MERCOSUR-CHILE

UNASUR/COSIPLAN-IIRSA

Cuadro N22.4: Unidades administrativas queintegran el EID MERCOSUR-Chile en territorio de Chile

PAIS Tipo UA UA Capital Principales Ciudades Pasos de frontera

Coquimbo La Serena Coquimbo, Ovalle, Agua Negra
Illapel
Maule Talca San Fernando, Linares | Pehuenche, Vergara
. Metropolitana de . . -
CHILE | Region Santiago Santiago Santiago, Melipilla

Libertador General Rancagua Rancagua, Santa Cruz,
Bernardo O'Higgins g Pichilemu
Valparaiso Valparaiso | VifiadelMar, LosAndes [ Sistema Cristo Redentor

Fuente: Elaboraddn propia

Figura N2 2.4: Area de Influencia EID MERCOSUR-Chile en territorio chileno.
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UNASUR/COSIPLAN-IIRSA

Cuadro N22.5: Unidades administrativas queintegran el EID MERCOSUR-Chile en territorio de Paraguay

PAIS Tipo UA UA Capital Principales Ciudades Pasos de frontera
Alto Parana Ciudaddel Este Ciudaddel Este
Asuncidn -
Amambay Pedro Juan
Caballero Pedro JuanCaballero
Caazapa Caazapa
Caaguazu Coronel Oviedo
Canindeyu Saltodel Guaira
Central Aregua
PARAGUAY | Departamento Conc.epuon Concepaor,]
Cordillera Caacupé
Guaird Villarrica Guaird
, L, Yacireta, Encarnacion,
Itapua Encarnacion .
Bella Vista
Misiones SanJuanBautista
Neembucu Pilar
Paraguari Paraguari
San Pedro San Pedrer}
Ycuamandiyd

Fuente: Elaboradén propia

Figura N2 2.5: Area de Influencia EID MERCOSUR-Chile en territorio paraguayo.
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CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL — EJE MERCOSUR-CHILE
UNASUR/COSIPLAN-IIRSA

Cuadro N22.6: Unidades administrativas queintegran el EID MERCOSUR-Chile en territorio de Uruguay

PAIS Tipo UA UA Capital Principales Ciudades Pasos de frontera
Artigas Artigas Bella Unidn, Artigas
Canelones Canelones Pando, Las Piedras
Cerro Largo Melo Acegua, Rio Branco
Colonia Colonia del

Sacramento
Durazno Durazno
Flores Trinidad
Florida Florida
Lavalleja Minas
Maldonado Maldonado
URUGUAY Departamento Montevideo Montevideo
Paysandu Paysandu Paysandu
Rio Negro Fray Bentos Fray Bentos
Rivera Rivera Rivera
Rocha Rocha Chuy
Salto Salto Salto
SanJosé San José de Mayo Ciudad del Plata
Soriano Mercedes
Tacuarembo Tacuarembo
Treintay Tres Treinta y Tres

Fuente: Elaboracion propia

Figura N2 2.6:

Area de Influencia EID MERCOSUR-Chile en territorio uruguayo.
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3. DEMOGRAFIA

En el EID MERCOSUR-Chile habita un total de 141.453.273 personas lo cual representa un 34,9% de la
poblacion de América del Sur, ubicdndolo en consecuencia como el Eje mas poblado de la Cartera de
Proyectos de COSIPLAN-IIRSA. En términos nominales Brasil, con las UA que participan del Eje y en
especial con el Estado de Sao Paulo, aporta mas de 88 millones de personas, seguido de Argentina con
mas de 31 millonesy, yamuy atras, los restantes paises del Eje (Grafico N2 3.1). En el Cuadro N2 2.1 del
capitulo 2, se presenta la informaciéon de poblacién para cada una de las UA y sus respectivos paises.

Grafico N2 3.1: Poblacidn que habita en el Eje MERCOSUR-Chile segin paises (Millones de
habitantes).

160.00 -
141.45
140.00 A
120.00 A
100.00 A
88.25
80.00 -~
60.00 A

40.00 31.85

Poblacion (millones de habitantes)

20.00 A 11.57 6.49

. 3.29

Total enel  Brasil Argentina Chile Paraguay Uruguay
Eje

Fuente: Elaboracién propia segin antecedentes de institucionesresponsables de las Estadisticas de
cada pais.

Si se analizan los aportes relativos de poblacién de cada pais participe del Eje, se distingue en primer
lugar Brasil, muy por sobre el resto, con una participacidn relativa del 63% de la poblacidn total
involucrada en el Eje, seguido de Argentina que contribuye con un 23%. Chile, Paraguay y Uruguay
contribuyen en conjunto con solo un 14% (Grafico N2 3.2).
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Grafico N2 3.2: Participacion relativa segln pais en la poblacidn total del Eje
MERCOSUR-Chile. (140.937.686 habitantes).

Uruguay
Paraguay 2%

Chile

Argentina
23%

Brasil
63%

Fuente: Elaboracion propia segin antecedentes de instituciones responsables de las
Estadisticas de cada pais

Al considerar laparticipacion de cada pais en relacién a su poblacion total (Grafico N2 3.3). la situacién
se invierte radicalmente. Uruguay involucra la totalidad de sus habitantes y Paraguay un 97,3% con
aquellos que ocupan la zona conocida como la seccién Oriental del Paraguay al Oriente del rio del
mismo nombre. Muy significativa resulta también la participacion de Argentina que aporta mas del 79%
de su poblacidn total, involucrando a las UA mas importantes de la nacidn en relacién a la cantidad de
habitantes como son Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires. Brasil contribuye con el 46% de su poblacién
nacional y de ella se destaca, por sobre todas las UA comprometidas, el Estado de Sao Paulo cuya
magnitud representa casi un 30% de todos los habitantes del Eje. Por tltimo Chile involucra casi un 66%
de su poblacidn total y ello se debe enformasustantivaala participacién de laRegién Metropolitanade
Santiagoy al hecho que en el Eje se estd incluyendo lazona central del pais, la mas densamente poblada
y con el mayor desarrollo infraestructural.

18



CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL — EJE MERCOSUR-CHILE
UNASUR/COSIPLAN-IIRSA

Grafico N2 3.3: Poblacidn totalde cada pais involucrada en el Eje MERCOSUR-Chile (%)
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Fuente: Elaboracion propia segun antecedentes de instituciones responsables de las Estadisticas del respectivo pais

Respecto al indicador de Densidad en la ocupacién del territorio (Hab./Km?) la UA que sobresale por
lejos del resto de las que conforman el Eje es Ciudad Auténoma de Buenos Aires con 14.451 Hab./Km>.
Muy distante le siguen los Departamentos de Asuncién y Montevideo con 4.406 Hab./Km? el primero y
2.489 Hab./Km” el segundo (Cuadro N2 2.1). Estas estadisticas, al estar referidas a la UA que contiene a
las grandes urbes como Sao Paulo y Santiago de Chile por ejemplo, enmascaran una situacién de
ocupacidn de alta densidad, pero que se diluyen en una vasta superficie que corresponde al Estado de
Sao Paulo en Brasil o la Regidon Metropolitana de Santiago en el caso chileno.

Desde un punto de vista territorial se aprecia que en términos generales toda la zona de la Costa
Atlantica presentalas Unidades Administrativas con mayor densidad poblacional, mientras que las UA
delinterior, provincias de Argentinay departamentos de Uruguay y Paraguay, presentan densidades de
ocupacién del territorioinferiores a 25 Hab./Km? (Ver Figura N2 3.1). En |a costa pacifica, que involucra
soloa Chile, sobresale porsualtadensidad, en ningln caso superioralos 460 Hab./Km?, las regiones de
Valparaisoy en especial la Metropolitana de Santiago, esta ultima en rigor con cardcter mediterraneo.

19



CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DEL EJE MERCOSUR-CHILE

Figura N2 3.1: Densidad de poblacién Eje de integracién y desarrollo MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboraddn propiaseglnantecedentes de poblacidn obtenidos de lasinstitucionesresponsables de las Estadisticas de cada pais.
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4. INFRAESTRUCTURA
4.1.Red Vial

La redvial de los paises que conforman el Eje MERCOSUR-Chile alcanza una longitud total de 1.973.802
Km, de los cuales solo un 6,2%, unos 122.945 Km se encuentran pavimentados.

Si se analiza cada pais en valores nominales y por separado (Grafico N2 4.1), Brasil es el pais con la red
vial mas extensa, alcanzando 1.603.131 Km totales de carreteras, seguido de Argentina con 242.481 Km,
Chile con 80.528 Km, Paraguay con 31.264 Km finalizando Uruguay con 16.398 Km de carreteras.

Grafico 4.1: Extension de |a Red de carreteras de |los paises del Eje MERCOSUR-Chile (Km
- Escala logaritmica)
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Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, 2012.

En relacidn a las carreteras pavimentadas, el analisis por pais arroja un porcentual relativamente bajo
para Brasil con el 12.6 % del total de su red vial, porcentaje que se explica dada la gran extension del
total de la red. En el otro extremo se destaca Argentina con un 32,3% de carreteras pavimentadas,
seguida de Chile y Uruguay con valores cercanos al 22%. Por ultimo Paraguay presenta 14,4% de sus
carreteras pavimentadas (Grafico N2 4.1).

Para el area del EID MERCOSUR-Chile se destacan varios corredores viales consolidados®, lo cuales
vinculan los principales centros industriales y ciudades de la regién. A través de estos corredores
circulan los principales flujos de cargas del MERCOSUR. Entre los principales figuran:

Corredores Montevideo —Porto Alegre - Sao Paulo

a) Por ROU N° 8: Montevideo —Treinta y Tres — Melo - Bagué, conecta con la BR-293 hasta Pelotas y de
ahi por la BR-116 hacia Porto Alegre — Lages — Curitiba - Sao Paulo. Variante ROU N° 9: Montevideo —
Maldonado — Chuy— Chuiy desde alli por la BR-471 hasta Rio Grande-Pelotas, donde se vincula a la BR-
116 que continda hacia Porto Alegre — Lages - Curitiba —Sao Paulo.

> Las rutas nacionales decada pais seranreferidas como:RA: Argentina, ROU: Uruguay, BR: Brasil, PY: Paraguay,
CH: Chile
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b) Por ROU N°5: Montevideo—Durazno - Rivera/ Santanado Livramento, desde allimediante la BR-158
hasta Rosario do Sul, donde prosigue mediante la BR-290 a Porto Alegre y de alli por la BR-116 hasta
Lages — Curitiba —Sao Paulo. Variante hacia la costa: desde Santa Ana do Livramento se conecta porla
BR-293 que pasa por Bagé —Pelotas y luego BR-116 hacia Porto Alegre — Lages — Curitiba — Sao Paulo.

c) Rio Branco-Yaguarao: conecta el corredor que se origina en Montevideo (Rutas ROU N° 8, 17, 18,y
26) con la BR-116 hacia Porto Alegre — Lages — Curitiba — Sao Paulo.

Corredor Montevideo - Buenos Aires

ROU N°2: Montevideo — Fray Bentos — Gualeguaychu y desde alli por RA N° 136 hasta el empalme con
RA N° 14 y su continuacidon RA N° 12 hasta Zarate prosiguiendo por RA N° 9 hasta Buenos Aires.

Corredor Sao Paulo —Santa Fe - Santiago — Valparaiso y Variante Sao Paulo —Buenos Aires

PorlaBR-116 desde Sao Paulo via Curitiba- Porto Alegre, continuando por la BR-290 hasta Uruguaiana /
Pasode los Libresy desde alliporla RAN° 14 y RA N° 18 a Parand — Santa Fe, prosiguiendo por RA N° 19
hasta San Francisco y luego por RA N° 158 hasta Villa Maria — Rio Cuarto, prosiguiendo desde aqui por
RA N° 8 hasta VillaMercedes, empalmando alli con la RA N° 7 hasta San Luis — Guaymallén - Mendoza -
Godoy Cruz - Lujan de Cuyo — Uspallata, cruce por paso de frontera Sistema Cristo Redentor — CH N° 60
— hasta Los Andes y de alli sus derivaciones hasta Santiago - Valparaiso —San Antonio.

Alternativa paso por Buenos Aires: desde Paso de los Libres por RA N° 14y su continuacion RA N° 12
hasta Zarate prosiguiendo por RA N° 9 hasta Buenos Aires y desde alli por RA N° 7 via Junin — Villa
Mercedes - Mendoza - Sistema Cristo Redentor — CH N° 60 — hasta Los Andes y de alli sus derivaciones
hasta Santiago - Valparaiso —San Antonio.

Corredor Sao Paulo —Curitiba — Porto Alegre - Asuncion

Por la Br-116 desde Sao Paulo via Curitiba - Porto Alegre, luego por BR-277 a Cascabel / Foz do Iguacu -
Ciudad del Este, prosiguiendo por PY- N° 2 hasta Caaguazu — Coronel Oviedo — Asuncién. Variante a
Puerto de Paranagua: desde Asuncién por PY N°2 —Ciudad del Este —Foz do Iguacu, prosiguiendo por
BR-277 hasta Cascavel — Curitiba — Puerto de Paranagua.

Corredor Buenos Aires —Santiago y derivaciones

Buenos Aires por RA N° 7 via Junin —Villa Mercedes - Mendoza - Sistema Cristo Redentor —CH N° 60 —
hasta Los Andes y de alli sus derivaciones hasta Santiago - Valparaiso —San Antonio.

4.2.Red Ferroviaria

La red ferroviaria de los paises que conforman el Eje MERCOSUR-Chile alcanza los 61.424 Km de los
cuales aproximadamente un 87% se encuentra en condiciones de operar. Si se analiza cada pais por
separado en valores nominales Argentina y Brasil se destacan del resto con valores en el orden de los
30.000 Km (Grafico N2 4.2). Con valores sustancialmente menores figuran Chile con 4.636 Km, Uruguay
con 1.640 Km. y cierra Paraguay con 440 Km totales de vias férreas.
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Grafico 4.2: Extension de la Red Ferroviaria delos paises del Eje MERCOSUR-Chile (Km.)
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Fuente: Elaboracidn propia en base a CEPAL, 2012.
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Figura N2 4.1: Red Vial y Planificacion Territorial Indicativa COSIPLAN-IIRSA del EID MERCOSUR-Chile
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Figura N2 4.2: Red Ferroviaria y Planificacion Territorial Indicativa COSIPLAN-IIRSA del EID MERCOSUR-Chile
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4.3.Sistema portuario

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DEL EJE MERCOSUR-CHILE

El sistema portuario maritimoy fluvial del Eje MERCOSUR-Chile se constituye por 46 puertos principales
(Cuadro N2 4.1), ubicados mayormente sobre las costas del Océano Atlantico, el Rio de laPlatay los
Rios Parana, Paraguayy Uruguay, a los cuales se suman los puertos chilenos del litoral pacifico. De los 5
paises que conforman el eje, Argentina se destaca por poseer la mayor cantidad de instalaciones
portuarias en operacién con 16 terminales, seguido de Brasil con 11, Uruguay con 9, Chile con 5,
finalizando Paraguay con 5 instalaciones portuarias en el area del Eje. Su ubicacion geografica se
presenta en la Figura N2 4.3.

Cuadro N2 4.1: Principales puertos maritimos y fluviales del Eje MERCOSUR-Chile

PAIS Puerto Salida Principales productos
Buenos Aires Rio de La Plata Contenedores, carga general, productos quimicos
Bahia Blanca Océano Atlantico Agrograneles, productos petroquimicos, hidrocarburos, carga general
Campana Rio Parand Hidrocarburos, productos quimicos
Coronel Rosales Océano Atlantico Hidrocarburos, productos petroquimicos
Corrientes Rio Parand Carbon vegetal, extracto de quebracho, productos forestales
Diamante Rio Parand Agrograneles (sojay trigo)
La Plata Rio de La Plata Contenedores, carga general, combustible, prod. quimicos y siderurgicos
Mar del Plata Océano Atlantico Productos pesqueros, combustibles
ARGENTINA | Quequén Océano Atlantico Agrograneles
Rosario Rio Parand Agrograneles, graneles liquidos, minerales, contenedores
ComplejoPortuario Rio Parand Agrograneles, hidrocarburos, productos quimicosy petroquimicos,
San Martin /SanLorenzo minerales
San Nicolas Rio Parand Mineral de hierro, carbdn, agrograneles
San Pedro Rio Parana Agrograneles, frutas,arena
Santa Fe Rio Parand Agrograneles, graneles sdlidos y liquidos, contenedores
Villa Constitucién Rio Parana Agrograneles, minerales
Zarate Rio Parand Contenedores, carga general, combustibles, vehiculos
Antonina Océano Atlantico Carga general,agrograneles, vehiculos, contenedores, fertilizantes
Imbituba Océano Atlantico Graneles solidos, fertilizantes, productos congelados, productos quimicos
Itajai Océano Atléntico Productos mecanicosy electrénicos, agrograneles, graneles sélidos, pollosy
carnes congeladas, productos forestales
Paranagua Océano Atlantico Agrograneles, graneles sdlidos (harinas, azicar), fertilizantes
Pelotas Océano Atlantico Fertilizantes, urea
BRASIL Porto Alegre Océano Atlantico Fertilizantes, graneles, agrograneles, productos forestales, contenedores
Rio Grande Océano Atlantico Agrograneles, fertilizantes, productos petroquimicos, carbon
Santos Océano Atléntico Agrograneles, fertilizantes, vehiculos, con’ten.edores, graneles sdlidos y
liquidos, productos forestales
" ) , L rograneles, graneles sdlidos, fertilizantes, reactores, maquinarias,
Sdo Francisco doSul Océano Atlantico Agrog g productos quimicas, productos ;:Jrestales
Sdo Sebastido Océano Atlantico Agrograneles, productos quimicos, fertilizantes, contenedores
Tramandai Océano Atlantico Hidrocarburos
Coquimbo Océano Pacifico Agrograneles, cemento, minerales, carga general
Los Vilos Océano Pacifico Minerales
CHILE Quintero Océano Pacifico Minerales, agrograneles, hidrocarburos, productos quimicos
San Antonio Océano Pacifico Carga general, contenedores, graneles sélidos y liquidos
Valparaiso Océano Pacifico Carga general, contenedores, minerales
Asuncion Rio Paraguay Carga general, contenedores
Ciudad del Este Rio Parand Carga general, contenedores
PARAGUAY | Concepcidn Rio Paraguay Agrograneles, contenedores, carga general
Encarnacion Rio Parand Agrograneles, productos forestales
Villeta Rio Paraguay Agrograneles, contenedores
Colonia Rio de La Plata Carga general
Fray Bentos Rio Uruguay Agrograneles, citricos, productos forestales
Montevideo Rio de la Plata Contenedores, graneles sélidos, carga general, productos pesqueros
Nueva Palmira Rio Uruguay Agrograneles, productos forestales
URUGUAY | Paysandu Rio Uruguay Agrograneles, productos forestales, citricos
Juan Lacaze Rio de la Plata Servicio deferrypara camiones
Salto Rio Uruguay Agrograneles
ANCAP Maldonado Rio de la Plata Hidrocarburos
Terminal Mbopicua Rio Uruguay Productos forestales

Fuente: Elaboracion propia
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Figura N2 4.3: Infraestructura portuaria y Planificacién Territorial Indicativa COSIPLAN-IIRSA del EID MERCOSUR-Chile
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En relaciéna volumenes de carga transportados en el afio 2012 por los principales puertos del Eje (con
movimientos mayores a 10.000.000 toneladas métricas), se destacan los puertos brasilefios de Santos
con 90.737.329 y el Puerto de Paranagud con 40.441.812 toneladas. Con valores sensiblemente
menores le siguen el Complejo San Lorenzo / San Martin con 32.929.123, los puertos de Rio Grande y
Quintero convaloresenel orden de las 17.000.000 de toneladas, cerrando los puertos de San Antonio,
Montevideoy Sao Francisco do Sul con valores menores alas 15.000.000 de toneladas métricas ( Cuadro
N 4.2).

Cuadro N24.2: Movimiento de graneles en los principales puertos maritimos del Eje MERCOSUR-Chile (TM)

Puerto 2010 2011 2012
Santos 85.401.154 85.995.109 90.737.329
Paranagua 34.348.405 37.418.523 40.441.812
San Lorenzo/San Martin 42.694.007 33.912.208 32.929.123
Rio Grande 16.269.333 17.933.213 17.072.811
Quintero 12.479.993 15.263.377 16.607.233
San Antonio 14.435.472 15.710.599 13.311.084
Montevideo 9.178.327 11.298.194 11.401.097
Sao Francisco do Sul 18.591.493 20.089.530 10.934.504

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, 2013

En relacién al movimiento de contenedores se destaca el puerto de Santos con casi 3.000.000 T.E.U°®. Le
siguen los puertos de Buenos Aires y San Antonio con 1.656.428 y 1.069.271 T.E.U. respectivamente.
Luego con valoresinferiores al millon de T.E.U. figuran Valparaiso con 860.623, Montevideo con 753.889
y el puerto de Rio Grande con 611.193. Con valores menores a los 500.000 T.E.U. cierran los puertos de
Itajai, Zarate y Paranagud (Cuadro N2 4.3).

Cuadro N2 4.3: Movimiento de contenedores en los principales puertos maritimos del Eje MERCOSUR-Chile
(T.E.U.)

Puerto 2010 2011 2012
Santos 2.715.568 2.985.922 2.961.426
Buenos Aires (incluye Exolgan) 1.730.831 1.851.687 1.656.428
San Antonio 870.719 928.432 1.069.271
Valparaiso 878.787 973.012 860.623
Montevideo 671.952 861.164 753.889
Rio Grande 647.188 618.039 611.133
Itajai 38.495 438.752 385.193
Zarate 86.814 107.928 123.974
Paranagua 546.564 681.678 74.383

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, 2013

4.4.Sistema aeroportuario

El sistemaaeroportuario del Eje MERCOSUR-Chile consta de 65 aeropuertos principales, distribuidos de
formauniforme alo largo de todo el territorio del Eje. El servicio de pasajeros es adecuado, con buenas
infraestructuras aeroportuarias y numerosas conexiones al interior de los paises. A continuacién se
presenta un listado de los principales aeropuertos del Eje MERCOSUR-Chile (Cuadro N2 4.4). Su
distribucién geografica se presenta en la Figura N° 4.4.

®TEU.: “Twenty-foot Equivalent Unit”. Capacidad de carga de uncontenedor normalizado de 20 pies de largo.
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Cuadro N2 4.4: Principales aeropuertos del Eje MERCOSUR-Chile (continua)

PAIS Aeropuerto Tipo
Bahia Blanca Cabotaje
Buenos Aires (Aeroparque) Internacional
Concordia Cabotaje
Coérdoba Internacional
Corrientes Internacional
Ezeiza Internacional
General Pico Cabotaje
Junin Cabotaje
La Plata Cabotaje
Malargue Cabotaje
Mar del Plata Internacional
Mendoza Internacional
Parana Cabotaje
Paso delos Libres Internacional

ARGENTINA Posadas Internacional
Puerto Iguazu Internacional
Reconquista Cabotaje
Rio Cuarto Cabotaje
Rosario Internacional
San Fernando Internacional
San Juan Cabotaje
San Luis Cabotaje
San Rafael Cabotaje
Santa Fe Cabotaje
Santa Rosa Cabotaje
Santa Teresita Cabotaje
Tandil Cabotaje
Villa Gesell Cabotaje
Villa Mercedes Cabotaje
Bacacheri Cabotaje
Bagé Cabotaje
Confins Cabotaje
Congonhas Cabotaje
Criciima Cabotaje
Curitiba Internacional

BRASIL Floriandpolis Internacional

Foz do lguacu

Internacional

Joinville Cabotaje
Londrina Cabotaje
Montes claros Cabotaje
Navegantes Internacional
Pampulha Cabotaje
Pelotas Internacional
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Cuadro N2 4.4: Principales aeropuertos del Eje MERCOSUR-Chile (fin)

PAIS Aeropuerto Tipo
Porto Alegre Internacional
BRASIL Sao José Pos Campos Ca botaJ:e
Uberlandia Cabotaje
Uruguayana Internacional
La Serena Internacional
CHILE - -
Santiago Internacional
Artigas Internacional
Carmelo Internacional
Colonia Internacional
Durazno Internacional
Melo Internacional
URUGUAY Montevid{eo Internacional
Paysandu Internacional
Punta del Este Internacional
Rivera Cabotaje
Salto Internacional
Tacuarembd Cabotaje
Treinta y Tres Cabotaje
Asuncion Internacional
PARAGUAY Ciud.ad del Eéte _ Interna_cional
Mariscal Estigarribia Cabotaje
Pedro Juan Caballero Cabotaje

Fuente: Elaboraddnpropia
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Figura N2 4.4: Infraestructura aeroportuaria del EID MERCOSUR-Chile
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4.5.Transporte fluvial

El transporte fluvial en laregidn se concentra principalmente en los rios Parand y Paraguay y en menor
medida en el Rio Uruguay. Existen ademas rutas de cabotaje maritimo consolidadas entre Brasil y
Argentina, orientadas principalmente al comercio de vehiculos y autopartes.

La Hidrovia Paraguay- Parand’ corresponde a un EID en si misma y tienen un alto porcentaje de su
trayectoria solapada con el EID MERCOSUR-Chile. Su trayecto, de mas de 3.300 Km, es la principal ruta
fluvial utilizada para el trafico de mercaderias, las cuales en los tramos altos y medios son transportadas
hacia los puertos de aguas profundas del tramo inferior y del Rio de La Plata donde se realiza el
trasbordo hacia los buques de ultramar. Este transporte se verifica principalmente por trenes de
aproximadamente 20 barcazas de bajo calado que son empujadas por remolcadores y que en su
conjunto trasladan hasta 30.000 toneladas por viaje. En cuanto al tipo de productos transportados los
agrograneles figuran como los principales, seguidos del mineral de hierro y combustibles. En relacién a
los traficos, los de bajada o a favorde lacorriente son los principales alcanzando el 80% de los viajes. El
20% restante constituye principalmentetransporte de combustibles y en menor medida contenedores.

La presencia de esta red natural de rios navegables, constituye una sinergia notable entre ambos Ejes
(Hidrovia Paraguay -Parana con MERCOSUR-Chile) dado que por un lado brinda un medio de acceso
privilegiado al ingreso de mercaderias generadas intra-ejes a los mercados internos del MERCOSUR,
como por el otro a la exportacidon de materias primas de forma rapida y eficiente hacia los puertos de
Ultramar. Los territorios del Eje MERCOSUR-Chile constituyen el hinterland productivo natural de la
Hidrovia, la cual con sus buenas y numerosas terminales portuarias, permiten el embarque vy
desembarque de mercaderiasalo largo de toda su traza, el manejo de grandes voliumenes de graneles
solidosy liquidos, asicomo la industrializacion de materias primas pre embarque en las industrias que
se radican en sus orillas, destacandose las del sector aceitero y granelero.

4.6.Energia
En relaciénala generacién de energia eléctrica en el Eje, para el afio 2012 los paises que lo conforman
en su conjunto alcanzan una potencia instalada del orden de los 190.131 MW. Analizando los valores
nominales por cada pais, Brasil se destaca del resto con una potenciainstalada de 121.104 MW, seguido
de Argentina con una cuarta parte de este valor, alcanzando los 31.056 MW. Los demas paises del Eje
registran valores inferiores, que no alcanzan los 20.000 MW para el mencionado afio (Ver Grafico N2
4.5)

7 La Hidrovia Paraguay-Paranaenel darea de influencia del Eje MERCOSUR-Chile constituyeun Eje de Integracidny
Desarrollo ensi mismo.
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Grafico N2 4.5: Potencia instaladaparala generacion deenergia eléctrica (MW). Afio 2012
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Fuente: Elaboraddn propiasegin CIER (Comision de Integracion Energética Regional, 2013)

Sise analizalacontribucion de cada pais a la potencia instalada para la generacién de e nergia eléctrica
del territorio del Eje (Grafico N2 4.6), se destaca la participacién de Brasil con alrededor del 70% del

total. El restante 30% se reparte entre los demas paises del Eje, destacandose Uruguay con el menor
valor, del orden del 1% del total para el Eje.

Grafico N2 4.6: Participacidn relativa en la potencia instalada para la generacidn de energia
eléctrica de los paises en el Eje MERCOSUR-Chile (%)
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Fuente: Elaboracion propia segln CIER (Comisidn de Integracidon Energética Regional, 2013)
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5. ECONOMIA

La magnitud de las economias de las UA de los diversos paises que conforman el EID MERCOSUR-Chile
alcanza segun el PBI a precios corrientes del afio 2012 la suma de USD 1.973.411 millones (Cuadro N2
5.1), lo cual representa un 47,7% del PBI de Sudamérica para ese mismo afo y lo sitda en el primer
lugar, en relacién a este indicador, respecto del conjunto de Ejes considerados en la Planificacion
Territorial Indicativa de COSIPLAN-IIRSA. También el compromiso de los paises en relacién al total del
Producto de sus economias es muy significativo ya que ellos aportan al Eje un 64,3% de la suma de
todos sus PBI. La cifras segun pais y las UA que participan del Eje se presentan en el Cuadro N2 5.1y

Figura N2 5.1.

Cuadro N2 5.1: PBI segun paises y UA, Eje MERCOSUR-Chile. (Continua)

PBI Unidad PBI pais precios PBI per capitadel pais
Tipo Unidad . . . Administrativaal | corrientesdel recios corrientes del
PAIS Adlzinistrativa Unidad Administrativa afo 2011 (millones | 2012 segun CEPAL ;012 seguin CEPAL(2)
de USD) (1) (2) (millones USD) | (USD)

Buenos Aires (Provincia) 152.492
Cordoba 32.988
Corrientes 5.296
Entre Rios 9.278
La Pampa 3.116
Provincia La Rioja 2.795

ARGENTINA (3) mzrg::z 1:?3? 477.028 11.614
SanlJuan 4.246
San Luis 4.512
Santa Fe 35.131
Ciudad Buenos Aires (Capital) 140.076

Auténoma

Subtotal 411.501
Minas Gerais 209.522
Parand 130.670

BRASIL (4) Estado E;Zfaracgf:rizsu' lg’g'fff 2.252.926 11.354
San Pablo 745.719
Subtotal 1.326.973
Coquimbo 7.974
Maule 8.810

CHILE (5) Libertador Generl 268.310 15.372
Bernardo O'Higgins 11.246
Valparaiso 19.745
Subtotal 165.530
Alto Parana 3.498
Amambay 692
Asuncion 2.224
Caazapa 561
Caaguazu 1.655
Canindeyu 1.249
Central 7.493

PARAGUAY (6) Departamento Ezfjﬁﬂffn ;gg 25.297 3.790
Guaira 621
Itapua 2.104
Misiones 479
Neembucu 376
Paraguari 783
San Pedro 1.176
Subtotal 24.487
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Cuadro N2 5.1: PBI segun paises y UA sub nacionales, Eje MERCOSUR-Chile (Fin)

PBI Unidad PBI pais precios PBI p,ercap.lta
Tipo Unidad . . . Administrativa al corrientesdel del palls precios
PAIS - . Unidad Administrativa M X . corrientes del
Administrativa afo 2011 (millones| 2012 s‘egun CEPAL 2012 segin
de USD)(1)| (2)(millonesUSD) CEPAL (2) (USD)
Artigas 813
Canelones 3.248
Cerro Largo 880
Colonia 1.828
Durazno 705
Flores 404
Florida 975
Lavalleja 705
Maldonado 1.878
Departamento | Montevideo 24.746
URUGUAY (7) Paysandd 1352 44919 14.703
Rio Negro 759
Rivera 773
Rocha 862
Salto 1.249
SanJosé 1.029
Soriano 1.029
Tacuarembo 1.074
Treinta y Tres 611
Subtotal 44919
Total General 1.973.411 3.068.480

(1

Los valores del PIB segin UA son referenciales. Se calcularon a partir del PBI nacional (CEPAL), fuente que los reporta
para el afio 2012. Este valor se ponderd por la participacidn relativa en el PBI nacional de cada UA, valor de caracter
indicativo que se obtuvo de fuentes y afios diversos, segin seindica para cada pais.

(2)

CEPALSTAT, Bases de datos y publicaciones estadisticas. Perfiles nacionales. En www.cepal.cl

3)

Instituciones responsables de las estadisticas y censos de cada provincia

(4)

La participacion relativa (%) en que participa cada Estado de Brasil en el PBI se obtuvo del informe: Contas nacionais,
N°38. Contas regionais do brasil, 2010. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE.

(5)

La participacidn relativa (%) en que participa cada region de Chile en el PBI se obtuvo del Banco Central de Chile. En
http://www.bcentral.cl /estadisticas-economicas/series-indicado res/index _aeg.htm visualizada el 10/07/2013

(6)

La participacion relativa (%) en que participa cada departamento de Uruguay en el PBIse obtuvo del informe:
“CONVERGENCIA EN PARAGUAY” Evolucién de las disparidades regionales en el periodo 1992-2008. Juan Cresta Arias
(CADEP - PY) Bibiana Lanzilotta (CINVE —UY) Marzo, 2011

™

La participacion relativa (%) en que participa cada departamento de Uruguay en el PBlse obtuvo del informe: GEO
Uruguay, informe del estado del ambiente. CLAES/PNUMA/DINAMA. Montevideo, 2008.

Si se considera la participacién especifica de las economias de cada pais integrante del Eje se
observa una situacion muy disimil entre ellos: Brasil presenta una participacién muy por sobre el
resto de los paises alcanzando mas del 67% del PBI total del Eje lo cual equivale a 1.326.973
millones de USD (Graficos N2 5.1 y N2 5.2); le sigue Argentina que también se despega
significativamente del resto aportando conun 21% del PBl del Eje; ya mas atras, pero con un aporte
aun alto, aparece Chile que participa conun 9% del PBIl. Muy por atras se situan Uruguay y Paraguay
quienes contribuyen en conjunto con solo el 3% del PBI del Eje.
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Grafico N°5.1: Contribucién nominal al PBI del Eje MERCOSUR-Chile segun paises
que lo integran (Miles de millones de USD).
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Fuente: Elaboracidon propia seguin antecedentes contenidos en el Cuadro N°5.1

Grafico 5.2: Participacion relativa en el PBI del Eje MERCOSUR-Chile segun paises que lo integran
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Fuente: Elaboracidon propia seguin antecedentes contenidos en el Cuadro N°5.1

Sise analizalarelacion entre el PBl aportado/PBI Total del pais (Grafico N2 5.3), la situacién cambia
sustantivamente y da cuentade la participaciéon del pais en relacién a su integracién al Eje. De esta
forma Uruguay participa con el 100% de su economia en el Eje y Paraguay con casi la totalidad al
integrar un 97% de su Producto, dejando solo afuera aquellas provincias de la Regién Occidental
como son Presidente Hayes, Boquerdny Alto Paraguay; Argentina por su parte involucra UA que en
su conjunto representan mas del 86% del Producto de la Nacién lo cual se explica por la
concurrenciade Provincias como Santa Fe, Cérdoba y Buenos Aires (Provinciay Ciudad Auténoma).
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Ya en posiciones mas rezagadas (en relacidn a sus predecesoras) aparecen Chile y Brasil que
vinculan al Eje UA cuyo Producto se sitla en torno al 60% de sus respectivos paises: en el caso
Brasilefo explicado porel Estado de Sao Paulo que aporta el 33% de todo el PBI del Brasil, seguido
del Estado de Minas Gerais. Chile explicagran parte de su producto comprometido por la presencia
de la Region Metropolitana de Santiago que por sisola representa el 44% del PBI del pais.

Grafico N2 5.3: Porcentaje del PBI de cada pais que aporta al Eje MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboracidon propia segin antecedentes contenidos en Cuadro N°5.1

Una caracterizacién de la estructuraeconémica de los paises puede realizarse mediante el analisis
de las cuentas nacionales de cada uno de ellos, siendo esta interpretacidon de orden indicativa ya
gue los valores corresponden a la totalidad de cada pais y no exclusivamente de las UA que
intervienen en el Eje. Esto resulta mas exacto en los casos de Uruguay, Paraguay y Argentina, que
participan con una alta proporcionde su PBl en el Eje (como se pudo ver en el Grafico N2 5.3), y en
menor medida en los casos de Brasil y Chile quienes participan con un producto en torno al 60%

La participacién en el sector Servicios en todos los casos es muy elevada, en promedio alrededor del
75% del Producto, lo cual es aun mas relevante en Uruguay y Brasil con valores sobre el 77%
(Cuadro N2 5.2). En segundo término se destaca el sector Industrias con un promedio de 14% para
el Eje, pero con una presencia muy destacada en Argentina por sobre los restantes miembros del
Eje. La rama de Agricultura aparece en tercer lugar como actividad en el Eje alcanzando en
promedio el 5,9% pero con una participacion destacada en Paraguay por sobre el 17%, explicada en
gran parte por la produccidon de soja. Por ultimo se visualiza en la estructura econdmica de los
paises del Eje larama de Minas y Canteras, sector relevante en el caso chileno con un 14,2% de su
producto en este sector, impulsado porlas explotaciones metaliferas fundamentalmente de Cobre.

Cuadro N2 5.2: Distribucion del PBI en el Eje MERCOSUR-Chile, seglin paises y ramas de actividad econdmica

Ramas de Actividad Econémica (Nominal Millones de USD a precios corrientes aiio 2010)
Pais Agricultura Minas y Canteras Industrias Servicios Total

Nominal % Nominal % Nominal % Nominal %
Argentina 39.097| 9,0 16441 3,8 84.631| 19,5 294.550| 67,8| 434.719
Brasil 100.361| 5,2 81.406| 4,3 253.672|13,3| 1.478.830| 77,3| 1.914.269
Chile 8.923| 3,6 34.837| 14,2 27.390] 11,2 174494 71,01 245.644
Paraguay 3.987| 17,4 33 01 2.668| 11,6 16.276 | 70,9 22.964
Uruguay 3.450| 7,7 198| 04 6.026| 13,4 35.288 | 78,5 44,962
Promedio 155.818| 5,9 132915 5,0 374.387| 14| 1.999.438 75| 2.662.658

Fuente: CEPAL
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Si se observa el comportamiento que tiene cada una de las principales ramas de la economia y
donde se producen los mayores aportes segun los paises integrantes del Eje®, se puede evidenciar
para la agricultura que el valor del PBI se concentra fundamentalmente en Brasil, seguido de
Argentina, paises que en conjunto explican el 89,6% de esta actividad. En relaciéon a Minas y
Canteras se destaca lainexistencia del sector en Paraguay y Uruguay, mientras que Brasil y Chile, a
pesar de su pequefio tamafio este ultimo, ocupan los lugares de avanzada con un 61,2 y 26,2%
respectivamente. A nivel Industrial la mayor concentracién del PBI se encuentra en Brasil, pero
Argentina tiene una ubicacidn destacada con un 22,6% del PBI de esta rama. En directo correlato
con la cuantia de la poblaciéninvolucradasegun paises, Brasil concentra la mayor participacion del
sector Servicios con un 74% de participacion.

Cuadro N2 5.3: Distribuciéon relativa del PBI en el Eje MERCOSUR-Chile segin actividades
economicas (Sobre la base de precios corrientes del afio 2010)

Pais Actividades Econémicas (%PBI)
Agricultura| Minas y Canteras | Industrias Servicios
Argentina 25,1 12,4 22,6 14,7
Brasil 64,4 61,2 67,8 74,0
Chile 5,7 26,2 7,3 8,7
Paraguay 2,6 0,0 0,7 0,8
Uruguay 2,2 0,1 1,6 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPAL

Con objeto de proveerunavisiéntendencial de laseconomiasinvolucradasenel Eje se presenta en
el Cuadro N2 5.4 una recopilacidon de las tasas de crecimiento del PBI en el periodo 2008-2012. En
general se destaca el impacto que tuvo en todos los paises la crisis global de |la economia en el afio
2008 y cuyo efecto se deja sentir con fuerza en el 2009, con tasas negativas en al menos 3
integrantes del Eje, bajas en los otros dos y una situacion promedio de -0,44%. A partir de ese afio
las economias denotan una recuperacién vigorosa, que en promedio alcanzo al 8,76% con un
notable repunte de Paraguay. De alli en adelante se denotan signos de desaceleracién del
crecimiento alcanzando una tasa promedio de 2,2% en el afno 2012. En ese mismo sentido
nuevamente destaca Paraguay quien desciende a tasas negativas lo cual podria indicar una mayor
dependencia de factores externos a su economia.

Cuadro N2 5.4 Variacidn anual del PBI paises del Eje MERCOSUR-Chile (A precios constantes del afio 2005)

i Tasa variacion anual del PBI a precios constantes del aiio 2005
Pals 2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 6,8 0,9 9,2 8,9 1,9
Brasil 4,8 -0,3 6,9 2,7 0,9
Chile 3,7 -1,0 5,8 5,9 5,6
Paraguay 6,4 -4,0 13,1 4,3 -1,2
Uruguay 7,2 2,2 8,9 6,5 3,9
Promedio 5,78 -0,44 8,78 5,66 2,2

Fuente: CEPAL

8Ello a titulo indicativo considerando

N°5.3)

que los datos revelan la conducta de cada pais en su conjunto (Cuadro
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Figura N2 5.1: Distribucion territorial del PBI del Eje de Integracién y desarrollo MERCOSUR-Chile
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6. ASPECTOS SOCIALES

La caracterizacion social del Eje MERCOSUR-Chile se basa en el indice de Desarrollo Humano (IDH) el
cual corresponde a una medida resumida del desarrollo humano alcanzado por una determinada
sociedad. El indice mide el avance promedio alcanzado en tres dimensiones bdsicas: esperanza de vida,
acceso a educacidn y acceso a un nivel de vida digno.

Los antecedentes contenidos en el Mapa N2 6.1 y la Tabla N2 6.1 muestran un ranking que ordenala
informacidn en las mismas categorias enlas que se clasificael IDH enlos reportes mundiales: Muy Alto,
Alto, Medio y Bajo; las cuales se obtuvieron dividiendo el rango de valores alcanzados en el
correspondiente pais en estas cuatro clases.

De un modo general cuatro paises del Eje, exceptuando a Paraguay, presentan un IDH pais en las
categorias Muy Alto y Alto, lo cual los ubica en la mitad superior del total de 187 naciones evaluadas®,
destacando entre ellos Chile y Argentina quienes se ubican en el primer cuartil de naciones con un
ranking Muy Alto. En una posicion intermedia enrelacidn alos paises del Eje se ubican Brasil y Uruguay,
mientras que Paraguay al contrario se presenta como el mds rezagado del grupo (también de toda
Sudamérica) y ocupa la posicion 111 que es conceptuada como un IDH Medio.

Grafico N2 6.1: IDH segun paises del EID MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboracion propia segin antecedentes del Cuadro N2 6.1

El informe disponible al afio 2013 (PNUD, 2013 Op. cit.) evidencia que los cinco paises han mostrado un
avance sostenido en su IDH desde el afio 1980, pero las evaluaciones realizadas entre el 1980y el afio
2012 dan cuentade un crecimiento a tasas decrecientes, con avances insignificantes entre el 2010y el
2012.

° PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2013. El ascensodel Sur: Progreso Humano en un mundo Diverso. Nueva York,
2013.
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Sise corrige el IDH por la desigualdad 4de los 5 paises que conforman el Eje registran unretroceso enel
ranking, siendo Brasil quien destaca porlapérdida de 12 posiciones y un descenso global de un 27% de
su nivel de IDH, seguido de Chile quien retrocede 10 puestos y pierde globalmente un 19% de su IDH.
Uruguay por su parte registra la menor pérdida de posiciones, descendiendo solo 4 lugares y dando
muestra con ello de ser la sociedad mas igualitaria del Eje. Paraguay no registra informacion. La
aplicacion de este factor de correccion es trascendente puesto que refleja el verdadero potencial de
desarrollo de un pais y ha sido aplicado a nivel mundial en las evaluaciones mas recientes y a nivel
nacional en paises de Sudamérica donde se constata una fuerte correlacién inversa entre el nivel de
desarrollo humano y su nivel de desigualdad®®, lo cual podria indicar que algunas de las UA sub-
nacionales enfrentan una “trampa de desigualdad”, un circulo vicioso en el que la mala salud de las
personas restringe los logros educativos, los bajos logros educativos limitan el ingreso y el bajo ingreso
impide una nutricién adecuada, cuidados de salud e inversién en educacion™.

Si se indaga cada pais en cuanto al comportamiento de sus unidades sub-nacionales, se aprecia que en
Argentina surgen polos de concentracion de provincias con IDH similares (Figura N°9.1): en una
situacion mas desmejorada con un IDH Bajo se presentan al Noreste las provincias de Corrientes y
Misiones, caracterizadas por sus niveles de desarrollo relativo inferiores al resto de la Nacién; en el
centro del pais se configuraun polo de IDH Muy Alto compuesto por las Provincias de Cérdoba, Buenos
Aires Capital y La Pampa, que concentran elevadas cantidades de poblacién, desarrollo industrial y/o
agricola (Cultivo de Soja, en especial en las dos primeras). En una suerte de transicidn se presentan
polos de IDH Alto y Medio tanto en la zona Oeste de la porcidon del territorio comprometida en el Eje
compuesta por las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, o bien hacia el sector Este con las
provincias de Entre Rios y Santa Fe, quienes también son parte de la zona de fuerte expansién de
cultivos agricolas.

Brasil presentalasituacion mas favorable en el contexto de las 5 naciones que se integran al Eje ya que
4 de los 5 estados que forman parte del Al brasilefia se ubican en la categoria Muy Alto y solo Minas
Gerais presentaunrelativo rezago situdndose en el segmento Alto. Estos resultados son ampliamente
coincidentes con el mapa global de desarrollo econdmico del Brasil que sitla a esta porcién del
territorio nacional como la mas avanzada concentrando casi el 60% del PIB nacional al afio 2010**. En las
tres dimensiones constituyentes del IDH, Salud, Educacidn e Ingresos, el Al de Brasil que forma parte del
Eje destaca sobre el resto del pais teniendo en términos generales el mejor desempefio **. Cabe si
destacar que en general todala parte Sur, Sureste y Centro Oeste de Brasil se diferencia porniveles mas
elevados de IDH (en todas sus dimensiones) del Norte, Centro Norte y Nordeste, que presenta un
desempefio notablemente mas bajo, confirmandose ademas, mediante indicadores como el coeficiente
de Gini, que los niveles de desigualdad de estas dos grandes porciones de territorio se correlacionan
inversamente con los niveles alcanzados de IDH.

0 £ 1DH menos la Desigualdad (IDH-D)se puede interpretar como el nivel real de desarrollo humano ya que la diferencia entre

el IDHyel IDH-D, expresada en términos porcentuales, define la pérdida en el desarrollo humano potencial debido a la

desigualdad. La desigualdad hace mds hincapié en el extremoinferior de la distribucién, por lo que refleja |a mortalidad infantil,

el analfabetismo yla pobreza de ingresos mejor que el coeficiente de Gini.

1 PNUD. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2010. Desarrollo Humano en Argentina: Trayectos y nuevos desafios. Bs.

Aires, 2010.

12 |BGE. Contas Regionaisdo Brasil 2010. Contas NacionaisN°30. Rio de Janeiro, 2012.

3 PNUD Brasil. Atlas do desenvolvimento humano no Brasil. en http://atlasbrasil.org.br/2013/consulta revisado 17/10/2013
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Chile, dentro del Al en el Eje que comprende la macro-zona entre las regiones de Coquimbo y del
Maule, evidencia de un modo general un IDH de niveles Alto a Muy Alto, lo cual se explica por serla
porcién del territorio nacional que concentrala mayor cantidad de poblacién (mas del 66%), y aquellos
componentes de servicios e infraestructura que le permiten obtener mayores logros en Salud,
Educacion e Ingresos. Este cuadro se acentda mds aun en la Regién Metropolitana de Santiago, UA que
concentra mas del 40% de la poblacion y del PBI. Sin embargo dentro de este marco general, la region
del Maule, se muestracon mayorrezago y exhibe un IDH de nivel Bajo (el mas bajo de Chile) lo cual es
coincidente con su posicionamiento a nivel pais en indices de caracter complementario como son un
alto nivel de pobreza y un menor dinamismo econémico.

Paraguay presenta solo una UA en la categoria Muy Alto y es el departamento de Asuncidn™, capital
nacional que como en todos los casos que aqui se exponen, concentra la poblacion®® y mayores niveles
de desarrollo. La Figura N°6.1 deja ver una alta concentracion de UA en el centro del pais que solo
alcanzan niveles bajos a medios de IDH, al contrario en torno a la capital Asuncién y en lo que
corresponde al departamento Central, se alcanzan niveles altos de IDH, situacion que también se logra
en los extremos del pais en un polo al Sur Este en la vecindad con Argentina liderado por el
departamento de Itapua que posee, en términos relativos, una alta participacién en el PBI, elevada
poblacion y densidad. Este polo se conforma ademas con los departamentos de Misiones y Caazapa.

De lasituacion de Uruguay se puede destacar la existencia de un cinturdn de UA limitrofes a Brasil que
presentan un IDH Bajo, conformado por los departamentos de Artigas, Rivera, Cerro Largoy Treinta y
Tres, cuya baja calificacion, en términos relativos al resto de las UA, puede explicarse en algliin grado por
su distancia centro politico-administrativo como es la capital de Montevideo, asi como ala cuenca del
Rio de laPlata, eje articulador de las actividades econdmicas del pais. Paraddjicamente existen dos UA
vecinasa lacapital y Provinciade Montevideo, que también presentan un IDH Bajo, lo cual en este caso
podria explicarse porlapresenciade mayores niveles de pobreza al constituirterritorios que albergan a
poblaciones periféricas alas grandes capitales, fendmeno recurrente en muchas naciones. Al vincular de
un modo mas explicito la pobreza®® alos niveles de IDHalcanzados en Uruguay, se observa que el grupo
de UA con Nivel Alto presentan niveles de pobreza en las personas del orden del 15% promedio al afio
2009, mientras que tanto el grupo de UA de IDH medio como las de IDH Bajo presentan indicadores
promedio de pobreza del 21,2% y 22,5% respectivamente.

Como conclusidn de este andlisis, puede sefialarse que el indicador IDH da una vision general del
bienestar humano que han alcanzado los paises y los niveles sub-nacionales de los mismos,
distinguiéndose para el conjunto de naciones que conforman el Eje MERCOSUR-Chile un nivel de IDH
Alto, con la excepcidon de Paraguay que se presenta como la nacion mas rezagada no solo del Eje sino
también de Sudamérica. Si se analiza el comportamiento que tienen las diferentes UA sub-nacionales se
observaque aquellas que contienen alas Capitales nacionales o grandes metrépolis, presentan un IDH
Muy Alto como es el caso de Buenos Aires Capital, Sao Paulo, Santiago, Montevideo y Asuncién, todas
ellas poseedoras de los mejores niveles de infraestructura y servicios asociados a la provisidn de salud,
educacion y una mayor actividad econdmica generadora de empleo y mayores ingresos.

Y porrazones de escala del mapa (Figura N°6.1), esta UAnoalcanza a percibirse

3 En este casodado el reducido tamafio del Departamento de Asuncion ysupoblacddénnominal que noes la mds alta del pais
determinanunadensidad de 4.406,7 Ha b/sz, la masalta del Paraguay.

18 Ministerio de Desarrollo Social del Uruguay, MIDES, Direccion Nacional de EvaluadényMonitoreo. Revisado el 17/10/2013
en http://observatoriosocial.mides.gub.uy/mides/portalMides/portalMides/portalgral.php?op=1
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En el polo opuesto UA rezagadas, con mayores niveles de pobreza, lejanas al centro politico
administrativoy con mayores precariedades de infraestructuray servicios, poseen niveles de IDH Bajo,
como es el caso de Misiones y Corrientes, Minas Gerais, Maule, Cerro Largo y Amambay entre otras.

Este desbalance de IDH en las distintas unidades sub-nacionales revela el desafio y las oportunidades
que tienen los paises para utilizar el proceso de integracién fisica como vector de promocién del
desarrollo humano y la integracién de varias areas al interior del Eje MERCOSUR-Chile.
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Figura N2 6.1: Distribucion territorial del IDH del Eje de Integracién y desarrollo MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboracién propia basado en antecedentes del Cuadro N26.1.
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Cuadro N2 6.1: Indice de Desarrollo Humano de las UA sub-nacionales EID MERCOSUR-Chile (

Estado/Provincia/ Ranking IDH Nivel de IDH Pais P(?SICIon IDI-,I palf a
PAIS Departamento (6) IDH (7) (8) nivel Mundial afio
P 2013 (9)
Buenos Aires(capital) 1 Muy Alto
Cérdoba 4 Muy Alto
La Pampa 5 Muy Alto
Mendoza 8 Alto
Argentina (1) S FZ
Ranking sobre un antafe 9 Alto
Entre Rios 12 Alto
total de 24 : — , 0,811 45 (Muy Alto)
provinciasconun [ Buenos Aires(Provincia) 13 Medio
rango entre La Rioja 14 Medio
(0,773-0,876) . -
San Luis 17 Medio
SanJuan 18 Medio
Corrientes 19 Bajo
Misiones 21 Bajo
Brasil (2) Ranking Sao Paulo 2 Muy Alto
sobreun totalde | Santa Catarina 3 Muy Alto
27 estadoscon | Parana 5 Muy Alto 0,730 85 (Alto)
unrango entre Rio Grandedo Sul 6 Muy Alto
(0,631-0,824) Minas Gerais 9 Alto
Metropolitana de Santiago 1 Muy Alto
Chile (3) Ranking [ v paraiso 5 Alto
sobreun totalde -
. Coquimbo 6 Alto
13 regiones con - 0,819 40 (Muy Alto)
un rango entre leerta:j:loroclie.net.'al 9 .
(0,675-0,760) Bernardo O'Higgins Medio
Maule 13 Bajo

PNUD. Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2010. Desarrollo Humano en Argentina:
Trayectos y nuevos desafios. Bs. Aires, 2010.

PNUD Brasil. Atlasdo desenvolvimento humanono Brasil. en
http://www.pnud.org.br/Default.aspx revisado 14/10/2013

PNUD Chile. Las Trayectorias del Desarrollo Humano enlas comunas de Chile, (1994-2003).
en http://www.desarrollohumano.cl/otraspub/pub12/IDHC%20con%20portada.pdf

revisado 11/10/2013

Corresponde a la ubicacidn relativa de la respectiva UA en el contexto de su pais

La comparacion entre paises en estas categorias (Muy Alto, Alto, Medio y Bajo) es
indicativa ya que lainformaddn proviene de informes realizados en afios diversos y
algunos paises han introducido adecuaciones a la metodologia.

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2013. El ascenso delsur: Progreso humanoenun
mundo diverso.

Ubicaddnrelativa entre 186 naciones. Se divide en 4 categorias: Muy Alto, Alto, Medioy
Bajo.Basado en Informe PNUD, | DH 2013.

Continua)
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Cuadro N2 6.1: Indice de Desarrollo Humano de las UA sub-nacionales EID MERCOSUR-Chile (Fin)

IDH Pafs Posicion IDH pais
PAIS Estado/Provincia/ Ranking Nivel de IDH (8) a nivel Mundial
Departamento IDH (6) (7) afio 2013 (9)
Asuncion 1 Muy Alto
Misiones 2 Alto
Concepcion 3 Alto
Central 4 Alto
Caazapa 5 Alto
Paraguay (4) Itapua 6 Alto
Ranking sobre un Alto Parana 7 Medio
Loet;;iz;intos won | Guaira 8 Medio 0,669 111 (Medio)
un rango entre Cordillera 9 Medio
(0,679-0,837) Canindeyl 10 Medio
San Pedro 11 Medio
Neembucu 12 Medio
Caaguazi 13 Bajo
Paraguari 14 Bajo
Amambay 16 Bajo
Montevideo 1 Muy Alto
Colonia 2 Alto
Flores 3 Alto
Maldonado 4 Alto
Florida 5 Alto
Rocha 6 Alto
Durazno 7 Alto
Uruguay (5) Rio Negro 8 Medio
Ranking sobre un Lavalleja 9 Medio
L‘;t;;ft:;zntos won | S0M1aN0 10 Medio 0,792 51 (Alto)
unrango entre Paysandd 11 Medio
(0,800-0,892) Tacuarembo 12 Medio
Salto 13 Medio
SanJosé 14 Bajo
TreintayTres 15 Bajo
Cerro Largo 16 Bajo
Artigas 17 Bajo
Rivera 18 Bajo
Canelones 19 Bajo

PNUD Paraguay. Atlas delDesarrollo Human o Paraguay 2007. Revisado el 15/10/2013 en

(4) http://web.archive.org/web/20120121134545/http://www.undp.org.py/dh/?page=atlas#
PNUD Uruguay. Desarrollo Humano en Uruguay 2005. El Uruguay hacia una estrategia de

(5) .
desarrollobasada en el conocimiento. Uruguay, 2005.

(6) Corresponde a la ubicacidn relativa de la respectiva UA en el contexto de su pais
La comparaddnentre paises en estas categorias (Muy Alto, Alto, MedioyBajo) esindicativa
ya que lainformacién proviene de informes realizados en afios diversos yalgunos paises han

(7) . . . . e, , e
introducido adecuaciones a la metodologia. La clasificacién en cada pais se realiza dividiendo
el rango de distribucién en 4 partes.

(8) PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2013. El ascenso delsur: Progreso humano en un
mundo diverso.

(9) Ubicaddnrelativa entre 147 naciones. Se divide en 4 categorias: Muy Alto, Alto, Medioy

Bajo.Basado en Informe PNUD, IDH 2013.
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7. ASPECTOS AMBIENTALES

A los efectos de cuantificar el esfuerzo de proteccién ambientalimplementado por los paises en el drea
de influencia correspondiente al EID del Eje MERCOSUR-Chile se presentala participacion relativa de las
areas naturales o productivas que presentan algun status de proteccidn o designacién legal'’. En este
sentido en Argentina, con 3 UA por encima del 10% de su superficie protegida, se destaca la provincia
de San Juan con alrededordel 22% de la superficie provincial protegida, seguido por Corrientes con el
14.2% y Misiones conel 12.7%. Por el lado de Brasil y Chile los valores son menores al 10%. En Paraguay
se destaca el departamento Central con el 15%. Por su parte en Uruguay se destaca el departamento de
Rocha con valores superiores al 25% de su territorio protegido (Cuadro N2 7.1y Figura N2 7.1).

Cuadro N2 7.1: Porcentaje de areas protegidas por UA del EID MERCOSUR-Chile (continua)

Pais Unidad administrativa Porcentaje de drea protegida

SanlJuan 21.9
Corrientes 14.2
Misiones 12.6
Mendoza 7.0

Argentina La Rioja 6.8
Santa Fe 4.1
Coérdoba 1.9
San Luis 1.9
Buenos Aires, La Pampa, C.A.B.A. <1
Parana 9.2
Sao Paulo 5.8

Brasil Minas Gerais 5.2
Santa Catarina 4.3
Rio Grande do Sul 3.2
Metropolitana de Santiago 6.5
Chile Libertador General Bernardo O'Higgins 3.7

Valparaiso 2.4
Maule, Coquimbo <1
Central 15.1
Paraguari 7.9
Guaira 7.3
Misiones 6.9
Canindeyu 5.9
Itapud 4.1

Paraguay Neembucu 3.7
Alto Parana 2.7
Amambay 2.2
Caazapa 1.5
Caaguazu, Concepcion, Cordillera, San Pedro, <1
Asuncion
Rocha 26.1
Treintay Tres 9.5
Rivera 3.0
Flores 2.3
Cerro Largo 2.1

Uruguay Rio Negro 0.6
Salto, Florida, Colonia, San José, Artigas,
Paysandu, Soriano, Durazno, Tacuarembo, <1
Canelones, Lavalleja, Maldonado, Montevideo

Fuente: Elaboracidon propia en base a PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para el Medioambiente.

http://www.unep-wcmc..org

17 . . . . - . - .
Estos incluyendreasprotegidas como parquesnacionales, provinciales, estaduales, dreas de proteccién ambiental, reservas
de Biosfera, sitios RAMSAR, y res ervas privadas.
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Figura N2 7.1: Porcentaje de areas protegidas por UA del Eje de Integracién y desarrollo MERCOSUR-Chile
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En la actualidad existen en el Eje alrededor de seiscientas unidades con algun grado de proteccion,
alcanzando aproximadamente 193.000 Km® de superficie, valor significativamente bajo ya que
constituye solamente alrededor del 6% del dreatotal del Eje. En este sentido gran parte del territorio ha
sido un area histéricamente transformada en agroecosistemas, actualmente dedicados al monocultivo
de oleaginosas o la ganaderia extensiva en zonas menos aptas para la agricultura.

En relacién a su vinculacién con los proyectos de infraestructura presentes en la Cartera de Proyectos
del COSIPLAN se hanidentificado las areas protegidas que se encuentran relacionadas por su cercania a
los proyectosy que pudieran serafectadas porimpactos ambientales derivados de su implementacion.
Dada la escalade las informaciones utilizadas como fuente y que el mapa es meramente referencial, se
han seleccionado aquellas dreas que se encuentran a una distancia menor a los 10 kilémetros de forma
de poder contar con una aproximacién preliminar a su identificacion (Cuadro N2 7.2 y Figura N2 7.2).

Cuadro N2 7.2: Areas protegidas del EID MERCOSUR -Chile relacionadas a proyectos
COSIPLAN-IIRSA

Pais Denominacién

Parque Provincial Aconcagua

Refugio de Vida Silvestre Laguna Brava

Parque Provincial Valle Fértil

Reserva Natural Ibera

Argentina | Reserva de Biosfera Delta del Parand

Parque Provincial Volcan Tupungato

Sitio Ramsar Laguna de Llancanelo

Reserva Faunistica Laguna de Llancanelo

Reserva Provincial El Payén

Reserva Bioldgica Canela Preta

Parque Estadual Delta do Jacui

Area de Protecciéon Ambiental Serra do Mar

Parque Estadual Intervales

Area de Proteccién Ambiental Rio Irai

Area de Proteccion Ambiental Rio Piraquara

Parque Estadual Serra da Baitaca

Parque Nacional Iguacu

Area de Proteccién Ambiental Ibirapuita

Parque Nacional Serra do Itajai

Area de Proteccién Ambiental llhas e Varzeas do Rio Parand
Area de Protecciéon Ambiental Fern3o Dias

Parque Estadual Alto do Ribeira

Area de Proteccion Ambiental Bacia do Paraiba do Sul
Sitio de Patrimonio Mundial Atlantic Forest Southeast Reserves
Sitio de Patrimonio Mundial Iguacu National Park
Chile Sitio Ramsar Juncal

Paisaje Protegido Valle del Lunarejo

Uruguay Paisaje Protegido Laguna de Rocha

Sitio Ramsar Bafiados del Este y Franja Costera
Fuente: Elaboracién propia en base a PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para el
Medioambiente. http://www.unep-wcmc.org

Brasil
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Figura N2 7.2: Areas protegidas relacionadas a proyectos COSIPLAN-IIRSA del EID MERCOSUR-Chile
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8. COMUNIDADES ORIGINARIAS

A diferenciade lo que ocurre en otros ejes de integracion, la presenciade comunidades originarias en el
territorio del Eje MERCOSUR-Chile es muy baja, alcanzando a titulo indicativo solo al 1,089% de la
poblacidn total de los paises involucrados. Su distribucién se presenta muy fragmentada siendo
relevante en algunas zonas de Argentina, Brasil y Paraguay. Dependiendo de cada pais las comunidades
se encuentran mas o menos integradas en su tejido econémico y social, aunque es relevante la baja
calidad de vida de estas comunidades, traducida en un muy limitado acceso a la salud, educacién y
empleo. Entre los grupos mas vulnerables figuran los nifios y adolescentes, los cuales en general
presentan tasas de mortalidad y analfabetismo significativamente mayores a la poblacién no indigena™®.

En general las comunidades se dedican a actividades de subsistencia por fuera del circuito econémico
regional, o como asalariados rurales y en algunos casos, donde se poseen tierras, a la agricultura
también de subsistencia. En el ambito urbano la situacion no es muy diferente, dado que el nivel de
servicios (asfalto, electricidad, agua potable y cloacas) a los que acceden estas comunidades es menor
en comparacion a otros grupos de habitantes no indigenas.

En Argentina habitan 955.032 personas pertenecientes acomunidades originarias*®. Parael Al del Eje se
han identificado 11 comunidades, ubicadas mayormente ala vera del rio Parana correspondiente a la
provincia de Santa Fe y la provincia de Misiones, ademas de San Juan, Mendoza y La Pampa. Estas son
las pertenecientes a los pueblos Mbya Guarani, Charrida, Mocovi, Mocovi toba, Mapuche, Ranquel,
Huarpe, Diaguita, Diaguita Calchaqui, Toba Qom y Comechingén.

Segulin el censo 2010 en Brasil viven 896.917 descendientes de comunidades originarias?’, de los cuales
alrededor de 600.000 lo hacen en las denominadas tierras lindigenas reconocidas por el estado. En total
suman 230 pueblos y corresponden al 0.5% de la poblacidn total del pais. Para el drea del Eje se han
identificado 6 pueblos: Guarani, Kaingang, Krenak, Terena, Xeta, y Xokleng que habitan en los estados
de Parand, Santa Catarina y Rio Grande do Sul.

En Chile, habitan 692.192 personas pertenecientes a comunidades originarias® alcanzando
aproximadamente un 5% del total de poblacidn del pais. Al analizar segun zona de residencia urbana o
rural, el 86,6% de la poblacién indigena reside en zonas urbanas. En cuanto a su diversidad, el 87.5%
corresponde al pueblo Mapuche, mientras que el 12.5% restante pertenece a los pueblos Aymara (7%),
Atacameiio (3%) y el resto de los pueblos como los Colla, Rapanui, Quechua, Yamanay Alacalufe, que
suman 2.5%. Para el drea del Eje no se han identificado territorios pertenecientes a estas comunidades
originarias.

En Paraguay viven enlaactualidad mas de 110.000 personas pertenecientes acomunidades originarias®
que constituyen el 1.67 % del total de poblacién del pais. Se reconocen 20 grupos socio culturales o
pueblos: los Aché, Angaité, Ava Guarani, Ayoreo, Enlhet, Enxet, Enenlhet, Guanda, Guarani Nandéva,
Guarani Occidental, Ishir Ybytoso, Ishir Tomarah6, Makda, Manjui, Mbyd, Nivaclé, Pal Tavyter3,
Sanapana, Maskoy y Toba Qom. Para el area del Eje la poblacion es mayoritariamente de origen
Guarani, ubicdndose en los departamentos de Amambay, San Pedro, Canindeyu, Alto Parana, Caaguazu,
Guayra, Caazapa e Itapua.

'8 CEPAL. Mortalidad infantilyen lanifiez de pueblos indigenas y afrodescendientes de América Latina:inequidades
estructurales, patronesdiversos y evidencia de derechos nocumplidos. Ana Maria Oyarce, Bruno Ribotta y Malva Pedrero.
Chile, 2010.

1% INDEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y Vivienda 2010.

20 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Censo 2010. http://indigenas.ibge.gov.br/

2L|NE. Instituto Nacional de Estadistica. Estadisticas sociales de los pueblos indigenas en Chile, 2002.

22 DGEEC. Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos de Paraguay. “Principales Resultados de la Encuesta
a Hogares Indigenas 2008”.
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En Uruguay, segun datos del Censo 2011 viven 159.319 personas pertenecientes a comunidades
originarias®, lo cual alcanza al 5% de la poblacidn total del pais. Se destacan los departamentos de
Tacuarembd con 8% y Salto con el 6% de su poblacién bajo esta condicidn.

En la Figura N2 8.1 se presenta de forma aproximada la ubicacidon de areas con presencia de
comunidades originarias en el territorio del Eje. Sus dimensiones deben ser tomadas de forma
referencial ya que en la mayoria de los casos no representan la extensién real sino que pueden ser
productode una generalizacion cartograficaque represente amas de una comunidad. Para Argentinala
fuente de los datos fue el mapa “Pueblos indigenas de la Argentina actual”, Programa Nacional de
Educacion Intercultural Bilinglie, Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacién, 2013 y
Sistema de Informacion Geografica online del Programa Mapa Educativo, Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Nacién, 2013. Para Brasil se obtuvieron datos del “Mapa de Poblacién
Indigena” Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE. Censo 2010. Para Paraguay se tomaron
datosdel “Atlas de las Comunidades Indigenas del Paraguay”, DGEEC. Direccion General de Estadistica,
Encuestasy Censos de Paraguay, 2002. Para Uruguay no se ha podido encontrar bibliografia referente a
la ubicacidn geografica de comunidades originarias y Chile no presenta territorios con Comunidades
Originarias en el Al.

23 | hstituto Nacional de Estadistica (INE) - Censos 2011. Resultados finales.
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Figura N2 8.1: Comunidades originarias del Eje de integracidn y desarrollo MERCOSUR-Chile
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9. AMENAZAS A LA INFRAESTRUCTURA DEL EJE

SegunlaOrganizacion de Estados Americanos las amenazas naturales corresponden a los elementos o
fendmenos del medio ambiente que son peligrosos al hombre y que estan causados por fuerzas
extrafias a él, los cuales dado su ubicacién, severidad y frecuencia, tienen el potencial de afectar
adversamente al ser humano, sus estructuras y actividades, pudiendo corresponder a fenémenos
atmosféricos, hidroldgicos, geoldgicos especialmente sismicos y volcanicos?*. La magnitud de las
pérdidas y los efectos que caracterizan a estas amenazas estan relacionados tanto con el grado de
exposiciony vulnerabilidad del acervo de capital, como con laseveridad del propio evento originado por
una amenaza.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres UNISDR en su informe de
Evaluacion Global sobre laReduccion del Riesgo de Desastres del aifio 2013%, utilizael término amenaza
fisica (en vez de natural) para hacer referencia a fendmenos peligrosos tales como inundaciones,
tormentas, sequias y terremotos. Diversos procesos, como la urbanizacidn, la degradacion ambiental y
el cambio climatico, configurany dan formaa lasamenazas existentes, por consiguiente cadavez es mas
dificil descifrar sus atributos naturales de los humanos.

Para efectos de la caracterizacion del Eje MERCOSUR-Chile se han considerado 4 amenazas las cuales
segunlaUNISDR tienen el caracterde principales dado sus implicancias a escala mundial y regional, las
cuales podrian derivar en impactos de magnitud sobre la infraestructura, la energia y las
comunicaciones en el ambito de la planificacion territorial indicativa de COSIPLAN-IIRSA. Dichas
amenazas corresponden a Sismos con caracter de terremotos, Volcanes, Tsunamis e Inundaciones de
grandes cuencas. Se ha considerado pertinente ademas relevar adicionalmente una amenaza de
caracter localizado que, seglin lamisma fuente, tiene implicancias en lugares concretos (o discretos) y
esta corresponde a los deslizamientos.

Para cada una de las 5 amenazas consideradas en esta caracterizacion se ha confeccionado un mapa de
tipoindicativo, que muestrala presenciade laamenazaen el contexto del Al del Eje y su relacién con la
infraestructura COSIPLAN-IIRSA. Este capitulo representa solo una caracterizacion referencial de las
amenazas y que una metodologia®® especifica de prevencion y gestidn de riesgos y catastrofes en la
infraestructura, estasiendo desarrollada en el contexto de la ejecucién del Plan de Accién Estratégico
(PAE) de COSIPLAN-IIRSA.

De un modo general todo el territorio occidental del Eje esta expuesto principalmente a amenazas de
tipo geodindmicas como terremotos y vulcanismo, asi como a tsunamis derivados de los primeros
eventos. Al contrario, toda la seccién oriental®’ del Eje, también de un modo general, esta afectada
fundamentalmente por amenazas de tipo hidrometereolégico tales como grandes inundaciones.

* OEA. Desastres, Planificacién y Desarrollo: Ma nejo de Amenazas Naturales para Reducirlos Dafios. Washington, D.C. 1991.
25 UNISDR. Oficina de las Naciones Unidas parala Reduccion del Riesgo de Desastres. Informe de Evaluacion Global sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres. Ginebra, Suiza, 2013.

%6 UNASUR/COSIPLAN/IIRSA. Reunidn del GTE sobre metodologia de gestidn y prevencion de riesgos y catastrofes en la
infraestructura suramericana de integracién. Santiago de Chile, septiembre 25 de 2013.

7 La secciénoriental de la cordillera de | os andesta mbién esta expuesta a amenazas geodinamica como terremotos y volcanes,
pero estossederivandelaacciénde la zona de subduccién que se produce porel choque de la placa de nazca con la
sudamericana en la costa pacifica.
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9.1.Amenaza sismica

Uno de los focos de mayor amenaza sismica del Eje MERCOSUR-Chile se ubica en la costa pacifica y
afectaen especial aChile ycon menorintensidad alaArgentina. Esta zona corresponde al denominado
cinturén de fuego del Pacifico, caracterizada por la colisidn de diversas placas tectdnicas entre ellas las
de Sudaméricay lade Nazcalo cual determina el hundimiento de esta ultima bajo el continente (zona
de subduccién?®), generando grandes presiones, acumulacion de energia, fracturas y ondas sismicas.

Los esfuerzos ocasionados por este choque de placas se distribuyen y transmiten por la placa
Sudamericana y abarcan toda la cordillera de los Andes en donde se generan fracturas o fallas
geoldgicas, fuente de los terremotos continentales.

Las razones antes expuestas determinan que entodalavertiente occidental del continente, entre Chile
y Colombia (areaenlacual seincluye el Eje MERCOSUR-Chile), se reporte cerca del 80% de la actividad
sismicay volcanicade la tierra®, entre ellos el sismo de mayor intensidad que se reporte en el mundo
acontecido en la ciudad de Valdivia, en Chile, con una Magnitud Richter de 9,4 puntos.

En este contexto se configura para el Eje la amenaza sismica la cual corresponde a la probabilidad que
enuna region determinadaocurran vibraciones sismicas con un cierto nivel de aceleraciénrespecto ala
fuerza de la gravedad, en un periodo preestablecido®®.

La Figura N2 9.1 representa el nivel de amenaza sismica para el Al del Eje en base al Mapa del peligro
sismico para Suramérica— CERESIS 1996. (UNESCO), observandose que lamisma es mayor en la medida
gue se esta mas préximo a la zona de subduccidén costera, que comprende todas las UA de Chile
involucradasen el Eje y progresivamente estaamenazadisminuye enlamedidaque unose alejahaciael
interior del continente. En el lado Argentino se ven amenazadas especialmente las provincias de San
Juan y Mendoza las cuales concentran mds del 37% de los sismos de los cuales se tiene registro.

El conjunto del territorio Argentino y Chileno que se ve directamente amenazado por la sismicidad
compromete una poblacidn de mas de 14 millones de personas, la infraestructura de los puertos en
Chile, asi como la principal via carretera que vincula a ambos paises, a través del Centro Integrado de
Frontera Cristo Redentor, punto de paso del mayor flujo de carga y personas que se registra entre
Argentinay Chile, asi como también con otros paises pertenecientes al Eje.

2|3 placade Nazca se desplaza hacia el Esteyse sumerge bajo la Sudamericana, que se desplaza hacia el Oeste, en un
mecanismo denominado “subduccidon”. Ambas placas se mueven con una velocidad relativa de 11 cm/afio.

* Oficina de las Naciones Unidas parala Reduccion del Riesgo de Desastres. UNISDR. América del Sur: Unavisidnregionalde la
situacion del riesgo de desastres. Enero de 2013.

%% PREDECAN. Atlas de lasdindmicas del territorio MERCOSUR-Chile: poblacién y bienes expuestos a amenazas naturales.
Visitado el 10/10/2013 en http://www.comunidadandina.org/predecan/atlasweb/index.html
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Figura N2 9.1: Amenaza sismica en el Eje de Integracién y Desarrollo MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboracién propia en base a Centro Regional de Sismologia para América del Sur (CERESIS).
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9.2.Amenaza Volcanica

La red de volcanes existentes en el Eje tiene su origen también en el fendmeno de subduccién que se
produce debido al contacto entre las placas de Nazca y Sudamericana (Figura N°9.2). El hecho que la
cadena de volcanes se encuentre a mas de 200 Km de la costa Pacifica, se debe a que producto del
choque de las placas, el borde el continente se levanta, se pliegay se fracturay son esas fracturas las
gue aprovecha el magma para salir a la superficie cuando la capa sumergida se encuentra a unos 100
kildémetros de profundidad®".

Figura N2 9.2: Origen de los volcanes en el continente sudamericano.
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Fuente: PREDECAN, 2013

Los volcanes son en consecuencia los puntos donde el calor interno de la Tierra hace fluir hacia la
superficie de los continentesy del fondo marino el magma, roca fundida a muy altas temperaturas. Este
material, que proviene de las capas mas internas de la Tierra, emerge, entre otros puntos del planeta,
por la cordillera de los Andes.

La FiguraN2 9.3 muestrala ubicacion geografica de todos los volcanes que se consideran activos para el
Al y que han registrado actividad desde el afio 1900 al 2013. La informacién fue recopilada desde el
“Global Vulcanism Program”??, que registra todas las erupciones ocurridas en los tltimos 10.000 afios,
comprobadas directamente desde 1968 e inferidas por el registro geolégico para las ocurridas durante
el Holoceno hasta esafecha. Cabe resaltar que en la Cordillera de Los Andes, accidente geografico que
determina el limite entre Argentina y Chile, existen 2.000 volcanes de los cuales 500 se encuentran
activos y 60 con registro histdrico®.

En la zona limitrofe entre Argentina y Chile destacan volcanes tales como el Tupungatito, San José,
Tinguiririca, Descabezado Grande (Quizapu), Peteroa y Longavi, todos activos y salvo estos dos ultimos
con erupciones acontecidas en el siglo pasado. Sin embargo que la actividad volcanica es menor en el
segmento de la Cordillera de Los Andes que pertenece al Eje, en comparacidn con las erupciones que
han acontecido en un periodo reciente en volcanes situados mas al Sur del Eje como son el volcan
Copahue, Complejo Volcanico Pullehue-Cordén Caulle, Chaitén, Hudson, o bien hacia el norte del Al
como es el volcdn Lascar.

31 PREDECAN. Atlas de las dinamicasdel territorio MERCOSUR-Chile: poblaciénybienes expuestos aamenazas naturales.
Visitadoel 23/10/2013 en http://www.comunidadandina.org/predecan/atlasweb/index.html

32 Department of Mineral Sciences, National Museum of Natural History, Smithsonian Institution. Washington D.C.
Octubre de 2013. Revisado en http://www.volcano.si.edu/

33 ACHNU/Global Network of Civil Society Organizations for Disaster Reduction. Vision de Primera Linea. Informe
Chile2011.Santiago, septiembre de 2011.
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Figura N2 9.3: Amenaza volcanica en el Eje de integracion y desarrollo MERCOSUR-Chile
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9.3.Amenaza de Tsunami

El Tsunami corresponde al desplazamiento rdpido de un volumen de agua impulsado por una subita
fractura de la corteza terrestre generada por un terremoto bajo el mar, un deslizamiento o erupcidn
volcdnica submarina, un desprendimiento gigante de hielo o el impacto de un asteroide. El nombre
tiene su origen en Japdn y su traduccion significa "gran ola en el puerto" (PREDECAN, 2013 Op. cit.)

Casi la totalidad de los Tsunamis reportados en América del Sur se han debido a terremotos y estos
tienen su origen, como ya se ha descrito en el punto correspondiente, a la actividad que genera la
colisién de las placas de Nazca y Sudamericana, en la denominada zona de subduccion.

Tratdndose los Tsunamis de fendmenos de alcance global, es necesario comprenderlos en un contexto
mas amplio que solo la zona costera correspondiente al Eje ya que a lo largo de toda la costa del
Pacifico, desde 47° LS en Chile y hasta los 7° LN en Colombia, se ubica una falla y consecuente zona de
subduccién de 6.000 Km de longitud con capacidad para generar los terremotos mas grandes del
mundo, con rompimientos verticales de la corteza y por ende con la capacidad de movilizar grandes
volimenes de agua.

Remitidos alafraccién de territorio que hace parte del Eje entre las regiones de Coquimbo y del Maule
en la costa chilena (Figura N2 9.4), esta amenaza puede afectar importantes ciudades y pueblos,
infraestructura publica y privada, servicios basicos, grandes puertos como el de Valparaiso y San
Antonio, un sinnumero de pequefios poblados y caletas pesqueras, asi como gran cantidad de
emprendimientos turisticos y comerciales, como quedd en evidencia con el terremoto y posterior
Tsunami acontecido el 27 de febrero de 2010, cuyo epicentrose localizé en el océano, frente a la regidn
del Maule, que forma parte del Eje.
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Figura N2 9.4: Amenaza de Tsunami en el Eje de integracion y desarrollo MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboracién propiabasada en “National Oceanic and Atmospheric Administration, NOAA”, Estados Unidos. En
ww.ngdc.noaa.gov/seg/hazard/tsu.shtml revisadoenoctubre de 2013
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9.4.Amenaza de inundaciones

Las inundaciones corresponden al desbordamiento de |los rios como consecuenciade precipitaciones de
elevadaintensidad en periodos relativamente cortos lo cual excede la capacidad natural del complejo
suelo-vegetacidn parainfiltrar dichas lluvias, contenerlas en su escurrimiento y generar flujos normales
atravésde los cauces naturales. Estos desbordamientos se pueden potenciar por las transformaciones
de los ecosistemas debido a la habilitacién de tierras para agricultura, ganaderia y las extracciones
forestales y sus efectos agravados por la construccion de ciudades e infraestructura sin la adecuada
planificacion.

El efecto de esta amenaza puede ser de un modo lento y abarcar grandes extensiones de territorio
prolongdndose por semanas o meses, como es el caso de las grandes cuencas hidrograficas, que a
excepcion de Chileforman parte del Eje, perotambién puede tenerunaintensidad y duracién inusitada
provocando grandes picos de crecidaen tiempo reducido, generando volimenes de agua excepcionales
e inundando ciudades que muchas veces se han emplazado en lugares inadecuados.

En el Eje laamenazade inundacion afecta principalmentealacuenca del rio de La Plata, la segunda mas
grande del mundo, que se extiende por 3.200.000 Km” y comprende territorios de Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguayy Uruguay. Este sistema hidrografico tiene como afluentes principales a los rios Parana,
Paraguay y Uruguay, que desembocan en el rio de La Plata y desde allien el Atlantico.

En la Cuenca del Plata las grandes inundaciones regionales estan generalmente vinculadas a la fase
calidadel fendmeno climatico global denominado “El Nifio-Oscilacién Sur” (ENOS), que provoca lluvias
de gran intensidad en las cuencas tributarias de los rios Paraguay (inferior), Parand, Uruguay (medioy
superior) e Iguazi®*. El fendmeno ENOS provoca también aumento en la frecuencia e intensidad de las
precipitaciones de lluviay nieve en el Centro de Chiley enlas altiplanicies y serranias de los Estados del
Centro Sur y Sur de Brasil.

Cabe subrayar que las mayoresinundaciones en la Cuenca del Plata, con grandes afectaciones sobre el
territorio argentino y uruguayo, se produjeron en los aifos de eventos ENOS célidos de 1905, 1966,
1982/83, 1992 y 1997/98 (DIPECHO, 2013, Op.cit).

La FiguraN2 9.5 presenta un mapa referencialde los territorios afectos a la amenaza de inundacién en
el cual destacan las UA de Argentina correspondientes a Misiones, Corrientes, Santa Fé, Entre Rios,
Provinciade Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires; los territorios del Uruguay tanto en el
trayectodel rio del mismo nombre como en el de sus afluentes el rio Negroy por ultimo, las margenes y
[lanuras inundables de Paraguay en el trayecto del rio del mismo nombre.

Cabe hacer mencién en este ultimo caso que como se aprecia en el mapa, aguas arriba del rio se
encuentraunaenorme extension correspondiente a una llanura aluvial denominado Pantanal, ubicada
principalmente enlos estados de Mato Grossoy Mato Grosso do Sul, que sirve de buffer pararetenery
regular las crecidas del rio Paraguay, pero que ha sido objeto de grandes transformaciones por la
habilitacién de tierras para establecer cultivos de soja.

De acuerdo a los registros existentes entre el afio 1905 al 1998 se han producido 11 eventos
catastrdficos con aumentos del caudal del rio Parana medidos en la Provincia de Corrientes que se
ubican entre 35.000 m*/seg. (afio 1925) hasta 61.000 m®/seg. (afio 1982)°. En este ultimo evento se
produjo una crecida del nivel del agua a un maximo de 9,04 mt en la ciudad de Corrientes y una
evacuacién de 173.000 personas.

* DIPECHO, Disaster Preparation European Community Humanitarian Office. Documentos Pais desarrollados en el marco de
DIPECHO América del Sur 2011-2012: Argentina, Documento Pais 2012.
% El caudal medio en la ciudad de Posadas, provincia de Misiones es de 12.135 m3/seg.
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Por ultimo cabe recalcar que existe otra amenaza de inundacién, siempre dentro de la gran cuenca del
Plata, enterritorio argentino, pero que tiene caracteristicas distintivas, como son las inundaciones que
se provocan enla gran Regidn Pampeana producto del crecimiento anormal del rio Salado, afluente del
Rio de la Plata. Esta amenaza tiene su origen en un aumento de las precipitaciones en las ultimas
décadas (del 1970 a la fecha), asi como en las caracteristicas morfoldgicas de la Regidn, una gran
planicie denominada Pampa Deprimida.

En Brasil, en el territorio que forma parte del Eje, se produce una conjuncién de tres factores que
determinan un cuadro de amenaza por inundaciones: un relieve compuesto poraltiplanicies (Planalto) y
mesetas del interior junto a serranias costeras, un clima de tipo tropical de altura y subtropical y la
influencia del fenédmeno ENOS que determina un incremento de las precipitaciones mas alla de sus
registros normales. En ese contexto lluvias intensas e inundaciones contindan marcando todos los
veranos en el centro-surdel pais y desorganizando el cotidiano de sus habitantes, pero siempre con una
mayor repercusion en las regiones metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte y en el estado de Santa
Catarina.’®

3 Mendonga, Magaly. Una geografiade los desastres naturales en el Centro Sur del Brasil. Revisado el 25/10/2013 en
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/645/magaly.pdf
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Figura N2 9.5: Mapa de Amenaza de inundacién en el EID MERCOSUR-Chile
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Fuente: Elaboracién propia.

63



CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA Y AMBIENTAL DEL EJE MERCOSUR-CHILE

9.5.Amenaza de deslizamientos

Los deslizamientos de terreno o movimientos en masa abarcan un conjunto de fendmenos que incluyen,
entre otros, flujos de rocas, de particulas de suelo (detritos), hundimientos del terreno, caida de rocas y
avalanchas de nieve o rocas (PREDECAN, 2013. Op. cit.). Se trata de fendmenos de caracter
descendente, ya que estan controlados por la gravedad y ocurren en ambientes de alta energia,
caracterizados por desniveles topograficos significativos, propios de zonas de piedemonte y mesetas
(DIPECHO, 2012. Op. cit.).

El concepto fisico que acompania a este fendmeno es por accidn de la gravedad, mediando en ello las
propiedades del terreno, el agua como factor detonador, acelerante y de arrastre, o bien por las
vibraciones del terreno causadas por terremotos.

Estos movimientos en masa pueden ser de dos tipos: aquellos que se generan por movimientos de
detritos alolargo de unaladeray que transcurren a lo largo de una falla o debilidad siendo estos mas
frecuentes en las zonas humedas, como las serranias de las UA de Brasil que forman parte del Eje, o
bien porflujos extraordinarios de detritos saturados de agua que transitan porcauces preestablecidos y
qgue se presentan con mas frecuencia en las zonas secas o semiaridas como la Cordillera de los Andes
donde se involucran UA de Argentinay Chile.

Juntoa las condiciones naturales que explican los deslizamientos, ellos también se potencian por causas
de origen humano como la deforestacion de las partes altas de las cuencas, o bien por acciones mas
localizadas como cortes para construcciéon de carreteras, urbanizaciones irregulares en suelos
inapropiados, reduccion de los cauces naturales de evacuacién y complementariamente la ausencia de
sistemas de recoleccién de aguas de lluvias.

La FiguraN2 9.6, muestrala ubicacion geograficade las zonas con mayor amenaza a los deslizamientos
gue fueron estimadas a partir de tres variables bdsicas que explican la generacién de este tipo de
amenaza: Pendiente, Geologia e Isoyetas (lineas de igual precipitacion) y datos de registros de eventos.
El mapa muestra las zonas con amenaza de deslizamientos.

En la figura se aprecia dos focos de localizacidon de este tipo de amenaza: la vertiente occidental de la
Cordillera de los Andes que afecta todas las UA de Chile que participan del Eje y que recibe masas de
aire cargadas de humedad provenientes del Pacifico, asi como la vertiente oriental de la misma
Cordillera que involucra las UA de Mendoza y San Juan en la Argentina que recibe también masas de
aire himedo pero en este caso provenientes del Atlantico. El segundo foco de amenaza corresponde a
las UA de Sao Paulo, Parand y Santa Catarina, en Brasil, las cuales se ven afectados por potenciales
deslizamientos en la vertiente oriental de la Serra do Mar en su proyeccion hacia el Atlantico.

Seglin EM-DAT?” Brasil se encuentra entre los paises del mundo mas afectados por las inundaciones,
teniendo registrados 94 desastres catastrados en el periodo 1960-2008, con 5.720 muertes y mas de 15
millones de personas afectadas. Considerando solamente los desastres hidrolégicos que engloban
inundacionesy movimientos en masaen el 2008 Brasil estuvo en el 10° lugar entre los paises del mundo
en nimero de victimas de desastres con 1,8 millones de personas afectadas>®.

3 The International Disaster Database www.emdat.be/

3% Global Network of Civil Society Organizations for Disaster Reduction. Vision de Primera Linea. Informe Brasil
2011.Revisadoel 30/10/2013 en
http://www.redesdegestionderiesgo.com/uploads/biblioteca/descargas/0312833001321451834.pdf
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La zona conocida como las sierras pampeanas en la Provincia de Cérdoba, Argentina, también esta
afecta a la amenaza de deslizamientos y que un evento catastréfico conocido como el aluvién de San
Carlos de Minas, con una probabilidad de excedencia en 5.000 afios acontecié en enero del afio 1992,
causando la muerte de 35 personas, la destruccién de cientos de viviendas y millonarias pérdidas en

infraestructura (DIPECHO, 2013. Op. cit.)
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Figura N2 9.6: Territorios con amenaza de deslizamientos en el Eje de integracién y desarrollo MERCOSUR-Chile.
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10. LA CARTERA DE PROYECTOS COSIPLAN-IIRSA Y SU VINCULACION CON EL TERRITORIO DEL EJE
MERCOSUR-CHILE

Este capitulo tiene por objeto analizar las principales limitaciones y oportunidades que surgen del
vinculo entre la infraestructura proyectada a través de la Planificacién Territorial Indicativa de
COSIPLAN-IIRSA Y los diversos componentes tratados en este informe como son la Economia, Aspectos
Sociales, Areas Protegidas, Comunidades Originarias y Amenazas. El capitulo persigue mostrar en una
formasintética estas relaciones de tal maneraque los lectores puedan obtener una visién resumida de
los principales elementos del diagndstico de cada componente y como estos generan limitacionesy
oportunidades a partir de laimplementacidn de la infraestructura para el desarrollo del territorio.

Lo primero que hay que resaltar es que en el Eje MERCOSUR-Chile la infraestructura COSIPLAN-IIRSA se
ubica en el contexto de una malla complejay densa de infraestructura preexistente (Figura N2 10.1),
situada fundamentalmente sobre la Cuenca del Rio de La Platay los Estados Brasileifios que participan
del Eje. Esta mayor densidad relativa se hace evidente en las provincias argentinas de Buenos Aires,
Cérdoba, Santa Fe, Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y la Republica Oriental del Uruguay, las cuales
presentan una profusared de carreteras, ferrovias e incluso puertos interiores que se distribuyen por el
rio de La Plata y sus afluentes el Uruguay y Parana. Al contrario aparecen con una menor densidad de
infraestructuratodaslas UA de Paraguay, la vertiente oriental de la Cordillera de Los Andes en cuanto a
las UA de Argentina como La Rioja, San Juan, San Luis y Mendoza y todo el territorio de Chile.

Si ésta es la condicidon preexistente, la Planificacion Territorial Indicativa de COSIPLAN-IIRSA tiene
correspondencia con ella, ya que los GP y sus iniciativas especificas, tal como lo muestra la Figura N2
10.2, se distribuyen con mayorabundanciaenlaCuencadel Platay en menor medidaenlas UA de Brasil
y Chile, y ya muy rezagado aparece el territorio involucrado de Paraguay.

En relacion al componente econédmico el Eje MERCOSUR-Chile ocupa el primer lugar en términos
relativos respecto al PBl de todos los Ejes del Continente Sudamericano considerados en la Planificacion
Territorial Indicativa de COSIPLAN-IIRSA, contando entre sus UA y ciudades, importantes polos de
actividad econdmicacomo Sao Pauloy todos los Estados del Brasil que participan del Eje, la provinciade
Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y, en menor medida, Santiago de Chile. La Figura
N2 5.1 da cuenta de ello, y refleja ademas que la concentracidon del PBI se sitda en torno al vasto
territorio colindante con el Océano Atlantico, foco de establecimiento de la abundante red de
infraestructuray servicios que se localizan en el Eje.

Tambiénse debe destacar que al comparar la participacion relativas de los paises y sus UA integrantes
del Eje, laactividad econdmica muestra unafuerte concentracion en las UA del Brasil, las cuales aportan
un 67% del total del PBI comprometido en el Eje, seguida por Argentina que contribuye con un 21%, lo
cual denota que el peso de estas economias es gravitante para comprender el desarrollo del Eje.

Visto ello desde otra perspectiva, valedecir qué significa para el interno de cada pais su participacién en
el Eje, lo cual puede senalarunadependenciarelativa con este conglomerado, se apreciaque Uruguay y
Paraguay comprometen la totalidad o casi la totalidad de su PBI en él, Argentina concurre con un
conjunto de UA que concentran mds del 80% del PBI de la Nacién, mientras que Brasil y Chile involucran
cerca del 60% de su PBI con las UA que participan del Eje.

Otro hecho distintivo del desarrollo econdmico alcanzado por las UA del Eje guarda relacién con la
distribucién relativa de la poblacidn a través de él (Figura N2 3.1): mientras las UA mas despobladas
muestran lamenor participacidon en el PBI, aquellas densamente pobladas son las que contribuyen con
una mayor actividad econdémica, sin duda ello producto de la sinergia de un conjunto de factores que
impulsan el crecimiento econdmico, entrelos cuales porcierto se encuentra un mayor nivel de consumo
de la poblacién.
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Figura N2 10.1:Infraestructura Eje MERCOSUR-Chile
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Figura N2 10.2: Cartera de proyectos de la Planificacién Territorial Indicativa de COSIPLAN-IIRSA
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Lo sefialado anteriormente debe ser mirado con atencién puesto que las evidencias encontradas en el
analisis de otros Ejes como el del Amazonas®, indican que aquellas UA que histéricamente han
concentrado el crecimiento econdmico de un pais, como es el caso de los Estados del Sur de Brasil,
muestran en etapas recientes un crecimiento econémico a tasas decrecientes, mientras que aquellos
también histéricamente rezagados como el nordeste brasilefio, muestran crecimientos mas elevados
producto de una expansion de los niveles de consumo de su poblacion.

Una mirada de conjunto de la infraestructura proyectada bajo la Planificacion Territorial Indicativa de
COSIPLAN-IIRSA (Figura N2 10.2) plantea el desafio de contribuir al desarrollo econémico de areas
rezagadas, situacién respecto de la cual se evidencian significativos avances en materia de favorecer los
flujos de bienesy personas en el corredor Atlantico-Pacifico, pero que requiere de una mayor atencién
sobre dreas que van quedando en el margen como las regiones del Maule y Coquimbo en Chile,
Paraguay en casi su totalidad, o aquellas de Argentina que tienen un caracter mediterrdaneo como La
Rioja, San Juan y San Luis.

Surge en consecuencia la oportunidad de concretar y/o avanzar decididamente en iniciativas que
establezcan o consoliden los vinculos entre Argentina y Chile a través del Macizo de Los Andes, o bien
densifiquen la red de carreteras y ferrovias hacia UA aln precariame nte vinculadas en la Cuenca del
Plata, otorgando con ello mayor dinamismo econdmico a las UA involucradas.

Desde el punto de vista social y basados en el indicador indice de Desarrollo Humano elaborado por el
PNUD, se evidenciade un modo general que Argentina, Brasil, Chile y Uruguay se posicionan entre los
paises con un IDH Muy Alto a Alto ubicandose en la primera mitad del ranking de 186 naciones.
Paraguay por su parte se presenta con el mayor rezago relativo y alcanza un nivel de IDH Medio.

El panorama general del Eje da cuenta que en todos los casos las categorias de IDH Muy Alto siempre
estan presentes en las UA que albergan a las capitales nacionales (Figura N2 6.1) como es el caso de
Asuncién, Buenos Aires, Montevideo y Santiago, quienes junto a Sao Paulo, concentran los mayores
niveles de poblacidn, infraestructura, actividad econdmicay prestacidon de servicios ala poblacién como
educacion y salud, componentes del IDH.

Las UA distantes de los centros politico-administrativos, con un marcado sesgo rural, menores
cantidades de poblaciony actividad econdmica, presentan los niveles de IDH mas bajos, dando cuenta
de un rezago en el contexto del desarrollo humano elevado que exhibe el Eje. Ejemplo de estas
situaciones son las Provincias de Misiones y Corrientes en Argentina, la Regidn del Maule en Chile, los
Departamentos de Riveray Artigas en Uruguay y Amambay en Paraguay.

Surge como un desafioyoportunidadineludible para COSIPLAN-IIRSA contribuir, mediante las acciones
gue estan dentro de sus atribuciones y posibilidades, a lograr una mayor provision de infraestructura,
energia y comunicaciones, para con ello alcanzar mejores niveles de educacion, salud y actividad
econdmica generadora de intercambio comercial y mayores ingresos para la poblacién, todo lo cual
redundard en una elevacién del IDH.

Un buen ejemplo de la densificacion de la infraestructura y las redes y centrales de energia como
aportes al eventual logro de un mayor IDH, se muestra en el caso de Uruguay (Figura N2 10.2), donde
hay un entramado complejo de inversiones planificadas en proyectos de carreteras, ferrovias, centrales
y redes de trasmisién de energia, centros de articulacion de modos diversos de transporte entre otros,
todo lo cual permitiria en el mediano plazo avanzar hacia niveles mas altos de IDH en aquellas UA
rezagadas.

39 Valdes, J. y Parimbelli, M. Ejes de Integracion: Elementos para el Desarrollo Sostenibledel Territorio Eje del
Amazonas Ampliado.Revisado el 29/10/2013 en http://www.iirsa.org/Document/Detail ?1d=3581
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Desde la perspectiva de las Amenazas que afectan al Eje (Figuras N2 9.1 al N2 9.7) el diagndstico nos
sefala claramente un determinado tipo y focalizacion de las mismas: Por una parte el territorio
comprendido por las UA de Chile y Argentina que se conforma en torno a la costa del Pacifico y la
Cordillerade los Andes, en el cual se manifiestan tres de las mds importantes y destructivas amenazas
del continente como son los Terremotos, el Vulcanismo y los Tsunamis, todos fendmenos ligados a la
zona de subduccion que se produce por el choque de las placas de Nazca y Sudamericana. Como
consecuencia de la penetracién de la placa de Nazca bajo la placa Sudamérica se provocan zonas de
rompimiento o fracturas que generan ondas sismicas de diversaintensidad, generadoras de terremotos
que se propagan haciael continente y/o laemergenciadel magmadesde el interior de la tierra a través
de la abundante red de volcanes presente en el territorio.

Por otra parte todo el territorio ubicado en la Cuenca del Plata que involucra al territorio Argentino,
Brasileio, Paraguayoy Uruguayo asi como los estados Brasilefios que no forman parte de este sistema,
estan expuestosaamenazas de tipo hidrometereolégicas, como son lasinundaciones y deslizamientos,
las cuales se ven potenciadas por el fendmeno del Nifo Oscilacion Sur (ENOS) y abarcan extensas
superficiesen el primer caso o territorios mas discretos en el segundo, pero con un alto compromiso de
vidas humanas e infraestructura.

Para el primerfoco de amenazas en el complejo MERCOSUR-Chile que involucra a Chile y Argentina, la
materializacion de ellas (Terremotos o volcanes) trae consigo como probable consecuenciala pérdida de
continuidad de laconexidn carretera via el paso de frontera Cristo Redentor, asi como la afectacion de
puertos, aeropuertos y carreteras complementarias.

Para el territorio de la Cuenca del rio de La Plata las inundaciones de larga duracién trae consigo una
inutilizacién temporal de las vias de comunicacidon como son Carreteras y ferrovias, lo cual tiene gran
impacto en la posibilidad de movilizar personas y bienes, especialmente del sector agropecuario.

Las oportunidades que se derivan de la exposicion permanente de los paises que conforman el Eje a
este tipo de amenazas, guardarelacidn con avanzar enlo que contemporaneamente se denominacomo
la Gestion del Riesgo, pero ello en una accidn integrada entre paises, progresando hacia la
implementacidon de acciones y medidas que apunten a establecer sistemas integrados de caracter
multinacional en el tratamiento de estas amenazas y que consideren que ellas se materializan en
espacios mas amplios que un determinado pais, la cuenca del Plata por ejemplo o el complejo
MERCOSUR-Chile argentino-chileno, donde los efectos de un evento superan con creces las fronteras de
los paises y en algunos casos tienen una proyeccién continental, como fue la reciente explosion
volcdnica en el Cordén del Caulle situado en lado chileno pero que afecto hasta la aeronavegacion de
Argentinay Uruguay.

También se presenta como una oportunidad el desarrollo de obras alternativas a las preexistentes,
como por ejemplo el caso de los pasos de frontera Aguas Negras y Pehuenche, en la conexidn entre
Argentina y Chile, los cuales en el marco de la materializacién de una amenaza de gran poder
destructivo, pueden emerger como pasos alternativos para la mantencién de la conectividad entre el
Pacifico en Chile y los paises del Atlantico.

En relacidn a la afectacidon de dreas protegidas, muchas de ellas conservan relictos de ecosistemas
naturales, como es el caso del Chaco Boreal en Paraguay, la Mata Atlantica en el sureste de Brasil, el
bosque subtropical enlaprovinciade Misiones al norte de Argentina, los humedales de los Esteros del
Ibera de la provincia de Corrientes, los fragiles ecosistemas aridos de la provincia de San Juan o los
humedales costeros de las lagunas Merim y Los Patos en la costa atlantica del Uruguay y Sur de Brasil
gue junto con el Delta del Parand conforman un corredor biolégico de importancia para las aves
migratorias protegido por tratados internacionales.
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Sibiendel andlisis surge que la afectacién directa a estas y otras dreas protegidas seria baja ( Figura N2
7.2), dado que los proyectos o mejoras se desarrollardn sobre trazas ya existentes en la mayoria de los
casos, la proximidad alas obras a ser ejecutadas, el incremento de los flujos vehiculares y el avance de
la fronteraagricola propiciados porunabuenainfraestructura de conectividad, generarian un aumento
enla presidonsobre el medio natural, siendo las principales amenazas para la region la deforestacién de
ecosistemas boscosos remanentes para su conversién en terrenos de cultivo o pastoreo, la aplicaciéonde
grandes volumenes de agroquimicos y pesticidas y la artificializacién de humedales, como el gran
ecosistemadel Pantanal enlos Estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul, si bien fueradel Eje, pero
cuya transformacién orientada hacia la agricultura impactaria directamente sobre su capacidad de
actuar como buffer y regular las crecidas del rio Paraguay, tributario de la Parana y de todo el sistema
hidroldgico de la Cuenca del Plata.

Es por todo ello que resulta imperioso abordar el desarrollo de la infraestructura junto a estudios
complementarios que identifiquen losimpactos derivados no solo de la materializacion de las iniciativas,
sino también de los procesos y cambios que éstas propician, pudiéndose establecer con anticipacion
todaslas medidas de proteccién ambiental necesarias para poder minimizarlos o mitigarlos, enmarcado
dentro de un enfoque de ordenamiento territorial y de cumplimiento de la legislaciéon y tratados
internacionales vigentes.

A ellose deberiasumariniciativas de educacion ambiental, planes de manejo sustentable de recursos y
el establecimiento de nuevas areas de reserva donde fuera posible y necesario, de tal manera que se
salvaguarden los ecosistemasy los servicios ambientales que estos prestan al territorio comprendido en
el Eje, como por ejemplo la regulacidon de las crecidas de los rios, la provision de agua potable, la
proteccidony conservacién del suelo, la provisién de alimentos de origen silvestre para las comunidades
originariasylapoblaciénrural o el desarrollo de actividades turisticas. De esta forma se podra asegurar
la concrecidn del paradigma del desarrollo sustentable, lo que permitird sostener en el tiempo el
desarrollo econdmico y social de las comunidades alli presentes.

Con respectoala presenciade areas con comunidades originarias, la interaccién con la infraestructura
planificadaen el marco de COSIPLAN-IIRSA se dariamayormente en Paraguay, Brasil y Argentina (Figura
N¢ 8.1), donde territorios con presencia de estas comunidades serian modificados por futuras obras
hidroeléctricas en el Rio Parana y por proyectos carreteros o de transporte que podrian afectar sus
modos de subsistencia, altamente dependientes de la provisién de bienes y servicios que les
proporcionan los ecosistemas naturales.

Entre los desafios mds importantes se encuentra el poder integrar a las Comunidades Originarias al
nuevo panorama que implican las mejoras en la conectividad que provoca, entre otros efectos, un
incremento enlosflujos de bienes y personas, expansion de la frontera agricola y de las explotaciones
forestales o transformacién de los ecosistemas mediante dreas de inundacién o redes de transporte
energético. Este escenario es en general resistido y no forma parte del esquema de desarrollo de dichas
Comunidades siendo por tanto un desafio y una oportunidad para concretar un modelo de desarrollo
sustentable y sobre labase de una sociedad inclusiva, que nosolorespetaladiversidad sinolaconsidera
como un activo consustancial para su sobrevivencia.
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