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UNA AGENDA DE IMPLEMENTACION CONSENSUADA PARA IIRSA
Introduccion

En sus cuatro afios de existencia, la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA) ha realizado avances significativos en términos de su capacidad de
diagnostico, en la consolidacion de conceptos e informacion, en la identificacion de una cartera
de proyectos de integracion, y en la acumulacion de capital institucional, lo que permitié
desarrollar un importante espacio de dialogo y consenso regional. Sin embargo, aunque han
existido avances importantes en la ejecucion y preparacién de proyectos IIRSA, estos no se han
coordinado y gestionado a través de una estrategia coman.

Las condiciones para que la Iniciativa ingrese en una etapa mas visible de implementacion de
proyectos y alterar esa percepcidn estdn dadas. Primero, se observa un avance notable en la
dinamica de trabajo al tiempo que los paises asumen una postura mas activa y buscan consensos
sobre las prioridades de I1IRSA. Segundo, la aplicacién de “la metodologia de planeamiento
territorial indicativo” con los doce paises de América del Sur fue un paso importante para iniciar
la priorizaciéon de proyectos de IIRSA. Se ha alcanzado el objetivo de ordenar la cartera de
proyectos en torno a una vision indicativa de desarrollo territorial consensuada entre los paises
involucrados en cada Eje. Actualmente, IIRSA cuenta con mas de 300 proyectos de
infraestructura de integracion identificados bajo una vision regional y consensuada entre los doce
paises de América del Sur, agrupados en 40 “Grupos de Proyectos” con sus respectivos
“Proyectos-Ancla”.

Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010 (una nueva fase de 1IRSA)

La Iniciativa IIRSA se consolidé como una instancia importante para que los paises de la Region
construyeran una agenda comun de acciones y proyectos para la integracion fisica de América del
Sur. Ahora debe atenderse el desafio de enfatizar la ejecucion de proyectos estratégicos de
integracion, siendo fundamental que IIRSA ingrese a una etapa de implementacion con vision de
conjunto, construyendo sobre el capital institucional y el ejercicio de planificacion consensuado
que se ha llevado a cabo.

Se propone el establecimiento de una agenda de implementacion consensuada de los proyectos
IIRSA, que, ademas de convertirse en un marco simbolico y politico de esta nueva etapa de la
Iniciativa, permita acelerar la obtencion de resultados concretos en proyectos de alto impacto para
la integracion fisica continental.

Con esta “Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010” la atencion y los esfuerzos de los
doce paises de Suramérica y de las agencias multilaterales estaran concentrados en la busqueda de
resultados visibles en el contexto de IIRSA, aprovechando las sinergias y las oportunidades de
coordinacién y creacion de consenso que genera la Iniciativa.



Esta mayor visibilidad de la implementacion de proyectos contribuira a mejorar la percepcion que
tienen los diferentes sectores de las sociedades de los paises participantes sobre IIRSA.
Complementariamente, la organizacion de road shows y otros eventos similares apoyara el
esfuerzo de divulgacion de las realizaciones de la Iniciativa y de la creacion de oportunidades de
participacion del sector privado en proyectos de IIRSA.

La concertacion de esta “Agenda” demostrara a la comunidad internacional la capacidad de
coordinacién de Suramérica en su proceso de integracién, con un impacto favorable en la
atraccion de inversiones para la Region.

Esta estrategia orientada a resultados, de manera compartida y coordinada entre los paises
miembros de 1IRSA, permitird potenciar y materializar los avances ya conseguidos en términos

del capital social necesario para la integracion fisica de América del Sur.

Los Proyectos de la “Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010"

La “Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010” esta constituida por un primer conjunto
acotado de proyectos de integracion acordados por los paises, entendiendo que ella se enmarca en
un proceso dindmico de consenso, a partir de los resultados logrados durante la fase de
ordenamiento de la Cartera de Proyectos IIRSA' y que por sus caracteristicas tienen un alto
impacto en la integracion fisica de Suramérica (en su mayoria “proyectos-ancla”). Ademas de los
proyectos seleccionados de la Cartera de Proyectos IIRSA, se incorporan a la “Agenda” dos
proyectos del &rea de comunicaciones identificados en el Grupo Técnico Ejecutivo del Proceso
Sectorial de Integracion sobre Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — GTE de
TICs (ver anexo).

La focalizacion en un conjunto acotado de proyectos amplia la posibilidad de su ejecucion, ya que
facilita el establecimiento de prioridades por parte de los gobiernos, en un contexto en el que, en
algunos casos, se experimentan restricciones fiscales, limitada capacidad de endeudamiento
publico, asi como una participacion del sector privado en el desarrollo de infraestructura que debe
fortalecerse.

Los Lineamientos Béasicos de la “Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010”

Poner en préactica la “Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010” demandara atencién
especial de los paises y las agencias que conforman el Comité de Coordinacion Técnica (CCT)?.
Eso significa que con relacion a los proyectos de la “Agenda” se enfatizara su preparacion,

! Para el ordenamiento de la Cartera de Proyectos IIRSA se utilizé una metodologfa de planificacion indicativa sobre el
territorio, que ha permitido, por primera vez en la historia de Suramérica, que se conformase una cartera de proyectos
de infraestructura de integracidn bajo una vision regional y consensuada entre los doce paises de América del Sur.

2 Banco Interamericano de Desarrollo (BID); Corporacién Andina de Fomento (CAF); Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).



financiacion y ejecucion. Con la “Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010 se busca
establecer prioridades en los planes y presupuestos nacionales, asi como en las actividades de las
agencias financieras para la preinversion, preparacion de proyectos y financiamiento, asi como
para la estructuracion de esquemas de Asociacion Publico-Privada y otros relativos al tema y
capaces de contribuir a la atraccion del sector privado para los proyectos de IIRSA.

Los lineamientos basicos de la “Agenda”son los siguientes:

a. Los proyectos de la “Agenda” deberan ser implementados mediante un proceso de gestion
intensiva y focalizada, donde se destaca de manera importante el apoyo técnico permanente
del CCT.

b. Los tomadores de decision de alto nivel en los paises se movilizardn en torno al esfuerzo
colectivo de implementacion de proyectos de la “Agenda”.

c. Los paises asignaran prioridad a los proyectos de la “Agenda” en los procesos de decision
relativos a la asignacion de recursos humanos y financieros en el contexto de las decisiones
requeridas para la ejecucidn de las obras.

d. Las agencias que conforman el CCT asignaran prioridad a la preparacién, financiacion y
supervision de la ejecucion de los proyectos de la “Agenda™, destinando los recursos
financieros y de expertos que sean necesarios.

Gestion Intensiva y Focalizada de Proyectos — Sistema de Sequimiento Especial de 11RSA

Para apoyar la “Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010” se debera adoptar una
gestion intensiva y focalizada de proyectos, a través del establecimiento de un sistema especial de
monitoreo de los proyectos de la “Agenda”. Por lo tanto, se propiciara en cada pais la
estructuracion de un sistema de seguimiento de los proyectos de la “Agenda”, que permitird
generar mecanismos de informacién y monitoreo en las mas altas instancias gubernamentales
correspondientes.

El CCT pondra a disposicion de los paises que asi lo requieran un equipo de expertos para
apoyarlos en la estructuracion del sistema de seguimiento de la “Agenda”.

La gestion basada en un sistema de seguimiento de proyectos es un mecanismo sencillo, pero
efectivo en la obtencion de resultados. En lineas generales, dicho sistema para monitoreo de la
“Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010” estara estructurado segln los siguientes
lineamientos conforme a la situacion especifica de cada pais:

% Aquellos proyectos seleccionados que en el proceso de preparacion presenten dificultades en su viabilidad podrén ser
sustituidos por otros proyectos de la Cartera de IIRSA, a criterio de los paises.




El “Sistema” debera realizar en forma continua el monitoreo de la preparacion y ejecucion de
los proyectos y obras.

La Coordinacion Nacional de 1IRSA en cada pais sera responsable por el seguimiento del
proyecto prioritario de la “Agenda” que le corresponda con el objetivo de identificar en forma
oportuna y con el apoyo del CCT, si el caso lo requiere, los problemas que pudieran surgir, en
el ambito de las agencias y/o de los paises, en la preparacién o en la ejecucién del mismo.

La Coordinacién Nacional de IIRSA debera articular todas las instancias gubernamentales
involucradas en el proceso de implantacién del proyecto, contribuyendo a la superacién de los
obstaculos que se pudieran presentar.

Cuando un coordinador de Eje del CCT sea informado de un problema en la preparaciéon o
gjecucion de un proyecto en el Eje bajo su responsabilidad, deberd sugerir a las areas
competentes de las instituciones del CCT y a las Coordinaciones Nacionales de 1IRSA, las
medidas necesarias a fin de superar dichas restricciones.

Las Coordinaciones Nacionales de IIRSA, con el apoyo del CCT si asi lo requieren los
paises, produciran bimensualmente un informe de avance sobre cada proyecto, para informar
directamente y con caracter restringido a los niveles gerenciales involucrados en la
implementacion, tanto al nivel de los paises como en las agencias que conforman el CCT.

La Presidencia de 1IRSA, con el apoyo del CCT, y en base a los informes bimensuales de
avance, preparara semestralmente el “Informe de la Agenda de Implementacion Consensuada
IIRSA 2005-2010” donde se indicaran los avances alcanzados y problemas detectados en la
implementacion de los proyectos de la “Agenda”.

Estos Informes semestrales serdn analizados por los Coordinadores Nacionales y los
distribuiran a las autoridades competentes de cada pais ayudando a crear en las instancias
decisorias un ambiente de implementacion compartida.

El anélisis y seguimiento de los avances de la agenda sera materia de atencién permanente de
los Coordinadores Nacionales, junto con las demas instancias de IIRSA.



Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010

Proyectos Estratégicos de los Ejes de Integraciéon y Desarrollo de IIRSA'y
Proyectos del Proceso Sectorial de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Centro Frontera Qicuta-
San Antonio

Carretera MNiew Nickerie-
Paramaribo-Albina y
Puente

Carretera Venezuela-
Guyana-Surinam (I Etapa)

Navegabilidad Ric Meta
Carretera Pasto-Mocoa

Puerto Francisce Orellana

Carretera Boavista-
Carretera Paita — Geogetown (I Etapa)

Yurimaguas, Hidrovia y Puertos
Puente Ric Itakutu
Carretera Lima-Tinge Maria- TP
Rehabilitacion
Pucallpa y Puertos Tramo El Sillar
Carretera Pailon -

Puente Rio Acre
Puerto Sudrez

Carretera Ifapari-Cusco y

Juliaca
Carretera Cafiada

Centro Frontera Desaguadero Oruro - Villamontes
Carretera Toledo- Pisiga Anel Ferroviario Sdo Paulo
Centro Frontera Cofiada

Carretera Iquique- Colchane
Oruro -Infante Rivarcla

Puente Pres.Franco-

Puente Salvador Mazza-
Porto Meira

Yacuiba y Centro Frontera
Gasoducto del Moreste Rodovia Palhoga-Osério
Rutald

Ruta &0
Puente Yaguardn-Rio

Ferrovia Los Andes-Mendoza Branco
Exportacién por Envios

Corredor Rio Branco-
Postales para PYMES

Colonia
Roaming Suramericano




Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010

Proyectos Estratégicos de los Ejes de Integracién y Desarrollo de [IRSA 'y

Proyectos del Proceso Sectorial de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

MILLONES

N° PROYECTOS EJE DE US$ PAISES
1 Duplicacion Ruta 14 MERCOSUR-Chile 270 AR (BR)
2 Adecuacién Corredor Rio Branco-Montevideo-Colonia MERCOSUR-Chile 90 UR (BR)
3 Construccion Puente Yaguardn-Rio Branco MERCOSUR-Chile 12 BR-UR
4 Duplicacion Palhoca-Osorio (Rodovia Mercosur) MERCOSUR-Chile 283 BR (AR-UR)
5 Proyecto Ferroviario Los Andes-Mendoza MERCOSUR-Chile 224 AR-CH
6 Concesion Ruta 60 Valparaiso-Los Andes MERCOSUR-Chile 165 CH (AR)
7 Gasoducto del Noroeste MERCOSUR-Chile 1,000 AR (BO)
8 Construccién Puente Salvador Maza-Yacuiba Capricornio 10 AR-BO
9 Nuevo Puente Presidente Franco-Porto Meira Capricornio 55 PR-BR
10 Construccion Carretera Pailon-Puerto Suéarez Interoceénico 245 BO-BR
11 Anillo Ferroviario de Sdo Paulo Interoceénico 300 BR
12 Paso de Frontera Cafiada Oruro-Infante Rivarola Interoceénico 1 BO-PR
1o | Gonsieeonde o Careters Canads Onwrolamontes TARRES50 | erocedni 0| eoew
14 Carretera Toledo-Pisiga Interoceanico 75 BO-CH
15 Rehabilitacién Carretera Colchane-lquique Interoceanico 20 BO-CH
16 Rehabilitacion Tramo El Sillar Interoceénico 30 BO (BR-CH-PE)
Subtotal 2,840




Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010

Proyectos Estratégicos de los Ejes de Integracion y Desarrollo de [IRSA 'y

Proyectos del Proceso Sectorial de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

o MILLONES
N PROYECTOS EJE DE USS$ PAISES

17 Centro de Frontera Desaguadero Andino 5 BO-PE

18 Paso de Frontera Clcuta-San Antonio del Tachira Andino 2 CO-VE

19 Recuperacién de la navegabilidad del Rio Meta Andino 12 CO-VE

20 Carretera Pasto-Mocoa Amazonas 71 (6{0)
Carretera Paita-Yurimaguas, Hidrovia Huallaga, Puertos y Centros Logisticos

21 de Paita, Yurimaguas e Iquitos (incluye proyecto ancla y proyectos Amazonas 248 PE (BR)
vinculados)
Carretera Lima-Tingo Maria-Pucallpa, Puerto y Centro Logistico de Pucallpa

22 y modernizacion del Puerto del Callao (1° etapa) (incluye proyecto ancla y Amazonas 296 PE (BR)
proyectos vinculados)

23 Puerto Francisco de Orellana Amazonas 20 EC

2 Pa\_/lmentacmn I_napan-Puerto Maldonado-Inambari, Inambari- Perd-Brasil-Bolivia 200 PE-BR
Juliaca/Inambari-Cusco

25 Puente sobre el Rio Acre Peru-Brasil-Bolivia 10 BR-PE

26 Car.re_tgra Boa Vls_ta—Bonflm—Lethem-Georgetown (1° etapa: estudios de Escudo Guayanés 2 GY-BR
factibilidad y ambientales)

27 Puente sobre el Rio Itakutu Escudo Guayanés 18 GY-BR
Carretera Venezuela (Ciudad Guayana)-Guyana (Georgetown)-Surinam . v,

28 | (Paramaribo) (1° etapa: estudios de factibilidad y ambientales) Escudo Guayanés 2 VE-GY-SU

29 Mejorias en la via N"ew Nickerie-Paramaribo-Albina y Puente Internacional Escudo Guayanés 90 SU-GY
sobre el Rio Marowijna

30 Exportacion por Envios Postales para PYMES TICs - Todos

31 Implementacion de Acuerdo de Roaming en América del Sur TICs - Todos
Subtotal 1,476
TOTAL 4,316




Agenda de Implementacion Consensuada 2005-2010

Proyectos del Proceso Sectorial de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(objetivo y descripcién general)

EXPORTACION POR ENVIOS POSTALES PARA PYMES

OBJETIVO GENERAL.:

El objetivo general de este proyecto es reducir la burocracia, simplificar procesos aduaneros, optimizar procesos logisticos y ampliar la
competitividad de los paises en el mercado global.

DESCRIPCION GENERAL.:

El proyecto consiste en la implementacién de infraestructura para aumentar la participacion de micro y pequefias empresas en el comercio
internacional, a través de la exportacién de productos por medio de envios postales.

IMPLEMENTACION DE ACUERDO DE ROAMING EN AMERICA DEL SUR

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir a la integracion de los paises sudamericanos a través de la implementacién de un sistema de roaming internacional de la telefonia
celular.

DESCRIPCION GENERAL:

La integracion del continente a través de las telecomunicaciones, constituye una importante herramienta para generar el desarrollo del comercio
entre los paises y como consecuencia favorece el desarrollo econémico.

La implementacion del sistema de roaming internacional no requiere inversiones adicionales sobre la actual infraestructura de telefonia celular,
pudiendo ser implementado en el corto plazo.
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