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¿Cómo surge esta iniciativa? 

PLAN DE ACCION ESTRATEGICO 2012-2022 COSIPLAN 

Acción 6.1 Perfeccionar, difundir y aplicar metodologías y 
herramientas de Planeamiento Territorial 

 Acción 6.1.1 Aplicación de la Metodología de Evaluación 
Ambiental y Social con Enfoque Estratégico (EASE) 

 Acción 6.1.2 Revisión y Aplicación de la Metodología de 
Integración Productiva y Logística (IPrLg) 

 Acción 6.1.3 Agenda Cartográfica 

 Acción 6.1.4 Difusión de Experiencias Exitosas 

 Acción 6.1.5 Gestión de catástrofes en la infraestructura 
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6.1.5 Gestión de catástrofes en la infraestructura 

Con el fin de llevar a los países a contar con procedimientos 
claros para prevenir o reducir los efectos de eventos 
catastróficos (terremoto, maremotos, aluviones) que afecten 
las infraestructuras suramericanas y establecer planes de 
recuperación de la conectividad y de la infraestructura 
pública se diseñaran metodologías de gestión de catástrofes. 
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Estructura de documento metodológico 

  
 

SECCION I – ANTECEDENTES      
Capítulo 1. Introducción  
Capítulo 2. ¿Cómo y para qué usar esta guía?  

SECCION II – CONTEXTO REGIONAL Y MARCO CONCEPTUAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE 
DESASTRES   
Capítulo 3. Las amenazas naturales y su impacto en la infraestructura de América del Sur  

Amenazas naturales presentes en América del Sur     
El impacto de los desastres en la infraestructura     

Capítulo 4. Marco conceptual de la Gestión y Prevención del Riesgo de Desastres e infraestructura  
La gestión y prevención del riesgo de desastres parte integral del desarrollo sostenible  
Las particularidades de la gestión y prevención de riesgos en infraestructura 

SECCION III. ASEGURANDO LA RESILIENCIA A DESASTRES EN LA INFRAESTRUTURA DE INTEGRACION  
Capítulo 5. Instrumentos para la Gestión y Prevención de Riesgos de Desastres en la Infraestructura 
COSIPLAN/ IIRSA) 
Paso 1 - Identificación y caracterización de amenazas presentes en áreas de influencia   
Paso 2 – Identificación y caracterización de infraestructura expuesta   
Paso 3 – Análisis de riesgo        
Paso 4 – Reducción de riesgo de desastres      
Paso 5 – Preparativos para la respuesta     
Capítulo 6. Usos de los resultados para el desarrollo sostenible 

Bibliografia / Fichas metodológicas /  Anexos 
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¿Gestión de desastres o gestión del riesgo? 
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Riesgo frente fenómenos naturales 

• Sismos 

• Huracanes 

• Inundaciones 

• Deslizamientos 

• Nevadas 

• Sequias 

• Vientos/tornados 
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¿Qué tipo de infraestructura de integración? 
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Concebir y contar con infraestructura segura es 
posible! 

Ver Video 

http://www.youtube.com/watch?v=hETZfGSlOKU&list=PLcNtdtjkC7j7-m0G4lJmIOUEUFZCC3IQZ


Metodología para la Gestión de Riesgos de Desastres en la Infraestructura de Integración  



Metodología para la Gestión de Riesgos de Desastres en la Infraestructura de Integración  

Volcanes activos en América del Sur 

Fuente:  Global Volcanism Program – Smithsonian 

Erupción Cordón del Caulle (2011) 
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Inundaciones registradas periodo 1985-2010 
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Ejes de Integración y Desarrollo (EID) UNASUR 
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  Sistemas/infraestructura 
puntual  

Sistemas/infraestructura 
lineal 

Ubicación y 

extensión territorial 

Todo el sistema está expuesto a las amenazas 

de un territorio puntual. 

Diferentes componentes del sistema están 

expuestos a diferentes amenazas, 

dependiendo de su ubicación. 

Características 

físicas de la 

infraestructura 

La infraestructura principal es homogénea en 

los elementos estructurales que la conforman, 

por lo general predominan materiales 

principales. 

Funcionan como sistema de componentes en 

serie e interdependientes. La disposición, 

materialidad y diseño de los diferentes 

componentes es diversa. 

Resiliencia 

intrínseca 

Por lo general son instalaciones de difícil 

reemplazo en el corto plazo y de gran demanda 

de la población, en especial durante situaciones 

de emergencias. 

Al conformarse esta infraestructura como 

sistemas, existen posibilidades de 

interconexión con otros sistemas existentes. 

Por otra parte, proveen servicios que pueden 

ser suplidos por la población por otros 

medios en el corto plazo. 

Facilidades de 
inspección 

Se trata de edificaciones y equipos que son 
fácilmente inspeccionables. 

Muchos de sus componentes se encuentran 
bajo tierra y en lugares distantes a donde se 
produce y utiliza el servicio, lo que dificulta 
conocer la situación de los mismos. 
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Asegurando la Resiliencia a desastres en la 
Infraestructura de Integración 

0 
• Definir nivel de desempeño 

1 
• Identificar amenazas 

2 
• Identificar infraestructura y componentes expuestos 

3 
• Análisis de riesgo  

4 
• Definir acciones de reducción de riesgo 

5 
• Preparativos y respuesta 
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Paso 0: Definir objetivo/s y nivel de desempeño 

Nivel de 
desempeño 

Objetivo 1 

Objetivo 2 

Objetivo 3 
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Indicadores de desempeño del Sistema 

Objetivos de 
Desempeño 

Pérdidas de 
Capital y/o 

Costos 
adicionales 

($) 

Pérdidas 
de 

Rentabilidad 
($) 

Alteraciones 
en servicios 

(% población) 

Tiempo de 
interrupción 
(horas/días) 

Accidentes 
(muertes, 
lesiones) 

Derrames, 
incendios, 

explosiones
, etc. 

Proteger la 
seguridad del 
personal  

x x 

Proteger la 
seguridad y 
bienestar de la 
comunidad y sus 
bienes 

x x x 

Mantener la 
confiabilidad de la 
infraestructura o 
sistema 

x x 

Evitar  pérdidas 
monetarias x x x x x 

Evitar el daño 
medioambiental x 
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Paso 1: Identificar amenazas 

Identificar 
amenazas 

Amenazas 
identificadas 

Niveles de 
peligro 
definidos 

Mapas de 
amenazas 
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Niveles de peligro definidos 

Nivel de 
peligro (P)  

Sismos Tsunami Inundaciones Volcanismo 

Bajo 

P = 1 

Lugares tanto Aa como Av 

son menores o iguales a 

0.10 

Profundidad de 

inundación menor 

2 mt 

0.1 m < H < 0.5 m y  

0.1 m/s < V < 0.5 m/s 

Zonas expuestas a 

caída de cenizas 

Medio 

P = 2 

Lugares en donde Aa o Av, 

o ambos, son mayores de 

0.10 y ninguno de los dos 

excede 0.20. 

Profundidad de 

inundación entre 

2 y 4 mts 

 0.5 m < H < 1.5 m  o 

 0.5 m/s < V < 1.5 m/s 

Zonas expuestas a 

caída de piroclastos 

Alto 
P = 3 

Lugares en donde Aa o Av, 
o ambos, son mayores 
que 0.20 

Profundidad de 
inundación mayor 
a 4 mts  

H > 1.5 m o  
V > 1.5 m/s 
 

Zona expuesta a 
cursos de lava y/o 
lahares 
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Mapas de amenazas/peligros 
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Consideraciones sobre escala de mapas de 
amenazas/peligro 

Escala de Análisis Escala sugerida Usos 

Regional  Mayor a 1:1.000.000  
Información indicativa para definir donde desarrollar 
información en mayor detalle 

Nacional  Menor a 1:1.000.000  
Evidenciar o alertar a tomadores de decisiones y al público 
en general 

Sub Nacional Entre 1:100.000 y  1:1.000.000 
Estos mapas se elaboran en la fase de reconocimiento de 
los proyectos de planeación para la construcción de 
trabajos de infraestructura. 

Escala Media Entre 1:25.000 y 1:100.000 

Se elaboran para las fases de planificación detalladas de 
los proyectos infraestructura, estudios 
de impacto ambiental y 
planificación municipal 

Escalas pequeñas Entre 1:2.000 y 1:25.000 
Se utilizan para la prevención de desastres y la generación 
de mapas de riesgos, así como las fases de diseño de 
infraestructura. 

Escala de sitio de 
investigación 

Entre 1:200 a 1:2.000 
Se utilizan para trabajos de detalles de ingeniería y el 
diseño de componentes específicos, tales como carreteras, 
puentes, túneles, diques  
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Paso 2 - Identificar infraestructura y 
componentes expuestos 

Infraestructura 
y componentes 

expuestos 

Componentes 
expuestos 

Matrices de 
vulnerabilidad para 
infraestructura 

Identificación de 
componente críticos 
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Actualización de matrices de vulnerabilidad 
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Matriz de vulnerabilidad para sistemas eléctricos y 
comunicaciones 
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Paso 4: Análisis de Riesgo 

Análisis 
de 

riesgo 

Definir nivel de 
análisis según 
componente y 
amenaza 

Seleccionar o 
desarrollar 
metodología 
de análisis 

Desarrollar 
análisis de 
riesgo 
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Niveles de análisis 

Nivel 1: Estimación simplificada del peligro, vulnerabilidad y desempeño del 
sistema, infraestructura o componente analizado. Puede ser realizado en un 
periodo corto de tiempo por personal técnico con conocimiento en el tipo de 
infraestructura y componente bajo análisis. 
 
Nivel 2: Análisis cuantitativo, basada en información histórica o estadística 
para caracterizar el peligro, vulnerabilidad y desempeño del sistema, e incluye 
información de terreno. Toma varias semanas, puede ser desarrollado por  
personal técnico con la asistencia técnica de especialistas. 
 
Nivel 3: Provee resultados detallados de manera cuantitativa, usando 
información precisa y herramientas adecuadas al estado del arte del 
conocimiento. Uso de información más completa y precisa sobre peligro, la 
vulnerabilidad y el desempeño del sistema. Por lo general es necesaria la 
participación de expertos y especialistas, se requiere de importante trabajo de 
terreno, ensayos de laboratorio; por lo general puede llevar meses.. 
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Índice de Nivel 
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Calificación de Consecuencias en el Desempeño 
de Sistemas 
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¿Qué análisis de riesgo realizar? 
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Ficha 3: Niveles de análisis de riesgo requeridos 
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Algunas metodologías de análisis de riesgo 

http://www.youtube.com/watch?v=lUgqf1k4TSY
http://ecapra.org/capra-video?width=640&height=450&iframe=true
http://www.youtube.com/watch?v=vRUpHk22-_w
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Paso 4: Reducción de riesgo 
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Tipo de acciones de reducción de riesgo 
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Consideraciones sobre acciones de reducción de 
riesgo 
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Paso 5: Preparativos para la respuesta 

• ¿Qué? 

• ¿Cómo? 

• ¿Quién? 

• ¿Cuándo? 
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Continuidad de negocios/plan de emergencia 
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¿Qué hace falta aún? 
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Muchas gracias por la atención 
 

claudio.osorio.u@gmail.com 


