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PANEL 2 - CAMBIOS INSTITUCIONALES




CONTEXTUALIZACION

Principais desastres naturais no Brasil - 2000 a 2007

Vendavais Deslizamento
Temperatura extrema 8%

11% Epidemia
6% 3%

' Deslizamientos+
Inundaciones+
Aluvion = 69%

. . dago E d
Principal causa en Brasil: T airTates
planificacion urbana inadecuada
déficit de viviendas para la poblacion pobre
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CONTEXTUALIZACION

Eventos extremos en Brasil durante los ultimos 5 anos

AM, INUNDACION,
2012

E E AL, INUNDACION,
2010

NE, SEQUIA, 2012

J, DESLIZAMIENTOS, 2011
SC, INUNDACION Y

DESLIZAMIENTOS, 2008
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CONTEXTUALIZACION

Eventos extremos en Brasil durante los ultimos 5 anos

Santa Catarina 2008. Inundaciones y Deslizamientos
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R$ 360 millones en fondos
de emergencia
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CONTEXTUALIZACION

Eventos extremos en Brasil durante los ultimos 5 anos

Alagoas y Pernambuco, 2010. Inundacion

47 muertes

Mas de 150 mil
desabrigados/
desalojados

4 ~ 97 municipios afectados
a,

-4 Cerca de R$ 3 billones en

fondos de emergencia

R$ 3,4 billones en danos
y perjuicios, segun el
Banco Mundial
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CONTEXTUALIZACION

Eventos extremos en Brasil durante los ultimos 5 anos

Rio de Janeiro, 2011. Deslizamiento

900 muertes

350 desaparecidos

30 mil personas desalojadas o
desabrigadas

RS 550 millones en fondos de
emergencia

Dentro de 24 horas llovio el
esperado para el mes

El mayor desastre en el pais en
numero de muertes
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CONTEXTUALIZACION

Eventos extremos en Brasil durante los ultimos 5 anos

Noreste, 2012. Sequia
abril 2011 s

La peor sequia en 30
anos

525 municipios del
Noreste han
decretado
emergencia

(Casi 10% de los
municipios

__ brasilefnos)

"

Fonte: Sciedad rasileira de Meteorologia
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CONTEXTUALIZACION

Eventos extremos en Brasil durante los ultimos 5 anos

Los cambios climaticos han provocado un Reglon Sur
cambio en la intensidad y en la distribucion
espacial de los casos de sequia en Brasil. La
region sur del pais también ha sido duramente
afectada en los ultimos anos.

Sequia diversas en los ultimos anos. A
medida que la region tiene una fuerte
agricultura, la actividad econdémica local
se vio gravemente afectada.

La sequia de 2012: la peor en décadas.
Segun el INPE, el dano a la agricultura se
estiman en mas de R$ 2 mil millones.

Legenda

Extremamente seco
Muito seco

Seco

MNormal

Verde
Muito Verde

| [NIWE ]

Verao 2005 ' Verao 2009 Extremamente Verde
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CONTEXTUALIZACION

Eventos extremos en Brasil durante los ultimos 5 anos

Amazonas, 2012. Inundacion

Mas grande inundacion del
Rio Negro en 100 anos

77 mil familias afectadas

¢ * 55 de los 62 municipios del
= Estado de Amazonas
promulgaron situacion de
emergencia o calamidad
publica
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ARREGLO INSTITUCIONAL VIGENTE EN BRASIL

Complejidad Intragubernamental :

Direta

Ministério da Ministério da

Indireta (impactos)

Defesa Saude Transportes
Exército Marinha Aeronautica
Agéncia Nacional AgénciadNacionaI Agéncia
Agéncia Nacional de Ministério das Servigo de € Naci.onal de
Aguas Ciéncia e Geoldgico do ~ Transportes Transportes  Aviagao
Tecnologia Brasil Aquaviarios  Terrestres Civil
Ministério da g
|ntegraC50 Ministério das Ministério do M 1
. . . ; ; INas e
Nacional Cidades  Meio Ambiente  >ecrewrafspecilde ,
Portos Energia
L L et d(.e Instituto Nacional de
Meteorologia Pesquisa Espacial
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ARREGLO INSTITUCIONAL VIGENTE EN BRASIL

Complejidad Intergubernamental: federacion

Autonomia de las entidades
federales: La accion del Gobierno

Union Estados Municipios Federal debe ser la induccion

Mismo nivel jerarquico

Necesidad de consensuar las
Baja capacidad institucional de los decisiones

municipios. Solo alrededor de 500
poseen agencia activa de defensa civil

Baja participacion de los Estados:
reconocimiento de un estado de
emergencia en el municipio por la Union
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MOVILIZACION

De la Respuesta a la Prevencion

Evolucion de los recursos federales destinados a respuesta a desastres

{R$) milhdes

3.500 -

3.045
3.000 -

2.500 -

923
2.000 - 192

1.500 - 1.160 /

1.000 -
554

500 - 130 254 255

0| == F

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Aumento de 23x en el gasto del Gobierno Federal en 7 anos
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MOVILIZACION

De la Respuesta a la Prevencion

PREVENCION
2008-2011 x 2012-2015

16.2

18

16

14

12

10
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2008-2011 2012-2015
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MOVILIZACION

Reestructuracion del Sistema Nacional de Defensa Civil
Implementacion del Centro de Monitoreo y Alerta de Desastres Naturales (CEMADEN)
24 horas de funcionamiento

7 dias a la semana desde diciembre
2011

182 municipios monitorizados
actualmente > 1400 municipios hasta
2015

Alerta de inundaciones y
deslizamientos de tierra en los
municipios monitorizados

(2 a 6 horas de antelacion)

Prevision de impacto de la sequia
sobre la agricultura en el semiarido
(2 meses de antelacion)
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MOVILIZACION

Reestructuracion del Sistema Nacional de Defensa Civil

Modernizacion del Centro de Gestion de Riesgos y Desastres (CENAD)

Recibe los alertas del
CEMADEN

y moviliza a las

agencias de defensa
civil en los estados y

municipios
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MOVILIZACION

Reestructuracion del Sistema Nacional de Defensa Civil

Aprobaciones Marco Legal

Reglamentacion del Fondo Especial para las Organizacion de las competencias de la
Calamidades Publicas Union, estados y municipios

El reconocimiento de la situacion de emergencia y el
estado de calamidad publica de los estados y
municipios por parte del Gobierno Federal

La inclusion de la identificacion de areas de
riesgo en la planificacion municipal, evitando
la ocupacion por la poblacion:

Levantamientos

Plan de Contingencia

Plan de implantacion de obras y servicios para la reduccion
de desastres

Mecanismos de control de edificios en areas susceptibles

- Preparacion de cartas geotécnicas de aptitud a la
urbanizacion

Registro de los municipios criticos a desastres,
centrandose en el apoyo del Gobierno Federal



MOVILIZACION

Construccion de un Programa de Gobierno: Gestion del Riesgo y

Respuesta a Desastres
La articulacidon multisectorial

\

Implementacao

—

Elaboracdo do

PPA 2012 -2015 oy

20122015

Diversos Programas PPA 2008 -2011
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MOVILIZACION

Construccion de un Programa de Gobierno: Gestion del Riesgo y

Respuesta a Desastres
P | __PPA_
20122015
Seleccion de municipios criticos: 286 - —

Focalizacion de la actuacion publica .

Intervenciones estructurales Ly . W - -

Fortalecimiento de Defensa Civil municipal A o >

Levantamientos de susceptibilidad , _ v r
La expansion de la seleccidon para levantamientos : .
de las areas de riesgo: 821 municipios : "";Ek

R
-
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MOVILIZACION

Agosto de 2012, la presidenta Dilma lanza el Plan Nacional de Gestion de Riesgo y

Respuesta a Desastres: priorizacion de la politica publica.

R$ 18,8 mil millones

Levantamiento de las zonas de riesgo

Supervision y alertas -
Prevencion> Obras PAC: R $ 15,6 mil millones PAC

PROGRAMA DE
ACELERACAO po
CRESCIMENTO

Respuesta
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PLAN NACIONAL

s » Obras estruturantes
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iGracias!

Pedro Bertone
Director de Asuntos de Infraestructura del
Departamento de Planificacion y Inversiones Estratégicos
Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion

Contactos: pedro.bertone@planejamento.gov.br

Links:
Plan Nacional de Gestion de Riesgo y Respuesta a Desastres :
http://www.planejamento.gov.br/noticia.asp?p=not&cod=8723&cat=475&sec=61

Centro de Monitoreo y Alerta de Desastres Naturales (CEMADEN)
http://www.cemaden.gov.br/

Centro de Gestion de Riesgos y Desastres (CENAD)
http://www.defesacivil.gov.br/cenad/index.asp

Plano Plurianual 2012-2015 - PPA:
http://www.planejamento.qov.br/noticia.asp?p=not&cod=7571&cat=155&sec=10
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