


A.- PRESENTACION DEL PROBLEMA

A.1l Los altos y crecientes costos de los desastres naturales.

Los fendmenos naturales ocasionan raves pérdidas econdomicas
humanas. Solo para el periodo 1970-1989 los danos econdmicos fueron
estimados en aprox. 50.000 mill de USD y se registraron mas de 1,6 mill de
victimas (considerando los episodios con mas _de 20 muertes en todo el
mundo). La region han sido afectados por fendmenos naturales de cierta
continuidad y recurrencia.

Segun el Banco Mundial sdélo en el ano 2010, 373 desastres naturales
cobraron la vida de mas de 300.000 personas, afectaron a cerca de 208
millones mas y tuvieron un costo superior a los US$ 140.000 millones.

De acuerdo a CEPAL el costo econdmico de los desastres naturales ha
tenido una tendencia creciente
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A2.- EJES DE INTEGRACION Y DESARROLLO Y SUS TERRITORIOS

La integracion de los paises suramericanos ha cobrado un nuevo impulso a
partir de la creacion de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).
Acuerdo regional, que reune a los 12 paises de Ameérica del Sur.

En el contexto de UNASUR, los Presidentes decidieron la creacion del
Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), cuyo
principal objetivo es la puesta en marcha de un plan de accion para el
desarrollo de la integracion fisica regional, y la seleccidon de un conjunto de
obras de fuerte impacto para la integracion y el desarrollo socio-econdmico
suramericano.

Los equipos técnicos gubernamentales de los paises de la UNASUR,
acompanados por las instituciones del Comité de Coordinacion Técnica
(CCT) de IIRSA, identificaron los proyectos de la Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion (APl) que constituira su principal linea de accion
en los proximos anos.




En tiempos de catastrofes, los sectores primeramente afectados se
relacionan con la infraestructura de transporte (aeropuertos,
caminos, puertos) energia y comunicaciones entre otros. Estos
sectores forman parte esencial del quehacer del Consejo de Ministros de
Infraestructura y Planificacion (COSIPLAN), de la Iniciativa IIRSA y del
proceso de integracion de los paises suramericanos.

Las diferentes opciones y proyectos, plantean oportunidades de
desarrollo en el territorio, asi como la necesidad de enfrentarlas
con una vision de sustentabilidad, que considere los elementos de
vulnerabilidad en su etapa de planificacion y operacion.

La situacion requiere que la toma de decisiones respecto a medidas
de infraestructura gestion de desastres naturales sea




A3.- CONSIDERACIONES SOBRE VULNERABILIDAD, RIESGO Y
RESILENCIA

La confiabilidad de una red del transporte puede ser definida como la
probabilidad que frente a determinados eventos se mantengan
funcionando uno o mas de sus arcos de tal manera que la conectividad
de la red y su servicialidad se mantengan al nivel preexistente o
reduzcan el mismo a valores limites sustentables.

La vulnerabilidad del sistema la red en su conjunto es una condicion
que puede ser mitigada mediante adecuados proyectos de inversion y el
diseno de medidas de gestion.

Los fenOmenos naturales y su impacto sobre los sistemas construidos
constituyen un factor externo que representa una amenaza para los
servicios demandados por la poblacion, en particular referido a los
sistemas de infraestructura de transporte, considerando su importancia




El riesgo, o la probabilidad de dafos y pérdidas, es un concepto
fundamental que supone Ila existencia de amenazas Yy
vulnerabilidades. Los desastres dependen, en su ocurrencia, no
solo de la naturaleza y sus manifestaciones catastroficas, sino
también a la forma en que el hombre ha ocupado el territorio a
través de decisiones tales como la instalacion de infraestructura
sin considerar las amenazas existentes y las vulnerabilidades que
se desarrollan.

La consideracion de las amenazas y vulnerabilidades es un
enfoque necesario al planificar redes de transporte, las cuales
deben tener caracteristicas de resilencia que permitan en primer
lugar mantener los servicios que normalmente provee la red, asi
como brindar las necesidades de accesibilidad de los servicios de
emergencia en caso de catastrofe.
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B.- ENFOQUE PROPUESTO

El manejo y prevencion del riesgo deben ser abordados por una politica
de concurrencia multi-institucional y multisectorial que se articulara desde
la perspectiva del enfoque de derechos ciudadanos, campos de accion y
desarrollo sustentable, dado que las poblaciones y el sector productivo
son fuertemente afectados por emergencias, eventos Yy desastres
naturales.

Se debe ir modelando una metodologia de gestion que permita pasar de
una accion reactiva de manejo de emergencias, desastres y catastrofes a
una gestion efectiva de prevencion, a partir del manejo de riesgos como
parte del mejoramiento continuo de la calidad de vida.

Por lo anterior, COSIPLAN-IIRSA, a través de u etodologia




Se plantea la necesidad de priorizar este tema con acciones concretas de
intercambio de experiencias, generacion de mecanismos de coordinacion
y colaboracion de los grupos IIRSA y aplicacion de metodologias
especificas que permitan enriquecernos con las experiencias exitosas y
enfrentar mejor los problemas.

Se propone un plan para ir desarrollando en COSIPLAN-IIRSA, la
Metodologia de Gestion de Riesgos y Catastrofes (MEGERICA)1,
describiendo las diferentes etapas necesarias para llevarla a cabo
como parte de una planificacion territorial estratégica,
elaborando procedimientos especificos para enfrentar los riesgos
y catastrofes tanto en sus etapas intervencion territorial, de
prevencion y actuacion en la emergencia como en la etapa de
reconstruccion y su posterior evaluacion cerrando el circulo para
un mejor aprendizaje.




C.- PROPUESTA METODOLOGIA GESTION DE
RIESGOS Y CATASTROFES

¢,Qué es la Metodologia de Gestion de Catastrofes?

La Metodologia de Gestion de Catastrofes es un plan en desarrollo e
instrumento marco de planificacion, que intenta proporcionar los lineamientos
estratégicos para que las instituciones participantes y los diferentes
grupos de los Ejes COSIPLAN-IIRSA orienten su gestion de catastrofes con
vista a los objetivos y metas que va proponiendo cada Grupo COSIPLAN-
IIRSA en dicho ambito.

Debe ser una instancia donde la comunidad del grupo del Eje COSIPLAN-
IIRSA, analiza su contexto externo e interno, implementa una metodologia para
determinar como alcanzar los objetivos de una mejor gestion de catastrofes




La Metodologia de Gestion de Riesgos y Catastrofes es parte de una
estrategia de desarrollo e instrumento marco de planificacion, que
iIntenta proporcionar los lineamientos estratégicos para que las
Instituciones participantes y los diferentes grupos de los Ejes
COSIPLAN-IIRSA orienten su gestion de riesgos y catastrofes en lo
gue se refiere a conectividad internacional con vista a los objetivos
y metas que va proponiendo cada Grupo IIRSA en dicho ambito.

La MEGERICA puede entenderse como una herramienta conceptual
y metodoldgica que representa la infraestructura COSIPLAN-1I1RSA
en una realidad social, ambiental, territorial y econdmica afecta a
riesgos y amenazas. Con una buena gestion publica a nivel de los
grupos COSIPLAN-IIRSA se puede lograr focalizar las acciones de
prevencion y manejo de desastres en estas infraestructuras de
integracion.

En cada proceso de seguimiento y evaluacion de implementacion de




Es una planificacion territorial estratégica, elaborando
procedimientos especificos para enfrentar los riesgos vy
catastrofes en sus etapas de:

* intervencion territorial,

e prevencion,

e actuacion en la emergencia

* en la etapa de reconstruccion y
e en su posterior evaluacion

La planificacion debe ser un proceso de permanente




La Metodologia debe comprender las diferentes etapas del ciclo de
prevencion y mitigacion de catastrofes, es decir: planificacion, organizacion,
entrenamiento, equipamiento, ejecucion, evaluacion e implementacion de
acciones correctivas en un esfuerzo para asegurar los minimos impactos
y la efectiva coordinacion durante la respuesta a los incidentes.
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En este contexto, el proceso de elaboracion de la MEGERICA ha
sido planteado en cuatro etapas consecutivas:

a. Definicion del area de integracion y la vision del grupo
COSIPLAN-IIRSA

b. Diagndstico territorial y definicion de lineas estratégicas y
objetivos generales.

c. Definicion de objetivos especificos, actividades, metas e
indicadores.

d. Elaboracion de planes operativos y documento final de
procedimientos.
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D.- AREAS O TOPICOS DE ACCION

Planificacion de Infraestructura de los Ejes y Territorio con
consideracion de riesgos naturales y con vision de resiliencia.

Metodologias
Tecnologia
Seguimiento y Sistemas de informacion

Transferencia de experiencias en Gestion de Riesgos en sus
etapas de preparacion institucional y ciudadana.

Cooperacion Internacional en la etapa de control de la emergencia

Cooperacion Internacional en la etapa de reconstruccion

Establecimiento de redes institucionales transnacionales sobre la
tematica de Gestion de Desastres naturales




E.- SUGERENCIAS DE PLAN DE ACCION 2013:

A) PEDIR A PRESIDENCIA PRO TEMPORE QUE ENCAUCE LA PROPUESTA
DE LA MEGERICA PARA QUE SEA PROFUNDIZADA

B) PEDIR A LA CCT PROFUNDIZAR LA METODOLOGIA DESARROLLADA
POR CHILE Y LOGRAR VERSION DEFINITIVA

C) NUEVO TALLER DE GESTION DE RIESGOS Y CATASTROFES

D) INICIAR LA APLICACION DE LA MEGERICA A UN PAR DE GRUPOS
COSIPLAN-IIRSA




