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LA INCORPORACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL Y LA INVERSION PUBLICA

Aplicaciones de EASE Lineamientos metodoldgicos
POLITICA para un Programa Provincial de
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Objetivo 3 Reduccién del Riesgo de de Planificacion y Ordenamiento
Desastres Territorial
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-Valorizar Nuestro Patrimonio Natural y Cultural a Cartenices Ties G
traves de una gestion integrada y responsable Plan de Ordenamiento Territorial
-Construir territorios mas seguros a traves de la

reduccion de los riesgos ambientales y antropicos



Marco de analisis

ANALISIS DE LA INFORMACION iz

1E16-2016 ARGENTIMA DEL BICENTENARIO

ANTECEDENTE e

Subsecretaria de
Planificacion Territorial

de la Inversién Publica
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Herramienta que

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL
Modelo Territorial Actual (Ambiental)
Arbol de Problemas

impulsa la
consideracion del
riesgo de desastres al
momento de planificar
Principales problematicas ambientales O ——— el territorio.

Programa Nacional de
AL EENCE  Reduccion del Riesgo

en la planificacién del territorio

CUADRO PRELIMINAR DE LA gy Cc Desastres
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Cartografia de eventos de desastre conocimiento
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institucionales
- H:. para GR en la evaluacion
i de P.I.P




INCORPORACION DE LA VARIABLE RIESGO

. Cartera de proyectos
EN LA PRIORIZACION DE PROYECTOS

estratégicos

Aptitudes del territorio

|:> y las zonas mas aptas
para su desarrollo

Ponderacion y ajuste

-
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a c¢/u de las dimensiones del desarrollo

territorial G
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Programa Nacional de Reduccidn del Riesgo de Desastres

Taller de “Incorporacion de la gestion de riesgo en la obra
consulta publica que se presenta en la actualidad”

Participantes: Funcionarios y Técnicos de organismos nacionales vinculados
a la problematica de los Riesgos de Desastre y / o de la Inversion Publica

Objetivo: consensuar los objetivos, contenidos y el esquema operativo de
abordaje de los mdédulos de sensibilizacion y de capacitacion a ejecutar, en el

marco de un Plan de Capacitacion.

Percepcion del “riesgo” adoptada
en la formulacion de proyectos

Amenazas en el sitio de
implantacion del Proyecto

Estrategias de trabajo conjuntas

Reconocen la disociacion entre
gestion de riesgos, planificacion y
obras de infraestructura

Marcos normativos, procedimientos
de E.i.A., planes de ordenamiento
territorial

Todos los organismos coinciden en la
necesidad de interactuar entre ellos
de acuerdo a la necesidad de
obtener informacién




Acciones inter - institucionales
vinculadas a la incorporacion de la
gestion del riesgo en la planificacion
territorial

2010

CARTA DE INTENCION

Trabajar conjuntamente en el desarrollo de acciones dirigidas a
incorporar a la Gestion Integral del Riesgo de Desastres y la
Adaptacion al Cambio Climatico en la Planificacion Estrategica del
Territorio, tanto a escala nacional, como provincial y local



Acuerdos Institucionales

SECRETARIA DE AMBIENTE SUBS. DE PLANIFICACION TERRITORIAL
Y DESARROLLO SUSTENTABLE (MINPLAN)

SUBS. DE DESARROLLO Y FOMENTO PROVINCIAL
(Ministerio del Interior y Transporte)

(Lineamientos Metodoldgicos para la formulacion de\

un Programa Provincial de Reduccion del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico
(PNRRD) )

PRODUCTOS -

-
Manual: Vulnerabilidad y adaptacion al cambio

climatico para la gestion y la planificacion local
_(DCC)




Lineamientos metodologicos para la
formulacidon de un Programa Provincial de
Reduccion del Riesgo de Desastres y
Adaptacion al Cambio Climatico

Propuesta preliminar de caracter técnico - operativo

Formulada en el ambito de la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversion Publica



Marco conceptual

La Gestion del Riesgo de desastres (GdR) y su clasificacion.

La GdR es el proceso de adopcion e implementacion de politicas,
estrategias y practicas orientadas a reducir el riesgo o minimizar sus

Msﬁuqlﬂﬁmmm

existente.

_Eﬂﬂjque se genere riesgos en
un PIP.

«Marmas y regulaciones
(localizacion, tecnologia).

=Aplicar el Analisis del riesgo an

=Sk D RN L=

proyectos de inversion,
sincorporar en el PIP las medidas

para evitar o reducir el riesgo.

Prevenciéon y Mitigacién

Reducirjel riesgo existente.
«Aplicar el Analisis del Riesgo en |a
unidad productora existente.
*Plantear medidas de reduccion
del riesgo:

v Cambio de localizacion

¥ Incremento de resistencia

¥ Incremento de resiliencia
(seguros, organizacion)

¥ Disminucidn de amenazas
{recuperacion ambiente)

Mitigacion

efectos.
Tipos de Gestion Riesgo:
La gestion correctiva La gestion reactiva: interviens
interviene sobre el riesgo sobre el riesgo no reducido o
existente “riesgo aceptado”

‘ Minimizarlpru bables daiios y

pérdidas.

Aplicar medidas que incrementen la
rasilienciz y la capacidad de
respuesta.

¥ Sistemas de alerta temprana.

¥ Preparacion para la respuesta
{alternativas de prestacion del

servicio, organizacion usuario

planes de cuntingenna
]

fﬁsegu ramiento.
Acceso a fondos para recuperacion.

Rehabilitacion y reconstruccion



Formulacion del Programa

LINEAS ESTRATEGICAS DE ACCION
(Programa Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres y Desarrollo Territorial)

l

Programa Provincial de Reduccidn del
Riesgo de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico

OBJETIVO GENERAL
Contribuir a la Reduccion del Riesgo de
Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico
en el marco del Plan Estratégico Territorial

COMPONENTE N© 1 COMPONENTE N 2
El riesgo de desastres en el marco El riesgo de desatres en el marco
/ de la Planificacion Territorial de la Inversion Publica

PREVENCION MITIGACION

Desarrollar una propuesta de medidas Incorporar el andlisis del riesgo
no estructurales que acompafien las en el proceso de elegibilidad de
acciones de prevencion y mitigacion un proyecto de inversién publica

COMPONENTE N° 3
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
destinada a la confeccion de cartografia de riesgo

OBJETIVO

COMPONENTE N° 4
Acciones de respuesta destinadas a
municipios con alta exposicion a amenazas

PR., MIT., PREP., RESPUESTA,
RECONSTRUCCION

PREVENCION

Incorporar un sistema de informacion geografico
en los sistemas de decisién para la
gestion del riesgo y el ordenamiento territorial

Aplicar mecanismos que incrementen el
nivel de preparacion, capacidad de
respuesta y recuperacion econdmica local




Programa Provincial de Reduccion del Riesgo
de Desastres y Adaptacion al Cambio Climatico

A 4

El riesgo de desastres en el
marco de la Planificacion Territorial

Q OBJETIVO

Desarrollar una propuesta de medidas
no estructurales que acompafen las
acciones de prevencion

COMPONENTE 2 l

COMPONENTE 3 l

COMPONENTE 4 l



Modelo Deseado
(cualificar, desarrollar y potenciar )

Peor deparfamente / Pe

El riesgo de desastres en el
marco de la Planificacion Territorial

CANTIDAD DE EVENTO!
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Areas susceptibles

a Riesgo

¢Con qué contamos?

Revision y actualizacion del
documento de partida
(Cuadro de Situacion
preliminar de Riesgos de
Desastre)

Analisis de instrumentos
normativos vinculados a la
planificacion y escenarios
de riesgo segun tipologia
de amenazas

Incorporacion de
escenarios de riesgo en el
PET



Problematicas ambientales en la Region Noreste Argentino

Agentes
causales

Amenazas Inundaciones

Procesos de
degradacién y
otras amenazas
que agudizan
el riesgo

Afectacion

Vulnerabilidades
asociadas
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COMPONENTE 1:
El riesgo de desastres en el marco de la Planificacion Territorial

¢.Como?
—1- Revision y actualizacion del diagndstico
L de base
y - i |
Amenazas y procesos de degradacion <— Z Identificar / Localizar
O Ponderar/ Validar
» Factores de vulnerabilidad — — o
8, Priorizar
L
2- Construccion de escenarios de riesgg .......................................................................
— Relacionar agentes
» Amenazas «—» procesos de degradacion Z causales y efectos
o asociados
o
_, Restricciones territoriales del uso de suelo/ 8 Espacializar los
tierra expuesto a amenazas W escenarios de riesgo



Recursos empleados para la construccion de escenarios de riesgo

v

ANALISIS DE RIESGO GESTION DE RIESGO

4 Pondera y dimensiona las MAPA DE RIESGO Participacion de actores
amenazas en funcion de . : Mecanismos institucionales
las vulnerabilidades Activ. de prevenc., mitigac. y
preparac.

PLANIFICACION
TERRITORIAL

T ==

AMENAZAS y
PROCESOS DE DEGRADACION

T L
¥

Localizacion
Duracion
Probabilidad de ocurrencia

------

-— VULNERABILIDAD Fuente: PET (modelo ambiental actual)

Condiciones de vida

Actividades econ.-product. OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Infr., Equip y Servicios

(instalaciones criticas) EXISTENTES

A través del ANALISIS DE RIESGO se obtiene la informacion necesaria para orientar las recomendaciones
de revision y consideracion de las amenazas por parte de los formuladores de proyectos



COMPONENTE 1:
El riesgo de desastres en el marco de la Planificacion Territorial

c.Como?

3- Analisis de instrumentos normativos en el marco de la planificacion territorial

Anteproyecto de Ley Nacional de

» _ Planificacion y Ordenamiento Territorial
Clasificar normativa

s/ G.l.del R.
(Productos de corto y mediano plazo)
Clasificar P.P.P [ Lineamientos para el
" s/ G.ldelR.y P.T. Z  AdR en la normativa de
~ ordenamiento territorial
5
S | Mecanismos normativos
2 para la zonificacion del

uso del suelo segun

|dentificar vacios normativos s/ riesgo _ _
escenarios de riesgo

X tipo de amenaza



Lineamientos para el
Escenario analisis de riesgo en la |—’_

ordenamiento territorial

de Riesgo normativa de
B RESTRICCIONES

M Uso del territorio /

[EOSIBILIDABES] el de riesoo

Nivel de Usos posibles Densidad No instalar a
riesgo ocupacional futuro
Recreativos, baja Urbanizaciones,
deportivos, reservas polos
naturales, corredores industriales,
verdes equipamientos

Media
Baja



- Lineamientos para el
Escenario AdR en la normativa de
de Riesgo Ordenamiento Territorial ——

Producto (corto plazo) BN RESTRICCIONES

__, Resultante del analisis de la amenaza y

RESTRICCIONES el potencial urbanizable del territorio

Uso del territorio /
nivel de riesgo

e Zonas prioritarias de intervencion

Sistemas estructurales permitidos

— Limitaciones al patron de crecimiento

Medidas de mitigacion, reubicacion y

proyectos especificos

Plan de Ordenamiento y
planificacion territorial
actualizado



Diagnostico de riesgo
segun tipo de amenaza

Categoria de Uso del Suelo Propuesta

Superficie ocupada (km2)

Tipo de Suelo dominante

Uso y manejo Actual

Actividades econdmicas existentes

Densidad de poblacion existente
Estado de la Infraestructura y servicios

Cobertura de equipamiento

Restricciones de uso (usos prohibidos y limitados)

Amenazas de origen natural

Restricciones al uso del suelo
segun escenarios de riesgo

(Producto de mediano/largo plazo)

Uso potencial del suelo

Actividades economicas proyectadas

Densidad de poblacion proyectada

Obras publicas proyectadas

Aptitudes naturales

Amenazas de origen antrépico



¢Para queée?

Productos (corto plazo)

Diagnaostico de riesgo
Segun tipo de amenaza

Componente ambiental
del PET actualizado

Diagnostico del marco
normativo

Lineamientos para el analisis de
riesgo en la normativa de
ordenamiento territorial

El riesgo de desastres en el
marco de la Planificacion Territorial

Productos (mediano/largo plazo)

Restricciones al uso del
suelo segun escenarios
de riesgo

Componente ambiental del PET
actualizado (escenarios de
Cambio Climatico)

Mecanismos normativos
ligados a zonificacion del
uso del suelo

Plan de Ordenamiento y
planificacion territorial
actualizado



m El riesgo de desastres en el
marco de la Inversion Publica
J L oBsETIVO

Incorporar el analisis del riesgo
en el proceso de elegibilidad de un

§ proyecto de inversion publica.
¢Que?

Se pretende lograr que los proyectos de
Inversion publica se ejecuten atendiendo al
riesgo de desastres existente en el lugar de
emplazamiento

Se apunta a que los proyectos mitiguen los
efectos negativos presentes o, como minima,
no los potencien

MITIGACION



m El riesgo de desastres en el
marco de la Inversion Publica

('IC(')mo? Productos (corto y mediano plazo)
1- Identificar las obras de infraestructura Inversion en reconstruccion de
que han sido afectadas por eventos obras de infraestructura
2- ldentificar los sitios altamente Mapa de exposicién de la
expuestos a amenazas coincidentes con infraestructura fisica segin
obras de infraestructura danadas tipo de amenazas
3- Analisis de la cartera de proyectos del Proyectos seleccionados y
PET provincial y BAPIN priorizados destinados

a la Rdel R

4- Incorporar el andlisis del riesgo a la Proyectos (nuevos/ reformulados)
evaluacion de los proyectos de inversion estratégicos para la RdelR

(fase idea y perfil)
Guia operativa para el AdR

5- Aplicar recomendaciones durante la

fase de formulacion (prefactibilidad, Proyectos formulados con la
factibilidad) ejecucion y mantenimiento de incorporacion del AdR
los proyectos

PRODUCTO FINAL: Plan de Inversion Publica para la Reduccion del Riesgo



¢Para qué?

Productos (corto plazo)

El riesgo de desastres en el
marco de la Inversion Publica

Productos (mediano/largo plazo)

Gastos derivados de la reconstruccion
de obras de infraestructura

Seleccion/ priorizacion de proyectos
(incluidos en el PET) que contribuyan
A la reduccion del riesgo

Técnicos capacitados en Inversion
Publica y RRD

Técnicos capacitados en
Inversion Publica y RRD

Listado de proyectos (nuevos/
reformulados) estratégicos para la
reduccidn del riesgo en areas criticas

Proyectos formulados con la
incorporacion del analisis del
riesgo

Instructivo para el analisis del riesgo

Guias operativas/ Mecanismo
de seguimiento para la
reduccion del riesgo en la
inversion publica




Indicadores de

Instrumentos/ técnicas
para el
analisis de amenazas

vulnerabilidad
en f/ de amenazas

Programa Provincial de
Reduccion del Riesgo
de Desastres y Adaptacion
al Cambio Climatico

Metodologias para el )
ordenamiento Cartografia de

territorial de areas riesgo de desastres
de riesgo



Algunas consideraciones finales...

Nivel de involucramiento de las autoridades competentes instaurando la
necesidad de implementar un programa desde el nivel ministerial.

Grado de participacion de la poblacion objetivo, la continuidad en la gestion
politica y los recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

Desarrollar capacidades para la incorporacion de la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico en la planificacion territorial e
inversion publica.

Generar criterios de priorizacion de escenarios de riesgo de desastres para
infraestructura critica.

Continuar con la capacitacion de los cuadros técnicos del Ministerio de
Planificacion en el uso de metodologias y herramientas para la inclusion del
analisis del riesgo en los procesos de evaluacion de proyectos de inversion
publica.

El rol de la financiacion para acceder a la capacitacion en inversion publica y
analisis de riesgo gque requieren los equipos tecnicos provinciales y los
municipios como beneficiarios directos del Programa.
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

e Disponible en: http://www.planif-territorial.gov.ar/

H riesgo de desastres
en La planificacidn del territorio

Disponible en:
http://www.planif-
territorial.gov.ar/html/direccio

nes/doc/riesqo.pdf

Muchas gracias
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Lic. Natalia Patricia Torchia
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