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Introduccion

® La Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa es la herramienta
utilizada en IIRSA para alcanzar el objetivo de formar consensos entre los
paises suramericanos para el establecimiento de una la cartera comuny
ordenada de proyectos de infraestructura de integracion en las areas de
transporte, energia y comunicaciones

® La Metodologia también es un importante instrumento para ampliar la
comprension comun de los paises de cada Eje de Integracion y Desarrollo
(EID) sobre la contribucidon que los proyectos de la Iniciativa hacen al
desarrollo sostenible del territorio de los Ejes

® La Metodologia de Planificacion Territorial Indicativa es
fundamentalmente cualitativa y se basa en la opinidon de expertos
conocedores de la realidad de los proyectos, Ejes y paises involucrados, y
qgue participan del proceso
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Condiciones de la Metodologia

Las condiciones en que se desarrolla la Iniciativa IIRSA llevaron a la
busqueda de una metodologia atendiera a tres aspectos:

Ser un proceso de construccion de consensos y no un enfoque “de
arriba hacia abajo”

Ser un proceso de planificacion estratégica de largo plazo de caracter
indicativo. No es una evaluacion técnica y econdmica de proyectos
especificos

Estar basada en el conocimiento de técnicos y expertos ya que
muchas veces no hay disponibilidad de informacion detallada y de
calidad, especialmente en relacidn a los proyectos de infraestructura
(ausencia de estudios detallados)
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Los Ejes de Integracion y Desarrollo (EID)

® La utilizacidon del concepto de Ejes de Integracion y Desarrollo
es la base de la Planificacion Territorial en lIRSA y del
ordenamiento de la Cartera de Proyectos de Integracion

® Los Ejes son una innovacion que permite a los paises
suramericanos trabajar la planificacion mas alla de sus
fronteras

® Los Ejes permiten la construccion de una visidn
geoeconomica sobre |la geopolitica



Las tres fases de la Metodologia

1. Agrupamiento de los proyectos de cada Eje de
Integracion y Desarrollo (EID), con su Funcion

Estratégica y Proyecto-Ancla
2. Establecimiento de los Factores de Analisis

3. Evaluacion de los Grupos de Proyectos
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Conceptos basicos

La explotacion de externalidades positivas de un grupo de
inversiones puede resultar en un beneficio mayor que el de la
suma de los efectos de los proyectos individuales que lo componen

— Grupo de Proyectos: es un conjunto de proyectos
interdependientes, en un determinado espacio geoecondmico,
que tiene efectos sinérgicos sobre el desarrollo sostenible

— Funcidn Estratégica del Grupo: efectos y beneficios de la
implementacion del Grupo de Proyectos para la integracion y
desarrollo regional
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Conceptos basicos

— Sinergia vertical: el agrupamiento se da en una cadena
funcional y de relaciones “input/output”

Ejemplo: carretera-hidrovia-puerto

— Sinergia horizontal: el agrupamiento comparte recursos para
objetivos diferentes

Ejemplo: rio-esclusas-centrales hidroeléctricas

— Proyecto-Ancla: proyecto que justifica la formacion del Grupo
y viabiliza la sinergia



Conceptos basicos

— Proyecto-Ancla existente: un Proyecto-Ancla que ya esta en
operacion

— Proyecto-Rotula: articula dos o mas Ejes o que tiene
funcionalidad en mas de un Eje

Ejemplo: un puerto localizado en el territorio de dos Ejes. En el
eje transversal cumple la funcidn integradora interior-costa y en
el eje vertical integra las regiones norte-sur y viceversa



Los nueve pasos de la Metodologia

1. Analisis del territorio, actividades econdmicas, aspectos sociales y
ambientales, infraestructura existente, proyectos identificados y otras
informaciones relevantes (Elementos para el Desarrollo Sostenible del
Territorio del EID)

2. Definicion de los Grupos de Proyectos segun un proceso tentativo de
identificacion de la sinergia horizontal o vertical entre los proyectos

3. Identificacion del Proyecto-Ancla

4. ldentificacion de la Funcién Estratégica del Grupo de Proyectos: los
efectos econdmicos, sociales y ambientales del conjunto de proyectos
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Los nueve pasos de la Metodologia

5. Discusion para el establecimiento de los Factores de Analisis y sus pesos

6. Analisis de consistencia de la Funcidn Estratégica del Grupo de Proyectos con
respecto a las caracteristicas del espacio geoecondmico en consideracion

7. ldentificacion de proyectos faltantes en el Grupo, incluyendo aquellos
necesarios para la sostenibilidad econdmica, social, ambiental e institucional,
asi como para la funcionalidad de la cadena logistica de infraestructura

8. Analisis comparativo de los Grupos en cada EID, busqueda de la mejor
funcionalidad y sinergia. Cambio eventual de proyectos entre Grupos

9. Identificacion de los aspectos de los procesos sectoriales, particulares de cada
Grupo de Proyectos, que inciden en su funcionamiento
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Organizacion de los Trabajos

® La dinamica de trabajo en las reuniones de Grupos Técnicos
Ejecutivos (GTEs) permite generar un espacio de discusion técnica
fundamental para crear entre los expertos de los paises una vision
comun en la definicion de los proyectos de integracion y sus efectos
sobre el desarrollo sostenible del territorio del EID

® El proceso de discusion se desarrolla en grupos de trabajo
multinacionales con la siguiente organizacion:

1 Coordinador CCT para moderar los trabajos
1 Facilitador CCT para los aportes de contenido
2 Participantes por pais para el analisis y toma de decisiones
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Organizacion de los Trabajos

® El grupo de trabajo desarrolla sus actividades en una “mesa chica”
circundada por la mesa principal, donde estaran presentes los
demas miembros de las delegaciones nacionales, técnicos del CCT y
de otros organismos internacionales observadores, consultores 'y
eventuales Coordinadores Nacionales de otros paises no
pertenecientes al Eje en discusion que quieran participar en
caracter de observadores

® Durante las discusiones, los participantes del grupo de trabajo
siempre pueden consultar a los demas delegados nacionales o a
cualquier observador, asi como estos podran intervenir en la
discusion bajo la moderacion del coordinador de la mesa de trabajo
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Ciudades Rétula de Integracion

Son ciudades que articulan proyectos de infraestructura de integracion que

estén en mas de un Grupo de Préye"éto del mismo Eje o de Ejes diferentes.
En el caso de pequefias y medianas ciudades, el impacto de la confluencia de
proyectos de infraestructura, conformando rotulas de integracion debe ser tomado
en consideracion. En ese sentido, esas. C|udades pasan a ser polos‘de'desarrollo
nauentes o‘con’'gran potenual de expan5|on que neceSItan de proyectos y acciones
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