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EA como Herramienta Estratégica

Politica Proyecto

Proceso de EA

Estrateqia, plan, programa

Ejemplos donde EA funciona como un proceso:

v Acuerdo de integracion

v Politicas sectoriales

v Politicas de proteccion ambiental
v Gestion de cuencas y territorios
v Planificacion de infraestructura
v Proyectos de inversion




Escenarios amplios (EAE) Consecuencias focalizadas (EIA)

Méas complejidad Mas especificidad
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Principios y
estrategias

Fines Objetivos Metas Acciones
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AMPLITUD DE ALTERNATIVAS DE DECISION
Y ACTUACION
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CARACTERISTICAS DE LA EAE

v'Proceso que facilita Criterios de desempefio,

las decisiones segun IAIA (2001):
v Abordaje que actia  [RAMEEIEEE!

a niveles o

estratég|COS Sustentable

v

v'Evaluaciéon enfocada =nfocada
en los factores v'Verificable
relevantes para la
decision

v'Participativa

v'lterativa

v Encuentra caminos y
estrategias de accion



Quée es la Metodologia EASE-
IIRSA?

v Es una herramienta que permite la introduccién de un
enfoque preventivo estratégico para abordar el analisis de
los impactos e implicancias ambientales y sociales de los
grupos de proyectos

v Es una herramienta que aborda decisiones complejas
tipicas de la gestion ambiental y social, las dinamicas de
los territorios y la organizacion social e institucional, por
medio de procesos, procedimientos e instrumentos
aplicables a las diversas instancias de actuacion

v Es una herramienta que requiere el liderazgo de equipos
mixtos conformados por las coordinaciones nacionales de
lIRSA, por funcionarios de las agencias de gobierno de los
paises, y por expertos de las diversas areas de estudio



OBJETIVOS DE LA METODOLOGIA
EASE-IIRSA

v Mejorar la comprension de los territorios para
potenciar su desarrollo sostenible y optimizar los
pbeneficios de los grupos de proyectos

v Dimensionar los impactos, los aspectos criticos y las
areas vulnerables, e identificar oportunidades de
desarrollo socio-ambientales de los territorios de
Influencia de los grupos de proyectos

v’ Establecer lineamientos de gestion e inversiones
asociadas que generen opciones de desarrollo mas
sostenibles, e identificar recomendaciones de disefo
e implementacion de los grupos de proyectos

v' Crear un espacio para posibilitar actividades
participativas y un dialogo constructivo entre los
Gobiernos vy los actores clave del area de influencia
de los grupos de proyectos




IMPLICANCIAS METODOLOGICAS DE EASE-
IIRSA

Experiencia

concluyente

+ Complejidad

Modelizacion (con
confianza estadistica) y
metodologias
estandarizadas

Analisis de escenarios y
tendencias

Juicio de expertos
(con datos
fundados)

Juicio intuitivo (con
datos fundados)

+ Conflictividad




CONTENIDOS DE LA METODOLOGIA
EASE-IRSA

v Componentes: Grupo de proyectos, actores, areas de
estudio, premisas conceptuales, herramientas

v' Fases de ejecucion: Aproximacion y planeacion; recopilacion,
sistematizacion y analisis; consulta y validacion en el terreno;

elaboracion del documento preliminar; retroalimentacion y
ajuste; y elaboracion de resultados finales

v' Abordajes de elementos sociales y culturales: Conceptos
basicos, dimensiones, factores, indicadores e interrogantes

v' Abordajes de elementos ambientales: Conceptos basicos,
factores, indicadores e interrogantes

v Elementos de participacion en la Metodologia EASE-IIRSA

v' Productos esperados (evaluacion de consecuencias y
estrategia de accion)




FASES Y COMPONENTES DE EASE-IIRSA

FASES

COMPO-
NENTES

Aproxima-
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planea-
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Recopilacion
sistematiza-
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Elaboracién
de
Documento
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Alimentacion

Resultados
finales

Caracteristicas
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Actores

Areas de
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Premisas para
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Herramientas

(aplicaciones a
situaciones ad-
hoc)
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ASPECTOS ESTRATEGICOS DE LA

METODOLOGIA EASE-IIRSA
FOCO AMBIENTAL Y SOCIAL

Aplica a grupos de proyectos de diferente naturaleza destinados a la
integracion de la infraestructura regional

Aplica a niveles intermedios de planificacion por sobre los proyectos
individuales

Aborda escalas regionales y subregionales a nivel de conjunto de
paises

Evalla aspectos sociales y ambientales en el marco de los factores
criticos considerados como estrategicos para el desarrollo sostenible
en la Region

Analiza escenarios, riesgos y oportunidades para alcanzar objetivos
de desarrollo y de integracion

Define estrategias y lineas de accion

Crea espacios participativos para involucrar a los actores

clave (incluyendo el dialogo entre gobiernos) en las areas de
influencia de los grupos de proyectos

Aporta un marco para el desarrollo de iniciativas individuales a nivel
de proyectos



Premisas Generales de EASE-IIRSA

Se fundamenta en la necesidad de generar resultados en el corto
plazo, oportunos y de alta calidad técnica, para mejorar el proceso
de planificacion e implementacion de la cartera de proyectos IIRSA

Se sustenta en el buen criterio de expertos con gran experiencia en
areas relacionadas con la evaluacion ambiental y social a nivel
regional

Se desarrolla con base en informacion secundaria, y considera de
alto valor los aportes de los diferentes actores clave en sus
diferentes fases de aplicacion

Se aplica con participacion y compromiso pleno de los gobiernos
involucrados, los cuales designaran una contraparte para integrar el
equipo de trabajo

Se basa en el analisis de factores criticos y criterios de evaluacion
definidos por los expertos
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ALCANCES DE LA EASE-IIRSA

LIMITACIONES DE LA EASE-IIRSA

v' Se aplicaaun grupo de proyectos de diferente

naturaleza o sector que se orienta al
desarrollo de una estrategia de integracion de
infraestructura regional en el marco de IIRSA
El resultado esperado de la evaluaciéon aplica
para niveles de planificacion intermedios que
se ubican entre las politicas, planes vy
programas, y los proyectos

Se basa en la identificacion de los principales
factores criticos considerados como
estratégicos para el desarrollo sostenible de
una region o Area de Influencia Estratégica,
gque pueden constituirse en limitantes,
restricciones, factores de riesgos,
potencialidades y oportunidades para
alcanzar objetivos de desarrollo de los
territorios, y de integracion de IIRSA

v No son objeto de evaluacién: a) ni los

Impactos de los proyectos especificos
gue conforman el grupo de proyectos
de la cartera de I[IRSA, b) ni las
implicancias del conjunto de politicas,
planes y programas de los paises que
pretenden la integracion de
infraestructura

La evaluacion no se realiza sobre el
area de influencia directa de cada
proyecto que hacen parte del grupo
objeto de la evaluacion, ni sobre
Impactos puntuales y directos de estos
proyectos. No define medidas
especificas para el manejo de los
Impactos de los proyectos




CARACTERISTICAS DE EASE - IIRSA (23

ALCANCES DE LA EASE-IIRSA

LIMITACIONES DE LA EASE-IIRSA

v’ Se pregunta acerca de cuales serian las

opciones para alcanzar intervenciones de
desarrollo territorial y sectorial ambiental y
socialmente mas sustentables. Parte de la
identificacion y analisis de un escenario
actual especifico, y de la construccion de un
escenario deseado con las intervenciones

Se desarrolla a escala regional, considerando
factores estratégicos para homologar o
compatibilizar informacion de diferentes
paises 'y regiones, mediante analisis
cualitativos integrados

Se desarrolla con la participacion de expertos
teméticos y actores clave publicos, privados,
sociales del nivel local, regional o nacional

v La metodologia para la evaluacion no

trabaja sobre una opcién en particular
de intervencién, ni tampoco concluye
con una sola opcién o decision

La aplicacion de la metodologia se lleva
a cabo mediante un andlisis de
informacién secundaria, y un trabajo de
campo de tipo general

La metodologia se desarrolla a través
de procesos focalizados de consulta,
participacion 'y concertacion, que
incluye grupos especificos de
especialistas ambientales y sociales




CARACTERISTICAS DE EASE - IIRSA (3-3)

ALCANCES DE LA EASE-IIRSA LIMITACIONES DE LA EASE-IIRSA

v" Define como resultado de la evaluacion un | vV La evaluacion no define acciones

conjunto de estrategias y lineas de accion particularizadas para atender los
dirigidas al desarrollo integral sostenible del iImpactos directos 0 indirectos
territorio y de los sectores econdmicos, asi generados por los proyectos
como al grupo de proyectos que forman el individuales
sub —eje

v Conjuga diferentes herramientas, | vV No desarrolla procesos metodolégicos
metodologias, enfoques y visiones, asi como lineales, ni estandarizados

tiempos limitados y diversidad de analisis
simultaneos, lo cual le da un caracter multi-
fase e iterativo
v Obtiene analisis y resultados en
v' Se desarrolla en escenarios de incertidumbre escenarios probables
inherentes a la complejidad de los territorios y
a la envergadura de la iniciativa IRSA




EVALUACION DE ESCENARIOS ESTRATEGICOS

Escenarios
de Decision
Ejes
Grupos de proyectos
Proyectos

Escenarios
de Paises
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Escenarios
Ambientales
v Sociales

Escenarios
de Integracion

U

Escenarios
Territoriales
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