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ROTEIRO

1. Fundamentos tedricos e historicos

» Caracteristicas da economia capitalista e forma espacial da ordem global

» Osignificado especial da infraestrutura na reproducao do Sistema

2. Desigualdades sociais e regionais e desenvolvimento

» Desigualdades sociais e desigualdades regionais
» Contradi¢cOes do caso brasileiro: as desigualdades e sua comparagéao internacional
» Equidade e competitividade: um dilema atual

3. Politicas contemporaneas de desenvolvimento regional e ordenamento territorial

» Politicas de desenvolvimento regional e politicas de ordenamento territorial
» A PNDR brasileira, seu mapa de referéncia e os programas sub-regionais

» O Estudo da Dimensao Territorial do Planejamento

4. Desafios da integracdo nacional (e supranacional) através do planejamento territorial

» Divisdo de Trabalho, integracédo de politicas e articulagdo federativa e internacional
» questdes referenciais para o planejamento territorial e as politicas publicas

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
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Caracteristicas da economia e forma espacial atual

A) Historico-estruturais

* Concentracéo/centralizacdo - ganhos de escala e economias externas e de aglomeracéao

* Luta pela valorizac&o dos capitais - norma de sobrevivéncia e afirmacédo nos mercados;
ambiente de concorréncia e tend~encia inerente ao desequilibrio

* Possibilidades de integracéo espacial dadas pela troca - chancela ligacéo entre
processos de producéo de distintos lugares

B) Ordem global

* Homogeneizacao do espaco para o capital - diferenciacao dos lugares

* Novo modelo de desenvolvimento - tecnologia (inovacao) e espaco (localizacdao) com
papeéis renovados na reproducao do sistema

* Forma espacial 2 _“Rede-Arquipélago” > Grandes Poélos

e Reqgiao como escala de requlacao e articulacao de iniciativas

* Desenvolvimento Sustentavel - solidariedade intertemporal

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Desigualdades: premissas do caso brasileiro

A) Seéculo XX

» Estratégia deixou enfrentamento desigualdades sociais e regionais em 2° plano
» Brasil campeéo de crescimento e desigualdades

B) Século XXI

» Trajetdria otimista recente das desigualdades:

- Sociais: reducéo sensivel, na composi¢cao almejada - programas de
transferéncia de renda em alta

- Regionais; reducéo lenta, reflexo das dificuldades de crescimento -
politicas de desenvolvimento regional ainda ndo avancaram

C) Conceito

e O que sao desigualdades sociais e regionais?

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
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Disparidades Regionales y Planificacion Territorial

Taxa de crescimento anual da renda per capita acumulada pelos décimos
mais pobres entre 2001 e 2005

Taxa de crescimento (%)

Primeiro Segundo  Terceiro Quarto Quinto Sexto Sétimo Oitavo Nono Décimo

Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2001 e 2005.
Ricardo Paes e Barros et alli; Ipea

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao



Disparidades Regionales y Planificacion Territorial \D cgee
Desigualdades Regionais

BRASIL, UNIAO EUROPEIA E ESTADOS UNIDOS— RAZAO ENTRE O MAIOR E O MENOR PIB DE
UNIDADES TERRITORIAIS SELECIONADAS

UNIDADES EUA (a) 2006 | UE 15(c)2004 | UE 27 (c) 2004 | Brasil (b) 2004

TERRITORIAIS
ComDC| semDC | com Lux| semLux| comLux| SemLux| comDF | sem DF

Estados / Paises 52 25 2.7 1,7 9,0 5,8 7,0 5,3

Fonte :a) EUA: US Department of Commerce / Bureau of Economic Analisys — BEA: Produto Estadual Bruto /
Populacgéo ( http://www.bea.gov - acessoem  15/07/2007 e ); b) Unido Européia dos 15 e 27: Eurostat — PNB per
capita PPP in http://europa.eu.int - acesso em 15/07/2007; c) Brasil: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, PIB estaduais ( http://www.ibge.gov.br - acesso em 15/07/2007).

Obs: DC : Distrito de Columbia; Lux : Luxemburgo; DF : Distrito Federal. UE 27 inclui
Roménia e Bulgaria.

BRASIL E ESTADOS UNIDOS— RAZAO ENTRE A MAIOR E MENOR RENDA POR HA BITANTE POR
UNIDADES DA FEDERACA O

EUA (a) 2006 Brasil (b) 2000
UNIDADES TERRITORIAIS
com DC sem DC com DF sem DF
Estados / Paises 2,1 1,9 4.9 4.5
Fonte : a) EUA: US Department of Commerce / Bureau of Economic Analisys — BEA: Per capita personal income
( htto://www.bea.gov - acesso em 15/07/2007); c) Brasil: Censo Demogréfico 2000. IBGE.

Obs: DC : Distrito de Columbia; DF : Distrito Federal.

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
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Area das Meso das Capitais

BRASIL 1998 ==

DECOMPOSICAOPIB =&
PER CAPITA 25

. G. do Sul

MESORREGIOES wE

PIB/POP PIB/ EMP x EMP /POP ™ 12E
- Produtividade/Taxa Emprego 1=

Fontes: PIB (IPEA e IBGE); Emprego (RAIS- 1

TEM); POP (IBGE). =

Obs: dados logaritimizados. N&o hé escala no 2E

grafico = dados das 136 mesorregides estio = .

apenas seqtienciados no grafico). = Z oo CE Y
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Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
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Teorias e Politicas do Desenvolvimento Regional no Pos- Guerra

1945 l 1960 1970 1980 1990 2005
T Crescimento
E Equilibrado Polos e
0 Crescimento _

Desequilibrado Desenvolvimento
R Enddgeno Ecodesenvolvimento
| e Baseadas
A em Inovagdo Nova Geografia
S Econdmica e
Rendimentos
Crescentes

) Bacias
o) Hidrograficas Industrializacéo e
L Po6los de Desenvolvimento  Desenvolvimento
i Rural Integrado Distritos Industriais
T e Programas Regionais Programas
| Sub-regionais
C
A
S

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
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* Politicas de desenvolvimento regional — vetores basicos hoje

» Programas regionais - acéo nos “lugares”
» |nvestimentos infra-estrutura e atracdo de empreendimentos significativos - acao nas redes

Politica de desenvolvimento regional — trajetoria recente no Brasil

20 anos de letargia = frageis dos elos de articulacdo
—  Deterioracao relativa dos polos metropolitanos
—  Convergéncia lenta e “por baixo” das rendas per capita

« Retomada do Planejamento Territorial apos a estabilizacdo monetaria e
reentrada de investimentos diretos estrangeiros (miniciclo anos 90)
—  Propostas precursoras (Eliezer Batista; Macroeixos etc.)
—  Eixos Nacionais de Integracao e Desenvolvimento (Brasil e Acdo e Avanca Brasil)
— Infra-Estrutura como elemento de organizacao do territério, DLIS e CONSEA

. Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e de Ordenamento Territorial

—  Convergéncia de ac¢0es sub-regionais como novidade (Transferéncia de renda etc.)
— O desafio da integracéo de Politicas; “Territorios da Cidadania”

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

o . " Slide 10
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Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional

PNDR

L s MAPA DA TIPOLOGIA

Tipologias sub-regionais
niveis de renda versus
niveis de variagédo do
PIB 1991/2001

""""

00144avy owa”“ L

... Legenda
- Baixa Renda
- Estagnadas
3 e . ' Dinamicas

e o | Alta Renda

: : ; MINISTERIO DA
25 5 = 0 INTEGRAGAO |

UM Al
Fonies: Rendimento Domiciliar Médio/Hab (RE constante de 2000) (IBGE). PIB Municipal Médio Trienal 1990/1992 (IPEA-R$ constante de 2002), NACIONAL ™
FIE Municipal Médio Trienal 20002002 (IBGE-R$ constanie de 2002); Cesta Basica Média 2000 (DVEESE) Gerbincia da

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos 11
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Mapa IV.1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TERRITORIOS CLASIFJCADOS DE ACUERDO
CON EL TIPO DE DESEMPENO ECONOMICO

CO== cax

Fuente: Elaboracion propia.

MNota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o
aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Fonte: ILPES; Economia y Territorio em América Latina y Caribe: Desigualdades y Politica. Brasilia, junio de 2007.

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos Slide 12
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Estudo da Dimensao Territorial

dos Planos Plurianuais

Apresentacao ao Ministro Paulo Bernardo

Brasflia, 13 de dezembro de 2007

Ministério do
Planejamento,

TN GERCCAG UM FAIS DE TODOS
GOVERNO FEDERAL

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos Slide 13
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao



VALORES FUNDAMENTOS MEIOS
Modelo de consumo de Sistema de logistica
Democracia massas, que promova (amplia a acessibilidade de
expanséo dos investimentos agentes e mercadorias e se
e crie circulo virtuoso desdobra num conjunto de
baseado na inovagéo redes de infra-estrutura)
Liberdade
Sistema de cidades
Equidade (organiza a estrutura urbana e

Identidade Nacional

Sustentabilidade

Respeito a
diversidade
sociocultural

Soberania.

Satisfagéo simultaneade
principios de eqliidade e
eficiéncia, ou seja, buscar
reduzir desigualdades e
promover crescimento ao
mesmo tempo

Papel do Estado como
principal promotor do
desenvolvimento e do
territério como guia_ capaz
de fazer convergir as
escolhas estratégicas

responde pelo essencial das
possibilidades de conexdo das
aglomeracgdes urbanas e
metropolitanas)

Sistema de C,T&l

(promove o alcance de outro
padréo de tecnolégico e de
comportamento das estruturas
de produgao e consumo)

Padréo de oferta de bens e
Servicos

(define perfil produtivo e bases
de interac&o espacial,
estabelecendo padréo de
especializagao dos territorios

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

OBJETIVOS

Superar as desigualdades sociais e
regionais (condiciona os demais)

Fortalecer a unidade (coeséo) social e
territorial

Promover o potencial de
desenvolvimento das regides

Valorizar a inovacao e a diversidade
cultural e étnica da populacéo brasileira

Promover o uso sustentavel dos
recursos naturais encontrados no
territério brasileiro

Apoiar aintegragcdo Sul-americana

Apoiar ainsercdo competitiva e
autébnoma do Pais no mundo globalizado

Slide 14

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Organizacao
territorial do Brasil
2007

Venezuela
_ Colémbia ;

Equador

Mana:

1

Purto Velha—,

Ko B
Peru

Bolivia

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007
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Educacao Basica

indice de Educacao-2000

Fonite: IBGE — Censo Demografico 2000 {originalmente produzida pelo Ministério da Infsgragio para a PNDR)

Brasil - Microrregido Geografical

% de pessoas com mais de 15 anos
de idade e com menos de 4 anos de
estudo em 2000

B 0.00- 18.00
I 18.01-25.30

25.31-36.10
36.11-52.10
B 52.11-63.20

I 63.21-74.55

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

16



Disparidades Regionales y Planificacion Territorial
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D
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Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE,

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
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Anel Litoraneo - Densidade Demoarafica - 2000

Densidade Demografica-2000

Fomte: IBGE — Censo Demografico 2000 (orginalmente produzido pele Mnistério da Integracdo para a PHNDR)

Brasil - Microrregido Geografical

Densidade Populacional
{Hab/Km?)

[ 0.00 - 1.00

I 1.01-11.00

[ ]11.01.2900
[ 20.01-5400

] 54.01-219.00
I 219.01 - 5500.00

Fonte: MPOG; Estudo da Dimenséao Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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Grau de Urbanizagéo-2000

Fonte: [BGE — Censo Demaografico 2000 (orignalmente produzido pelo Ministério da Integragao para a PNDR)

Brasil - Microrregifo Geografical

Grau de Urbanizagdo (%)

. 20.71-
[ 38.79 -

53.78 -
B7.57 -
I 252 -
| BRI

38.78
53.77
67.56
g2.52
95.80
100.00

Fonte: MPOG; Estudo da Dimenséao Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
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Resultados - Insumos futuro
Linha do tempo, Imperativos Globais e Fatos Portadores de Futuro

 Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

1. Convergéncia tecnoldgica (NBIC - Nano, Bio, TICs e Cogno) como elemento
transformador dos sistemas de producao industrial, o que requer novo perfil de
recursos humanos e novo patamar de capacitacao tecnologica.

2. Valorizacdo do meio rural a partir do desenvolvimento de rotas alternativas para
a producao de substancias por vias biotecnologicas, que anteriormente eram
obtidas por rotas de producdo quimica.

3. Conhecimento como determinante da capacidade do Pais em inovar implica em
passar grandes contingentes de pessoas de nivel medio para niveis superiores
de formacao.

4. Universalizacao da inclusao digital altera profundamente os padrdes de
educacdo, comércio, governanca e de relacionamento social ('second life' -
relacionamento virtual em paralelo as relacdes cotidianas entre pessoas).

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos Slide 20
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» Constituir um Sistema de Ciéncia,Tecnologia e Inovacdo maduro.

* Orientar o sistema produtivo em direcdo a um novo padrdo de comportamento que
favorece a inovacao, o emprego e a competitividade sistémica.

» Fortalecer as opcdes integradoras da logistica, com base na multimodalidade dos
transportes, na diversificacao de fontes de energia e na integragao sul-americana.

e Superar gargalos nas telecomunicacoes e promover a difusdo dos servigos e a
inclusao digital das pessoas.

« Patrocinar os usos multiplos sustentaveis da agua.
« Valorizar os servigcos ambientais prestados pelos ecossistemas.

* Revisar os paradigmas que organizam a economia rural (reforma agraria; relacoes
de trabalho; legislacdo ambiental; padrdoes de producéo e financiamento).

» Fortalecer as estruturas de producéo e comercializacdo associadas a agroenergia.

e Conceder prioridade as acoes voltadas a melhoria da qualidade de vida nos meios
urbano e metropolitano (habitacdo, saneamento e transportes publicos).

* Buscar a universalizacdo e a melhoria da qualidade no atendimento a populagao na
educacéo, na saude e na assisténcia social, respeitando as diversidades étnicas,
sociais e culturais.

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos Slide 21
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Vetores estratégicos para o desenvolvimento
Bioma da Floresta Amazonica (Territorio 1)
(exemplo)

1. Revolucéo técnico-cientifica associada a biodiversidade

2. Empreendedorismo regional abrindo espacgo para novas
fronteiras de inovacéao social

3. Logistica integrada e adequada as especificidades da area

4. Adensar a rede de cidades e dota-las de capacidade de prover
servigcos e equipamentos sociais basicos

5. Fortalecer a presenca do Estado

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos Slide 22
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Resultados — Impactos Territoriais da Carteira de Investimentos
2008/2011

W Carteira
® Tendencial
0 .

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

w
]

=
|

(98]
|

Taxa de Crescimento (%)
(o)
|

[
|

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos Slide 23
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Impactos Territoriais da Carteira de Investimentos 2008/2011/2015

-42.74 -12.64 -17.55 -47.45 -17.28 -47.26 47.17

2008

-15.1

Tendencial

-15.2

Tendencial+
Carteira

-15.3

2015

-15.4

-15.5
2015

Fonte: MPOG; Estudo da Dimensé&o Territorial do Planejamento, CGEE, 2007 g

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos Slide 24
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Escala de Valores

Fonte: MPOG; Estudo da Dimenséo Territorial do Planejamento, CGEE, 2007

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

9 8 7
Dimensé&o Indicadores
Manaus Rio de Belo
Janeir Horizo

Ambiental Consumo Agrotoxico

Focos de Calor
Econdmica PIB per capita

Densidade Malha Viaria
Sociedade Distribuicdo renda

Analfabetismo
Institucional Trabalho Infantil

Violéncia Social
Sintese Média

Slide
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Referenciais de
Planejamento Territorial
para o Brasil:

6 Territorios da Estratégia

(homogeneidade agenda)
Macro-polos
*11 Grandes regides

(centralidade urbana)

*118 Sub-Regides

Consolidados

#), Novos Macro-palos

Aglomeragtes Sub-regionais

centralidade urbana 22 Ordem ' i ¢ - & Aglomeractes Locais
- = -

Aglomerach

Macrorregites

Belém-5a0 Lui

es Geopoliticas

Belo-Horlzonte

Escolha de nucleos .
urbanos estratégicos , i Bras/-Central
prioritarios na carteira de
investimentos capazes de
organizar novas
centralidades para a
construcdo de um Brasil ' Rio de Janeiro
policéntrico Salvador

530 Paulo

} Extremo Sul

5@ Rio_de_laneiro

’ Fortaleza
_Faulg

Manaus

Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos

Doidenta
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Dilema do Planejamento Nacional (regulacao nacional ou autonomia
local)?
- Resposta ao jogo soma zero da competicdo entre regides, cidades etc.

—> “Liturgia” (ritualistica) de planejamento - auséncia dificulta estruturacéo da
dimenséao territorial;

- Articulacédo Federativa - cotejamento entre extenséo da agenda,
capacidade de gestéo e legitimidade politica

Dilema da Organizacao das Acdes (programas ou somatoério de linhas de
acao?; Agenda holistica ou acOes focadas em problemas especificos?

—> Prioridades - Exercicio de construcédo de apostas consequentes de
desenvolvimento e transformacéo social

- Agendas e escalas - articulagao entre instancias de gestao e compatibilidade
dos diversos mapas

Como interagir com as redes?
- Relacdo com os lugares é decisiva - papel das cidades
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Disparidades Regionales y Planificacion Territorial \D cgee

Planejamento Territorial no Brasil 2 Questdes essenciais

Como organizar mapas de referéncia e de acOes das varias Politicas?
—> Objetivar posicao dos territorios frente aos problemas
- Explicitar op¢des de organizacdo de acdes das politicas setoriais

» Como qualificar ainclusdo dos territorios?
—> Definicéo de critérios territoriais de inclusédo de territorios nas politicas
—> Conciliar alvos de competitividade com os de reducao das desigualdades

Como estimular a organizacao social dos territorios ?
- Realizar pré-investimentos para mobilizar os atores e grupos sociais

- Recursos para a elaboracdo das estratégias regionais/locais de
desenvolvimento

Como financiar a programacéao de iniciativas dos territorios?

- Criacdo de um Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional ou assemelhado
como elemento de catélise
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Pontos para discussao da politica regional / planejamento territorial
necessarios para a Integracao da Ameérica do Sul

1. Adaptar as regionalizagOes herdadas da geografia de cada Pais
(fornecer as base conceituais de uma integracéo sub-regional)

e Harmonizacao dos recortes regionais basicos dos paises - convergéncia
com critérios gerais observados para as escalas selecionadas

e Compatibilizacdo entre dimensdes fisico-ambientais e socioeconémicas do
territorio - herdadas, em maior grau, dos recortes originais

2. Criar medida objetiva das desigualdades e da dinamica de
desenvolvimento (institucionalizar mapa de referéncia das acdes)

 Defesa recorrente do principio da coesdo - condiciona concessoes a
outros objetivos de politica diante das elevadas desigualdades

o  Critério objetivo comum na medicédo das desigualdades regionais e
dindmica
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Disparidades Regionales y Planificacion Territorial \D cgee

Pontos para discussao da politica regional / planejamento territorial
necessarios para a Integracao da Ameérica do Sul

3. Intensificar nexos que associam a promoc&ao das redes de
infraestrutura ao enfrentamento dos desafios sociais e regionais
(papel da lIRSA e das instituicbes de planejamento nacionais)

 Mediacéo dos interesses e articulacédo das expectativas regionais as dos
empreendedores e beneficiarios dos investimentos na infra-estrutura

e Compatibilizacédo dos objetivos de competitividade e reducéo das
desigualdades sociais e regionais

4. Explorar as regides como escala de regulacao e articulacao de
iniciativas (em direcado a programas regionais integrados)

 Promocéao de projetos politicos regionais com revalorizacéo das escalas
menores de organizacao social produtiva

 Construcado de representacdes regionais abrindo espagos novos para a
Politica e a afirmacdo de uma nova cidadania
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