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Resumen

El presente documento fue elaborado como apoyo a la iniciativa presidencial IRSA, a los efectos de analizar |a potencialidad de
los corredores fluviales del Eje de Integracion y Desarrollo del Amazonas

El estudio hace hincapié en la importancia de la navegacion fluvial en el Amazonas. ya que los rios son la vida misma de |a
Amazonia: la navegacion fluvial es imprescindible, es la dnica forma de comunicacidn para la mayor parte de sus habitantes, es un
companente central de la identidad amazonica. la cual es transversal a todos los pueblos amazdnicos, v es &l modo de transporte
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El contexto

» Estudio de la CEPAL para el apoyo de la iniciativa IIRSA
» Convenio de cooperacion entre la CEPAL y la CAF

» Estudio ejecutado por la Division de Recursos Naturales e Infraestructura
de la CEPAL

» Equipo de trabajo:
Pedro Bara N.
Georgina Cipoletta T.
Emilce Duesi
Ricardo J. Sanchez (coordinador)
Gordon Wilmsmeier
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Objeto del estudio

Los servicios de infraestructura de transporte fluvial en
la cuenca amazonica central, tanto en relacion a la
iInfraestructura como a la organizacion del transporte,
y sus posibilidades intermodales

14



Objetivos del estudio

» Area geografica:
— La cuenca central del rio Amazonas y subsidiarios, desde Itacoatiara hacia Occidente;
— Rios que forman parte de los grupos del eje Amazonico definido en la Iniciativa 1IRSA;
— Son parte de los siguientes paises: Brasil, Colombia, Ecuador y Peru.

» Objetivo central, evaluacion del cabotaje fluvial:
— Cabotaje fluvial en sentido amplio: nacional y regional;
— Situacion actual y potencialidad para el desarrollo del transporte intermodal;
— Los aspectos regulatorios;
— La integracion de los paises de la sub-region.



La investigacion en terreno es fundamental en este estudio

» Visita a Colombia
— Entrevistas con gobiernos, organizaciones, consultores
— Bogota (9)

» Visita al Peru
— Entrevistas con gobiernos, organizaciones, consultores, y empresas privadas
— Lima (13), Pucallpa (6), lquitos (7)
— Navegacion en los rios Ucayali y Amazonas en el tramo Pucallpa — Iquitos

» Visita a Brasil
— Entrevistas con gobiernos, organizaciones, consultores, y empresas privadas
— Brasilia (12), Manaus (9), Rio de Janeiro (6)
— Navegacion en el rio Amazonas / Solimoes

» Visita a Ecuador
— Quito(12), Francisco Orellana( 24), Nuevo Rocafuerte (4), Cabo Pantoja (8) (Perua)
— Navegacion en el rio Napo
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» Introduccion

» La cuenca central-occidental de la amazonia
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» Flujos comerciales y costos de transporte

» El contexto amazdnico

» Los mitos y realidades del eje

» Experiencias de politicas y gestion de infraestructura de transporte fluvial
internacional

» Desafios y potenciales futuros

» Hacia una vision estratégica, compartida, complementaria e integrada del
corredor
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» El contexto amazdnico

» Los mitos y realidades del eje

» Experiencias de politicas y gestion de infraestructura de transporte fluvial
internacional

» Desafios y potenciales futuros

» Hacia una vision estratégica, compartida, complementaria e integrada del
corredor
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Flujos Comerciales y costos de transporte

v

Analisis general del transporte fluvial

» Brasil
— Analisis
— Disponibilidad de Datos
— El sector de transporte fluvial

Colombia

— Analisis

— Disponibilidad de Datos

— El sector de transporte fluvial

v

Ecuador

— Andlisis

— Disponibilidad de Datos

— El sector de transporte fluvial

v

Peru

— Andlisis

— Disponibilidad de Datos

— El sector de transporte fluvial

v
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Analisis general de flujos de transporte fluvial

» Cuatro categorias de flujos de comercio:
— Comercio local y de distancia corta (<50km)
— Comercio sub-nacional (cabotaje puro)
— Comercio regional (intra-eje)
— Comercio internacional

» Variaciones significativas en las visiones de desarrollo entre
diferentes entidades del sector publico y de los diferentes
sectores, dentro de cada pais y entre paises.

» Costos elevados de transporte fluvial. Ejemplos...

21



Sy

Comercio interno vs. Intra-eje vs- internacional

» En los cuatro paises se advierte una situacion similar

» El gran nucleo de actividad de transporte fluvial se da en los traficos sub-nacionales y los
intra-eje, especialmente fronterizos.

» Las diferencias de las cifras son abrumadoras

» Cambia el énfasis del eje, en consecuencia.
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Costos fluviales en América del Sur - una comparacion

» Afno 2003

» Argentina — Uruguay — Brasil — Paraguay (sin Rio de la Plata)

— Flete/tonelada: 26 a 40 USD

» Amazonia / Amazonas
— Flete/tonelada: 50 a 270 USD

266 -
246 -
226-
206 -
186-
166-
146-
126-
106
86-
66 -
46-
26-

E Cuenca Amazonas, otros rios
O Cuenca Amazonas, rio Madeira
H HPP
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» Los mitos y realidades del eje

» Experiencias de politicas y gestion de infraestructura de transporte fluvial
internacional

» Desafios y potenciales futuros

» Hacia una vision estratégica, compartida, complementaria e integrada del
corredor
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El contexto amazonico. Puntos fuertes.

» Potencial de desarrollo. Servicios ambientales, ecoturismo, recursos geneticos,
productos certificados de la selva —madereros y no madereros—, acuicultura,
conocimiento de las poblaciones tradicionales, petrdleo y gas.

» Marca AMAZONIA / AMAZONAS.

» Diversidad. Etnica, bioldgica, cultural, ecoldgica, social e infinidad de escenarios
de intereés turistico.

» Red fluvial. Superior a 20.000 Km. de vias navegables.

» Relevancia global. 1/3 de la biodiversidad, 1/5 del agua dulce, 2/5 de las selvas
tropicales remanentes del planeta.

» Atraccidon ala opinion publica mundial.
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El contexto amazoénico. Puntos de desafio hacia el futuro.

» Infraestructura y mercado. Condiciones poco adecuadas, escalas bajas. Redes
poco articuladas. Mercados dispersos. Grandes distancias. Enorme heterogeneidad
y realidades muy diferentes de produccion, mercados y servicios de infraestructura,
dentro de la misma area amazodnica y entre los paises.

» Uso del suelo. Conflictos. Explotacion forestal desordenada. Predominio de un
patron historico de conversion de la selva a la explotacion petrolera, agricultura de
subsistencia y de ganaderia extensiva. Dificultades para establecer en la practica
un paradigma de desarrollo sustentable.

» Capacitacion y tecnologia. Bajo nivel de capacitacion. Poco contenido
tecnologico. Costos elevados de mercadeo y logistica. Presencia historica de
subsidios e incentivos afectan la propension a emprender.

» Entorno general. Desintegracion economica. Aislamiento. Pobreza. Desproteccion.
Dificultades en aspectos sociales, sanitarios y ambientales.
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Legenda

Carencias educativas

B 25 - 35%
B 35 - 58%
[ ] No se dispone
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Hidrovias?

En la Amazonia no hay hidrovias:

...hay rios naturalmente navegables que podrian ser hidrovias

Condiciones para considerar hidrovia o rio naturalmente navegable:

Sl NO
Navegacion 24/365 {:} \
Sefializacién y mantenimiento {:} \
Conexiones intermodales normalizadas \
Minimos regularizados \
Servicios a la navegacion regulares {:} \
Cartas de navegacion \ _ _ _
Excepciones parciales en Madeira




El cambio del curso del del rio
Ucayali (Pucallpa)

Fotografia satelital
correspondientes a los afos
1995, 1996, 1997, 1998 y 1999

Desplazamientos equivalentes:

<+—>
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Obstaculos naturales para la navegacion

» Bancos de arena y canales de navegacion » Creciente:
cambiantes. No hay canal definido de manera
estable.

— palizadas (paleteros),

— fuerte corriente

Y no hay cartas de navegacion confiables por falta de actualizacion... Navegacion a riesgo y costo propio.
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Un corredor - diferentes realidades y desafios
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Puertos - muchas realidades
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Desafios y potenciales futuros

» Enfasis en el desarrollo de infraestructura adecuada (Puertos y terminales)

» Reorganizacion de las estructuras administrativas y refuerzo de las capacidades institucionales y de las
capacidades de asignacion de recursos financieros a nivel local/regional,

» Facilitacion de navegacion: sistemas cartograficos actualizados, sefializacion, Servicios regulares, Una
hidrovia, infraestructura sustentable

» Capacitacion de la fuerza laboral en el sector transporte;

» Formalizacién del sector de navegacion interior y de los servicios portuarios esp. PYME;

» Normas y marco regulatorio regional y nacional; Normatizaciones de las embarcaciones y control

» Los costos relativamente altos de transporte signitivamente afectan el comercio local/regional/internacional

» Inversiones en infraestructura de navegacion interior —ambos construccion y mantenimiento— son cruciales
para bajar los costos y reducir la informalidad.

» Baja seguridad en los rios por falta de control. Pirateria es un problema comun para la navegacion como
para los pueblos.

» Los ideas y programas de desarrollo tienen ser analizados por sus impactos medio ambientales,
economicas y sociales.Trade-offs tendran que ser adoptados, especialmente por la singularidad natural del
medio ambiente en al Amzonia
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Una matriz de proyectos y visiones
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Hipotesis para el futuro

Q
Proyectos acupunturos -~ Q@
(inversiones pequenas a nivel local

Aplicar el sistema de subsidiariedad
en los proyectos infraestructurales
para lograr una efectividad y eficiencia maximo

Creacion de una , malla“
de proyectos
O acciones

Uso de la
super-aditividad de los
proyectos
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Reconsideracion espacial de un eje emergente. La distribucion

territorial de los flujos.

Considerar un eje emergente como si fuera consolidado. Supone que la
fyncién principal del eje amazdnico es la conexion inter-oceanica.

Océano
Océano Atlantico

Pacifico

Una reflexion espacial sobre el desarrollo en el eje amazdnico. Supone la articulacion del
desarrollo desde adentro hacia afuera, integrando progresivamente las areas, expansivamente.

Océano

Oceano Atlantico

Pacifico
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http://www.eclac.org/publica
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e.pdf
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