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Antecedentes

Con la IIRSA, hubo avances conceptuales en la formacion de una vision sobre la importancia de la

integracion fisica, asi como la identificacion de una cartera de proyectos prioritaria para los paises.

Sin embargo, pocos avances concretos en la reduccion de la brecha de infraestructura en la region en

funcion de:

v Fragilizacion del consenso en torno a la importancia de las inversiones en integracion fisica como
mecanismo de mayor competitividad y desarrollo de la region;

v Falta de mecanismos compensatorios que induzcan a los paises a asignar recursos para proyectos de
infraestructura fisica de integracion;

v’ Restriccion fiscal de las economias de la region, lo que inhibe las iniciativas de inversion en
infraestructura, y

v Falta de un marco regulatorio comun que permita una mayor participacion privada en las iniciativas
de inversion.

v" Foco en exportacion de commodities y reglas de origen que colocan a los paises de la region como
competidores entre si, y

v Poco grado de industrializacion, lo que no contribuye a estimular la formacion de cadenas regionales
de valor y comercio de tipo intra-industria en la region.
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2. La Brecha de Infraestrutura en el Subcontinente

La brecha de infraestructura y la ineficiencia en los servicios de logistica principales obstaculos
para implementar politicas de desarrollo y aumentar la tasa de crecimiento economico.

La infraestructura - sea provista por el sector publico o por la iniciativa privada ‘ tiene el potencial
de rentabilizar inversiones productivas, por la alta de la competitividad sistémica y mejores condiciones
de transporte, comunicaciones y energia, ademas de efectos multiplicadores.

Ante la fragmentacion de la produccion y de las cadenas globales de valor y del surgimiento de nuevos
sectores industriales y tecnologias de produccion que exigen infraestructuras sofisticadas, ‘ el
sector de infraestructura gana prominencia como factor competitivo entre paises emergentes.

No existe una respuesta Unica para la relacion entre infraestructura y competitividad productiva - ya
que el uso de infraestructura varia de acuerdo con la intensidad tecnolodgica y con la dependencia de los
servicios de costos en cada pais, incluyendo los de infraestructura.
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2. La Brecha de Infraestrutura en el Subcontinente

Segun el Banco Mundial, América Latina y el Caribe necesitan invertir de 4 a 6% del PIB al ano
para alcanzar en 20 anos el nivel de infraestructura alcanzado por Corea del Sur, algo muy superior al
promedio del 2,2% del PIB que se ha invertido por siete grandes paises de la region (incluido Brasil)
entre 1996-2001.

Esta brecha de inversion - implica un gran desafio que exigira a los gobiernos sudamericanos
mucho compromiso politico, innovacion institucional y capacidad de movilizacion de recursos para
financiar la inversion.

La infraestructura fisica no es una condicion suficiente para hacer frente a los desafios de mayor
integracion regional, pero -la integracion fisica contribuye a reducir la fragmentacion economica y
potenciar la interconectividad territorial, que han llevado al relativo aislamiento geografico de los
paises en el subcontinente y su limitado intercambio comercial, de inversion y de personas.
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3. Larestriccion de la crisis fiscal en el subcontinente

La situacion de restriccion fiscal generalizada: todos los paises sudamericanos, sin excepcion, con déficit
nominales en 2017. Segun el FMI, la situacion es mas grave en Argentina, Brasil y Venezuela, con
déficit nominales superiores al 6,6% del PIB.

Incluso en paises de tamano mediano (Chile, Colombia, Per( y Uruguay) el déficit nominal en torno
al 3% del PIB. Sélo Paraguay con un déficit nominal en torno al 1,4% del PIB. En otros paises, como Bolivia,
Ecuador y Suriname, el déficit nominal alrededor del 5 al 6% del PIB.

América del Sur y Caribe: média do Resultado Fiscal Nominal del Gobierno General/PIB (%)
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3. Larestriccion de la crisis fiscal en el subcontinente

= En los ultimos anos, la region ha aumentado su nivel medio de endeudamiento publico que supero la
marca del 58% del PIB en 2016. Este escenario empezd a empeorar a partir de 2013 y las presiones sobre la
sostenibilidad de la deuda publica aumentaron.

= La depreciacion de las monedas nacionales llevo -a un aumento en el costo de la financiacion externa
para la deuda publica, lo que, agregado a las bajas tasas de crecimiento, contribuyé a aumentar la presion
sobre el pago de intereses y sus repercusiones negativas sobre el resultado fiscal.

Ameérica del Sul y Caribe: deuda publica promedia del Gobierno General en
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La restriccion de la crisis fiscal en el subcontinente

= Para la CEPAL, en la mayoria de los paises de la region, mm®) los importes de la
deuda del gobierno aumentaron en relacion a los niveles anteriores a la crisis de
2008.

= En promedio, la deuda del sector publico no financiero aumento entre 2011 y 2016,
acumulando mm=) un aumento de casi 10 puntos porcentuales del PIB regional.

» La capacidad de invertir del sector publico en el subcontinente sigue siendo mui
limitada, =) un factor que exige de los gobiernos de la region una postura de
articulacion entre si para atraer capitales privados para invertir pesadamente en la
infraestructura, en especial en proyectos de integracion logistica regional.
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4. Soluciones Nuevas para Viejos Problemas

= Entre las alternativas para superar los problemas recurrentes en la construccion de la
infraestructura de interconexion regional HEE)

= adopcion de asociaciones publico-privadas con modelaje de project finance;
= creacion de mecanismos binacionales o plurinacionales para tocar proyectos;
= adopcion de modelos innovadores de financiacion;

= actuacion conjunta de bancos multilaterales;

= creacion de un fondo regional para financiar la elaboracion de estudios y proyectos.
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ENEANERN

4.1. Las Asociaciones Publicas Privadas

Ademas de buscar recuperar la capacidad fiscal a medio plazo, los paises del Cosiplan necesitan ) :
aumentar la eficiencia de sus mecanismos de planificacion, elaboracion y ejecucion de proyectos de
infraestructura;

reforzar sus medios de cooperacion mutua;

Buscar convergencia de politicas con sus vecinos y

crear condiciones para ampliar la participacion del sector privado en las iniciativas de integracion regional.

La participacion del sector privado no debe limitarse a compartir riesgos de financiamiento y operacion de
los proyectos, mmm)sino, también, al trabajo conjunto en las fases de planificacion y monitoreo, de modo no
solo a dar mas racionalidad en la gestion de los proyectos y el acceso a nuevas tecnologias, como, aun,
mayor flexibilidad y rapidez en la ejecucion de las obras.

Como el sector privado nacional en los diversos paises se encuentra en dificultades por cuenta de anos de
bajo crecimiento, == la participacion de la inversion extranjera directa es esencial, tanto en la
financiacion como en la ejecucion de proyectos. Esto requiere el empleo de esquemas de alianzas publico-
privadas (PPPs) para la apertura de los mercados locales a la participacion de empresas de otros paises con
notoria capacidad de implementacion y gestion de grandes obras publicas.
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4.2. La Creacion de Mecanismos Binacionales para Tocar Proyectos

= El proceso de integracion necesita eliminar las principales limitaciones al uso de la infraestructura
fisica en la region, asi como proporcionar subsidios para la creacion de mecanismos binacionales para facilitar
emprendimientos comunes de infraestructura (a ejemplo de Itaipu Binacional, creada en 1974).

= Entre los principales obstaculos a la entrada de inversionistas extranjeros en el sector de infraestructura en
América del Sur se destacan:- la falta de identificacion de riesgos, de sistemas de solucion de
controversias, de mercados secundarios e de regulaciones nacionales mui distintas. Ni siquiera el Mercosur
dispone de un instrumento que permita la coordinacion y arbitraje de intereses publicos y privados para
viabilizar proyectos de infraestructura entre sus paises miembros.

= La creacion de un fondo o mecanismo de elaboracion y evaluacion de proyectos podria ﬁ ayudar a los
gobiernos en el analisis de la pre-viabilidad de los proyectos y en el disefio de mecanismos de financiamiento,
para consolidar una cartera de proyectos de infraestructura de interconexion regional con clara asignacion de
riesgos, plazos y requisitos de capital en cada una de sus etapas.

= En otras palabras, es necesaria- la formacion de una cartera de proyectos de infraestructura de buena
calidad, con status de activos globales y ratings propios, capaces de competir con otras aplicaciones en el
mercado internacional de capitales.
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4.3. Arreglos Institucionales y Financieros Innovadores

= Es necesario mmmm) desarrollar modelos viables de identificacion de riesgos entre los sectores publico y privado
con miras a ampliar la participacion de capitales privados en los proyectos de infraestructura sudamericanos.

» La creacion de mecanismos de gestion del riesgo cambiario en proyectos de infraestructura-seria importante
para la atraccion de capital extranjero. Esto podria lograrse mediante soluciones ad-hoc para proyectos en cada
sector de la infraestructura.

» La adopcion de modelos de tipo Project Finance podria - ser un importante camino para estimular el ingreso
de capital privado y liberar recursos publicos para otros fines.

= Arreglos binacionales y / o plurinacionales en la region podrian mmmm) asegurar la proteccion de los derechos de
los inversionistas entre los paises, creando condiciones practicas para atraer recursos de fondos de pensiones
extranjeros y fondos soberanos, que son los agentes econdmicos con vocacion para financiar proyectos viables de
larga maduracion, como son los de infraestructura.

= Tal como la experiencia brasilena demuestra, s una forma innovadora para captar recursos privados para
financiar la infraestructura es la emision de "debentures especiales” con foco en proyectos binacionales de
modernizacion, ampliacion, implantacion o recuperacion de los sectores de logistica, transportes y energia
eléctrica.

= Otra alternativa seria mmmp la utilizacion de préstamos ofrecidos por un grupo de acreedores, incluso multilaterales

(syndicated loans), que actuan juntos para proporcionar fondos para grandes proyectos binacionales. =
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4.4. El Papel de los Organismos de Desarrollo en la Integracion Regional
Sudamericana

En esta nueva estrategia, los bancos regionales (BID, CAF y Fonplata), ademas del Banco Mundial y del
Banco de los BRICS (NDB), mmm) pueden desempenar un papel importante:

= En la movilizacion de recursos para mmmm) el fondo de elaboracion de proyectos y para el
financiamiento de proyectos binacionales o transnacionales de logistica. Para ello, se hace necesario
un acuerdo politico de los accionistas (shareholders) mayoritarios para priorizar proyectos de
integracion de infraestructura fisica en la region.

= A pesar de las limitaciones financieras, la disponibilidad de recursos de los tres bancos regionales
(BID, CAF y Fonplata) sigue siendo sustancial, ssss) podria ser mejor dirigida a proyectos de
integracion logistica en el subcontinente.

= En 2016, el BID, CAF y Fonplata aprobaron conjuntamente operaciones de crédito a los paises
sudamericanos por un monto de USD 24 mil millones, con desembolso de 18.500 millones de dolares.
Si se asignan 20% de las aprobaciones anuales - cerca de USD 4,8 mil millones - para proyectos de
integracion, en tres afnosmmm®) se financiaran 31 proyectos de la cartera prioritaria (APl) de la IIRSA,
presupuestados en USD 13.600 millones. -
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5. El Papel de los Organismos de Desarrollo en la Integracion Regional

Sudamericana

Financiamiento de los Bancos de Desarrollo Regionales en América del Sur, 2014-2016 (USD millones)

BID CAF Fonplata Total acumulado
Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
Anos Aprobados Desembolsados Aprobados Desembolsados Aprobados Desembolsados Aprobados Desembolsados
2014 13,629.0 9,962.0 11,622.0 6,107.0 227.0 89.9 25,478.0 16,158.9
2015 11,074.0 10,211.0 11,537.0 5,945.0 284.0 119.3 22,895.0 16,275.3
2016 11,325.0 9,952.0 12,412.0 8,426.0 315.7 127.1 24,052.7 18,505.1

Fuente: BID. CAF y Fonplata (Balances Anuales); elaboracion: MPDG/SEAIN.
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6. Observaciones Finales y Recomendaciones de Politica

= Es necesario retomar el consenso sobre la importancia de la integracion fisica para potenciar el crecimiento conjunto
de la region, recuperando el foco inicial de IIRSA: inversiones en infraestructura fisica para la integracion, para ganar
competitividad y explotar cadenas regionales de valor, algo que beneficiara a todos.

= Es fundamental crear condiciones para la participacion del sector privado, nacional y extranjero, en la construccion,
financiacion y gestion de proyectos de infraestructura de integracion fisica regional.

= Es necesario centrase en los proyectos de infraestructura con mayores impactos, externalidades y desbordamientos
(spillovers) en la integracion regional de América del Sur. Para ello se debe crear un fondo o mecanismo para financiar
la elaboracion de proyectos que permita clasificar (ranking) las diversas inversiones en infraestructura.

= Algunos vectores, como los sectores de energia y del transporte aéreo (lineas aéreas) también son factores importantes
para promover la integracion regional.

= Dada la escala de recursos requerida por la gran brecha de inversiones en infraestructura en la region, mecanismos
innovadores de financiamiento deben ser desarrollados en conjunto con la asistencia técnica de los organismos
regionales de desarrollo.

= Es necesario establecer mecanismos de facilitacion de comercio y cambios en las reglas de origen de las mercancias
para incentivar el incremento del comercio dentro de la region.

= El discurso y la accion politica deben enfatizar el hecho de que se trata de un juego de suma positiva que po

o Ja . o o .7 2 O
ganancias en terminos de crecimiento y desarrollo para toda la region. PLANEJAMENTO,
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Muchas Gracias!
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