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Presentacion

| Consejo Suramericano de Infraestructura 'y
Planeamiento (COSIPLAN) es uno de los doce
Consejos Ministeriales y Sectoriales con los que
cuenta la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR). A partir de su creacién en el mar-
co de la Tercera Reunién del Consejo de Jefas y Jefes de
Estado de UNASUR, el 28 de enero de 2009 en la ciudad
de Quito, Ecuador, se constituyé como la mayor instancia
de discusidn politica y estratégica para implementar la
integracién de la infraestructura de América del Sur.

La misién del COSIPLAN esta estrechamente vincula-
da con la planificacion e implementacién de su Cartera
de Proyectos, un conjunto de obras estratégicas de inte-
gracion en los sectores de transporte, energia y comu-
nicaciones. Adicionalmente, se crean y aplican metodo-
logias de planificacion con el propdsito de construir una
visién mas realista sobre la complejidad de las dindmicas
existentes en el territorio, con el apoyo de tecnologias de
la informacion.

El Consejo se basa en la articulacién de sus diversas
instancias en torno a un Plan de Trabajo Anual. El Plan
busca dar cumplimiento a los objetivos planteados en el
Plan de Accidn Estratégico (PAE) previsto para el dece-
nio 2012-2022, y es elaborado a partir de la colaboracién
entre el Comité Coordinador y el Foro Técnico IIRSA. La
instancia superior es el Consejo de Ministros, encargado
de aprobar el Plan Anual y evaluar su ejecucion.

Dando continuidad a su compromiso con la trans-
parencia y la participacién ciudadana, el COSIPLAN
pone a disposicidn este informe sobre los resultados de
su trabajo en 2016. En este documento se presenta el
marco institucional y de funcionamiento del Consejo; un
panorama general del estado de los proyectos de infraes-
tructura y los avances en materia de planificacion; notas
exclusivas sobre las tematicas que generaron mayores
avances y reflejan especialmente los beneficios de este
proceso de integracion; las herramientas tecnolégicas
desarrolladas y utilizadas para apoyar la gestion de los
proyectos y actividades del COSIPLAN; y entrevistas y tes-
timonios inéditos a funcionarios destacados de la region.

(]

Lecturas recomendadas
El informe fue disefiado
para ser leido de principio
a fin. Sin embargo, segln
el grado de familiaridad
con las actividades del
Consejo y los intereses del
lector, sugerimos al menos
tres recorridos diferentes.

Para conocer mas
sobre el COSIPLAN, su
estructura, funcionamien-
to, objetivos y anteceden-
tes, se recomiendan las
secciones “El Consejo" y
“El marco institucional”

Para tener un panorama
general de los resultados
alcanzados el presente
afio, sugerimos la seccidon
“La gestién 2016"

En caso de estar fami-
liarizado con el quehacer
del COSIPLAN e interesado
en temas especificos, en la
seccién “La integracién en
marcha” se presentan los
avances de las principales
areas de accién desarrolla-
das en 2016.



COSIPLAN 2016 Informe de Actividades

Sumario

4 Presentacion

38 E| Consejo

10

12

14

20

24

36

¢Qué es el COSIPLAN?

¢Cémo esta organizado el COSIPLAN?

éCdémo trabaja el COSIPLAN?

Entrevista al Secretario General de
la UNASUR. Ernesto Samper Pizano

Sintesis de las actividades

Reuniones realizadas

ci: 38 Laintegracion en marcha

40 Los Proyectos del COSIPLAN

42

44

48

50

52

54

56

58

62

Cartera de Proyectos

Agenda de Proyectos Prioritarios
de Integracion

Rehabilitacion del ferrocarril de
carga en el norte argentino

Transporte ferroviario en
Uruguay para la logistica regional

Nueva terminal portuaria
de Yurimaguas

Repotenciacién de la Central
Nuclear de Embalse

Integracion vial
Bolivia - Pert

Corredor vial de integracién entre
el Atlantico y el Pacifico

Tunel Binacional Agua Negra



Sumario

120

66

74

82

20

100

110

El marco institucional

122

124

126

128

138

140

146

Programas Territoriales
de Integracion

Gestion de Riesgos
de Desastres

Transporte de Carga
y Logistica

Integracién Comercial
por Envios Postales
para MiPyMEs

Sistema de Informacién
Geografica

Tecnologias de la
Informaciény las
Comunicaciones

¢Cuales son los objetivos
del COSIPLAN?

¢Cual es su Plan de
Accién Estratégico?

¢Cuales son los
antecedentes de su
creacion?

éCuales son los principales
conceptos en que se apoya el
trabajo del COSIPLAN?

Aportes de la
sociedad civil

16 afios gestionando

la integracion

Comité de Coordinacién
Técnica

Fuentes consultadas
Sitios web
Siglas y abreviaturas

~N






N VINN A

El Consejo

Introduccion

Entrevista al Secretario General de la UNASUR

10
20



COSIPLAN 2016

Introduccion

Informe de Actividades

¢Qué es
el COSIPLAN?

El Consejo Suramericano de Infraestructura 'y
Planeamiento (COSIPLAN) es uno de los doce
Consejos Ministeriales y Sectoriales con los que
cuenta la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR). Fue creado en el marco de la Tercera
Reunidn del Consejo de Jefas y Jefes de Estado de
la UNASUR, el 28 de enero de 2009 en la ciudad
de Quito (Ecuador).

El COSIPLAN es la instancia de discusidn politica y estratégica para
implementar la integracion de la infraestructura de América del Sur,
que mantiene un compromiso con el desarrollo social, econémico y
ambiental. Esta integrado por los doce paises del continente surame-
ricano: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y Venezuela.

El Estatuto y el Reglamento del Consejo fueron aprobados por los
ministros en la Primera Reunién Ordinaria del COSIPLAN (Buenos
Aires, diciembre de 2009) y ratificados posteriormente por la Cuarta
Reunidn del Consejo de Jefas y Jefes de Estado de la UNASUR (Geor-
getown, noviembre de 2010). Estos instrumentos orientan el trabajo
del Consejo a través de la definicidn de sus principios y objetivos y lo
dotan de una estructura que le permite concretar las acciones enco-
mendadas por los Presidentes, incluyendo la Iniciativa IIRSA como su
Foro Técnico.

Tiene como principios la integralidad y complementariedad de las
politicas, programas y proyectos de infraestructura regional que pro-
penden al equilibrio, a la cohesidn territorial y al desarrollo sostenible
en armonia con la naturaleza.
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Los articulos 5, 6 y 7 del Estatuto del COSIPLAN
establecen la estructura de funcionamiento del Consejo.
El siguiente organigrama presenta de una manera visual
como se relacionan las instancias que ejecutan las
actividades del plan de trabajo anual.

Telecomunicaciones

Integracion Ferroviaria

Sistema de Informacion
Geografica y Pagina Web
MW Ejes de Integracion y Desarrollo

Mecanismos de Financiamiento

y Garantias
iRYY  Programas Territoriales de Integracion

Gestion de Riesgos de Desastres

Grupos Técnicos Ejecutivos Transporte de Carga y Logistica

Integracion a través de Puertos
e Hidrovias

Integracion Aérea

* Integracion y Facilitacion Fronteriza

Integracion Comercial por Envios
Postales para MiPyMes
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<¢Como trabaja
el COSIPLAN?

Su funcionamiento se basa en la articulacion

de las diversas instancias en torno de un Plan

de Trabajo Anual. Elaborado a partir de Ia
colaboracién entre el Comité Coordinador, los
Grupos de Trabajo y el Foro Técnico |IRSA, busca
dar cumplimiento a los objetivos planteado en el
Plan de Accién Estratégico (PAE) previsto para
el decenio 2012-2022. La instancia superior es el
Consejo de Ministros, encargado de aprobar el
Plan Anual y evaluar su ejecucién.



El Consejo 15

Consejo de Ministros

El Consejo estd integrado por ministros de Infraestructura y Planeamiento. Se retine una vez al afio
con el objetivo de analizar los resultados de las actividades realizadas y aprobar el Plan de Trabajo
correspondiente al siguiente afio. Desde su creacidn se llevaron a cabo seis Reuniones Ordinarias de
Ministros del COSIPLAN.

Segun indica el articulo 7 del Estatuto, la Presidencia del Consejo la ejerce el pais que ocupa la
Presidencia Pro Témpore (PPT) de la UNASUR; salvo que, previa propuesta de esta ultima, el Conse-
jo acuerde por consenso designar a otro pais. En el periodo iniciado en abril de 2016 esta funcidn es
desempefiada por la Republica Bolivariana de Venezuela. La Vicepresidencia del Consejo es ejercida
por el pais que ocupd la Presidencia en el periodo anterior al vigente.

Presidencias Pro Témpore
2011: Republica Federativa del Brasil
2012: Republica del Paraguay
2012-2013: Republica del Peru
2013-2014: Republica de Chile
2014-2016: Republica Oriental del Uruguay
2016-2017: Republica Bolivariana de Venezuela
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Comité Coordinador

El Comité es la instancia ejecutiva de apoyo. Es una pieza clave para el planeamiento y monitoreo
de todas las acciones delineadas en el PAE. Al estar integrado por delegados ministeriales de los
Estados miembros, se asegura que los proyectos y resultados reflejen las voluntades soberanas
atendiendo las necesidades de todos los paises.
Presidido por el pais que ejerce la Presidencia Pro Témpore del COSIPLAN, se relne regularmen-
te al menos dos veces al afio. Los delegados ministeriales de cada pais ante el Comité son funciona-
rios de las siguientes instituciones:

ARGENTINA

Fernando Alvarez de Celis
Subsecretario de Planificacion
Territorial de la Inversién Publica
Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda

Atilio Alimena

Director Nacional de Planificacion
de la Integracién Territorial
Internacional

Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversidn Publica
Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda

@ BOLIVIA

Marco Vazquez
Viceministro de
Telecomunicaciones
Ministerio de Obras Publicas
Servicios y Vivienda

Gustavo Leandro Pozo Vargas
Director General de
Telecomunicaciones

Ministerio de Obras Publicas
Servicios y Vivienda

@ BRASIL

Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari
Secretario de Planeamiento y
Asuntos Econémicos

Ministerio de Planeamiento,
Desarrollo y Gestion

Roberto Endrigo Rosa

Director de Asuntos Transversales
y Territoriales

Ministerio de Planeamiento,
Desarrollo y Gestion

‘ CHILE

Rigoberto Garcia Gonzélez
Coordinador Internacional
Ministerio de Obras Publicas

Marcela Ruth Espinoza Nissim
Directora de Fronteras

Direccién Nacional de Fronteras y
Limites del Estado

Ministerio de Relaciones Exteriores

v COLOMBIA

César Augusto Peiialoza
Director de Infraestructura 'y
Energia Sostenible
Departamento Nacional de
Planeacién

Luis Felipe Lota
Subdirector de Transporte
Departamento Nacional de
Planeacién

WP ECUADOR

Jorge Alejandro Pinto Aguirre
Asesor Despacho Viceministro de
Infraestructura del Transporte
Ministerio de Transporte y Obras
Publicas

Marisela Rivera
Coordinadora de Insercién
Estratégica Internacional
Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo
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e GUYANA

Geoffrey Vaughn
Coordinator

Works Services Group
Ministry of Public Works

Patrick Thompson

Chief Transport Planning Officer
Works Services Group

Ministry of Public Works

a
- PARAGUAY

Luis Afazco Franco
Coordinador Institucional
COSIPLAN

Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones

‘@' PERU

Adrian Lazo

Director de Planeamiento
Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

Vicente Gutiérrez Mendoza
Especialista en Seguimiento de
Inversiones

Ministerio de Transporte y
Comunicaciones

)
& SURINAME

Soman Santosh Johannes
Permanent Secretary of the Ministry
of Public Works

Ministry of Public Works

Mohan Satish Vinod
Engineer Public Works
Ministry of Public Works

17

—= URUGUAY

Pablo Genta

Director Nacional de
Planificacién y Logistica
Ministerio de Transporte y
Obras Publicas

Renée Fernandez
Encargada del Area de
Proyectos BID

Ministerio de Transportes y
Obras Publicas

w VENEZUELA

Elvis Urbina

Representante UNASUR
Ministerio del Poder Popular para
Relaciones Exteriores
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Grupos de Trabajo

Los Grupos de Trabajo (GT) se enfocan en aquellos temas que, habiendo tenido un desarrollo técni-
co sélido, requieren de impulso en el plano politico. Estos se encuentran divididos en cuatro areas:

* GT sobre Integracién Ferroviaria.

* GT sobre Mecanismos de Financiamiento y Garantias.

* GT sobre Telecomunicaciones.

* GT sobre Sistema de Informacidon Geografica (SIG) y Pagina Web del COSIPLAN.

Foro Técnico IIRSA

La Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA) en sus prime-
ros diez afios de trabajo (2000-2010) se constituyé como un foro esencial de los doce paises para
la planificacién e implementacién de la infraestructura del territorio suramericano con una vision
regional y compartida de las oportunidades y obstédculos del subcontinente.

En 2010, la Iniciativa IIRSA fue incorporada al COSIPLAN como el Foro Técnico, en el que se man-
tuvo su estructura de funcionamiento original: las Coordinaciones Nacionales, que son el punto focal
en cada pais; los Grupos Técnicos Ejecutivos para abordar los distintos temas del Plan de Trabajo; y
el Comité de Coordinacién Técnica como instancia de apoyo.

Grupos Técnicos Ejecutivos

Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE) constituyen el nivel de trabajo técnico del Foro. Analizan
cuestiones especificas relacionadas con los Ejes de Integracién y Desarrollo, las Metodologias de
Planificacién Territorial y los Procesos Sectoriales de Integracion.

Los GTE estén integrados por funcionarios y expertos de los paises, pertenecientes a aquellas
agencias de gobierno que sean pertinentes de acuerdo a la agenda de trabajo. La conformacién de la
delegacion de cada pals para las reuniones de GTE es responsabilidad de las Coordinaciones Nacio-
nales, que, a su vez, encabezan la delegacidon nacional.

Actualmente funcionan los siguientes:

* Carteray API por Eje de Integracion y Desarrollo.

* Programas Territoriales de Integracion.

* Gestidon de Riesgos de Desastres.

* Transporte de Carga y Logistica.

* Integracidn a través de Puertos e Hidrovias.

* Integracion Aérea.

* Integracion y Facilitacién Fronteriza.

* Integracion Comercial por Envios Postales para MiPyMEs.
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Comité de Coordinacion Técnica

El Comité de Coordinacién Técnica (CCT) esta formado por funcionarios del Banco Interamericano
de Desarrollo, del Banco de Desarrollo de América Latina y del Fondo Financiero para el Desarrollo
de la Cuenca del Plata. El CCT cuenta con una Secretaria, con sede permanente en el Instituto para
la Integracién de América Latina y el Caribe, ubicada en Buenos Aires (Argentina).

El CCT brinda apoyo técnico y financiero a los paises en todos los temas relacionados al Plan de
Trabajo Anual, acttia como facilitador del proceso, coordinador de las actividades conjuntas y como

depositario de la memoria institucional del Consejo.

Los funcionarios que participan activamente de esta labor en las tres instituciones son:

BID

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Ratil Rodriguez Molina
Especialista en Infraestructura de Integraciéon

Patricio Mansilla
Especialista en Infraestructura de Integracién

w BANCOvDE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA
Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina (CAF)

Rolando Terrazas
Asesor de la Vicepresidencia
de Infraestructura

Jorge Horacio Kogan
Asesor de la Vicepresidencia
de Infraestructura

Sebastian Abbatemarco
Ejecutivo Principal de la Direccidn

de Proyectos Regién Sur

Jesus Suniaga

Ejecutivo Principal de Infraestructura de
la Direccién de Anélisis y Programacién
Sectorial

7 FONPLATA

Fondo Financiero para el Desarrollo
de la Cuenca del Plata (FONPLATA)

Denise Obara
Gerente de Operaciones y Paises

Pedro Sosa Pinilla
Asesor de Presidencia Ejecutiva
(Operaciones)

INTAL

Secretaria del CCT - Instituto para
la Integracion de América Latinay
el Caribe (BID-INTAL)

Gustavo Beliz
Director del INTAL

Alejandra Radl
Especialista en Integracién y Comercio

Ignacio Manuel Estévez
Especialista en Integracién y Comercio
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Ernesto

Samper Pizano

“El COSIPLAN es
uno de los Consejos
Sectoriales con
mayor continuidad”

En este balance, el Secretario General de la UNASUR
se refiere al trabajo del COSIPLAN y al apoyo ofrecido
desde su gestion.

¢Como es el entorno institucional en el que funciona el COSIPLAN?

En general los trabajos en los Consejos Sectoriales responden a los objetivos
del Tratado y a Mandatos del Consejo de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno.
Cada afio los Ministros de cada area sectorial revisan y enriquecen sus
Agendas de trabajo. La Secretaria General efectiia a través de sus Directores y
Representantes de las Cancillerias, un seguimiento de los temas agendados y
de los planes de Accién. Asimismo, desde hace dos afios, la Secretaria General
promueve seminarios y encuentros de “Transversalizacién” sobre temas comunes
a dos 0 mas Consejos sectoriales, por ejemplo, el primer seminario para la
Transversalizacion de la Gestion y Manejo del Riesgo de Desastres se realizé en la
sede, en septiembre de 2016.

Otra forma de promover la coordinacién intersectorial han sido las reuniones de
las Mesas de Convergencia con otros mecanismos subregionales de integracion
como la Comunidad Andina, MERCOSUR, el ALBA, la Alianza del Pacifico y el
Pacto Amazénico, a través de una matriz sobre temas sectoriales para compartir
o reforzar. Precisamente, el préximo 23 de noviembre, se realizard la VI Mesa de
Convergencia entre UNASUR y dichos mecanismos de integracién.

¢Coémo evalia el desempeiio del COSIPLAN en ese contexto?

El COSIPLAN, a cargo de los temas de infraestructura regional, es uno de los
Consejos Sectoriales que ha mantenido una practica de mayor continuidad en
sus reuniones anuales consecutivas, en su “modalidad tripartita”: Foro Técnico
[IRSA, Comité Coordinador y Reunidn de Ministros. Las dos primeras instancias
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generan los contenidos, propuestas de trabajo anual y acuerdos que

son aprobados por los Ministros durante el tercer dia de sesiones. Esta
continuidad ha permitido la creaciéon de mas de 10 grupos de trabajo
tematicos (ferroviario, telecomunicaciones, integracién fronteriza, envios
postales, entre otros) que han podido cumplir un calendario de reuniones
anuales preestablecidas y agendas muy dindmicas y que responden a las
necesidades e intereses reales de los paises de UNASUR.

¢Qué iniciativas del COSIPLAN destacaria?

Durante mi gestién como Secretario General he observado importantes
logros. En lo puntual destaco la utilidad del Fondo de Iniciativas Comunes
(FIC) para apoyar proyectos especificos de algunos grupos de trabajo, tal
como el que disefidé y puso en funcionamiento el Sistema de Informacién
Geografico (SIG-COSIPLAN), montado sobre la plataforma informéatica
de la Secretaria General y que es coordinado desde COSIPLAN-Argentina.
Un apoyo similar desde el FIC se estd dando a un proyecto para la
homologacién de normativas ferroviarias en América del Sur, bajo la
coordinacion del COSIPLAN-Uruguay.

A través del COSIPLAN y contando con el apoyo técnico del BID, CAF y
FONPLATA, en UNASUR hemos abordado proyectos de indudable interés
regional. Destaco que con el apoyo de CAF se ha recibido financiamiento
para el disefio de una banda ancha suramericana (por un monto de
1.5 millones de USD), que abaratara sustancialmente los costos de los
servicios de fibra dptica. Asimismo y también con el apoyo de CAF,
contamos con un Consultor para promover proyectos multinacionales de
la Cartera Priorizada del COSIPLAN (API), la cual representa el 26.2% de
la cartera total. Estos proyectos son los siguientes: Corredor Vial Caracas-
Bogota-Quito, hidrovias Acceso Nororiental al Amazonas, Rutas Conexion
Venezuela-Guyana-Suriname, hidrovias de la Cuenca del Plata, Conexién
Vial Foz-Ciudad del Este-Asuncion-Clorinda, Interconexion Ferroviaria

Paraguay-Argentina-Uruguay, Corredor Ferroviario Paraguana-Antofagasta

y Corredor Ferroviario Central de Bolivia.

En ese mismo espiritu de colaboracién, la Secretaria General ha
contribuido con el COSIPLAN con la realizacién de los seminarios de
contenidos sobre Cadenas de Valor y Proyectos de Infraestructura (2015)
y Cadenas Sociales de Valor y Estrategias para reducir el impacto de la
crisis econdmica global (2016).

éCudles considera que han sido las ventajas de contar con los 10 afios de
experiencia de IIRSA para el trabajo del COSIPLAN?

La existencia de IIRSA, como iniciativa de los Presidentes
Suramericanos para la integracién fisica, creada en 2000, permitié un
importante acopio de informaciones sobre las aspiraciones de creacién de
una infraestructura vial, de hidrovias, ferroviaria, logistica y energética los
paises de la regién, en forma individual, bilateral o multinacional, desde
antes de la creacion de UNASUR y del COSIPLAN. Sobre este patrimonio
histérico hemos seguido trabajando, durante estos afios, en el disefio
de una Cartera de Proyectos. Tenemos mucho que agradecer al BID y
a CAF por este “empujén” inicial, gracias al cual, me atreveria a decir
que, ya estamos preparados en el COSIPLAN para empezar a volar solos
en la priorizacién, definicidn y ejecucion de nuestros propios proyectos
estratégicos de infraestructura.

21

“Estamos
impulsando un
gran proyecto

de ciudadania
suramericana para
facilitar la movilidad
dentro y fuera de
la regiéon, como un
presupuesto de
legitimacion de
nuestro proceso de
integracion".
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Cartera de Proyectos y API

por Eje de Integracién y Desarrollo

http://www.iirsa.org/ejes
http://www.iirsa.org/proyectos

Objetivo

Realizar un seguimiento exhaustivo y actualizar la informacion de los proyectos que
integran la Cartera del COSIPLAN y la API. La herramienta que apoya este trabajo es
el Sistema de Informacién de Proyectos (SIP)

Antecedentes

A lo largo de la uUltima década, la conformacion de la Cartera se modificd y fue atra-
vesando actualizaciones como resultado del proceso de planificacidn territorial de los
paises. La cantidad de proyectos y la inversion estimada se incrementaron afio tras
afio, con excepcion de 2014, cuando, como resultado de un andlisis exhaustivo de los
paises, fueron excluidos proyectos que desde 2008 o antes no habian experimentado
avances. En 2015, la cantidad de proyectos volvié a aumentar, mientras que durante
2016 disminuyeron levemente. Gran parte de los que fueron excluidos de la cartera
pertenecian a Argentina y Brasil. Esto se debe a una revision profunda de las priorida-

des de inversién por parte de los nuevos gobiernos de ambos paises.

Actividades

Entre mayo y junio de 2016, se realiza-
ron reuniones de los Grupos Técnicos
Ejecutivos mediante videoconferencias
con los paises que integran cada Eje de
Integracion y Desarrollo y el CCT de
COSIPLAN. En ellas, se hizo especial
énfasis en revisar proyectos que presen-
tan informacién inconsistente y comple-
tar aquellos que cuentan con campos
vacios o informacién parcial; asi como
los proyectos en etapa de pre-ejecucion
para detallar con la mayor precisién
posible sus avances y estado actual, a
fin de facilitar su implementacién. De
manera preparatoria y posteriormente,
los funcionarios de los doce paises invo-
lucrados trabajaron en la informacién de
los proyectos en el SIP, que registra una
actualizacion del 85% de los proyectos.
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La Cartera incluye actualmente
581 proyectos de integracidn, por una
inversién estimada de US$ 191.420
millones, organizados en 47 Grupos
de Proyectos y 9 Ejes de Integraciony
Desarrollo. Los proyectos activos son
453, por US$ 163.291 millones. Los 10
proyectos con mayor inversion esti-
mada suman el 45% de la inversién
total de la Cartera activa. Los proyec-
tos concluidos son 128 y demandaron
US$ 28.129 millones de inversion. Entre
2015y 2016 se completaron 13 obras.

En el mes de diciembre se publi-
6 la sexta edicién de la Cartera de
Proyectos, la quinta actualizacién de
la Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integracidon y la segunda entrega del
Informe de Actividades.
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Programas Territoriales de Integracion

http://www.iirsa.org/pti

Objetivo

Identificar e implementar un conjunto de acciones complementarias a los proyec-
tos de la API, con el objetivo de optimizar el manejo ambiental del territorio, sumar
ingredientes de integracion productiva y logistica, armonizar temas de naturaleza
regulatoria y normativa, ademas de mejorar los impactos locales de la infraestructura.

Antecedentes

Entre 2012 y 2013, se desarrollaron los lineamientos conceptuales para formular los
Programas Territoriales de Integracién (PTI), que fueron aprobados por los ministros
del COSIPLAN ese mismo afio. En 2014, por iniciativa de Argentina y Chile, se inicié
la formulacién de un PTl asociado al Tunel Binacional Agua Negra. Como resultado
de estas actividades, en 2015 se completd este Programa que incluye un Plan de
Implementacién conformado por treinta y una acciones nuevas o “nativas” y sesenta
y nueve acciones que ya formaban parte de planes o programas de gobierno.

Actividades
Durante 2016, se realizaron reuniones
virtuales y el primer Taller sobre
el Plan de Implementacién del PTI
Tunel Binacional Agua Negra con el
proposito de especificar el alcance de
las acciones priorizadas en el Plan de
Implementacién.

La videoconferencia realizada
el 11 de mayo inicié los trabajos del
afio y contd con la participacién del
Gobernador de la provincia de San
Juany el Intendente de la regién de
Coquimbo. El primer Taller se realizé
en Santiago de Chile los dias 24 y
25 de agosto. La actividad contd
con la presencia de funcionarios
nacionales, regionales y provinciales de

=

La integracion
en marcha

Argentina y Chile, representantes de
la Secretaria General de la UNASUR y
del CCT del COSIPLAN.

Como resultado de estos trabajos,
se avanzd en la recoleccién de
informacién de las acciones para los
distintos Ejes Estratégicos y Factores
Transversales que ordenan las
intervenciones necesarias en el Area
de Accién Directa del PTI, para mitigar
los impactos negativos y aprovechar
las oportunidades que surgen de |a
implementacion del tdnel.

En el mes de agosto se publicé el
documento “Programa Territorial de
Integracion del Tunel Binacional de
Agua Negra".
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Gestion de Riesgos de Desastres

Pais coordinador: Chile
http://www.iirsa.org/grd

Objetivo

Desarrollar procedimientos claros para prevenir y reducir los efectos de eventos
catastrdficos (terremotos, inundaciones, deslizamientos y tsunamis) que afectan las
infraestructuras suramericanas, asi como establecer planes de recuperacién de la
conectividad y de la infraestructura publica disefiados con metodologias de gestién
de catastrofes.

Antecedentes

Los trabajos en esta materia se realizan con la coordinacién de Chile, que, entre 2014
y 2016, contd con el apoyo técnico del BID a través de una Cooperacién Técnica
Regional. El primer paso consistié en elaborar una Guia Metodoldgica para incorporar
la Gestidn de Riesgos de Desastres en las infraestructuras regionales planificadas e
implementadas por el COSIPLAN. Este trabajo se desarrollé en 2013 y la metodologia
fue aprobada en 2014 por los ministros. Tras evaluar que el sur de Pert y el norte de
Chile estédn expuestos a la mayor amenaza sismica y de tsunami de la region, entre
2015y 2016 se realizd la aplicacién de la metodologia como prueba piloto al Grupo
de Proyectos 5 del Eje Interoceénico Central, localizado en ese territorio.

Actividades
En 2016, se di6 continuidad a la aplica- del Grupo Técnico Ejecutivo realizada
cién de la metodologia, dedicada a la los dias 2y 3 de junio en la ciudad
gestion del riesgo. Los resultados de |a de Lima (Per). Las delegaciones de
experiencia fueron socializados en dos Argentina, Chile, Colombia, Ecuador,
actividades. Perd, Uruguay, Venezuela, asi como

El primer encuentro se realizé los representantes de la Secretaria Gene-
dias 8 y 9 de marzo en un Taller Binacio- ral de UNASUR y del CCT del COSI-
nal entre Chile y Per, en la Universidad PLAN, compartieron los resultados de
de Tarapaca (Arica, Chile). Funciona- la aplicacion metodoldgica e intercam-
rios del Ministerio de Obras Publicas biaron experiencias en la temética.
de Chile, del Ministerio de Transportes En el mes de noviembre se publi-
y Comunicaciones de Peru, asi como caron los documentos “Metodologia y
operadores de la infraestructura com- aplicacién en infraestructura de Chile
partieron los resultados del estudio y las y Pert” y "Medidas de reduccién de
lecciones aprendidas. riesgo en infraestructura de integra-

El segundo consistié en la reunion cion de Chile y Perd”.
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! - Transporte de Carga y Logistica
® O, Pais coordinador: Per
http://www.iirsa.org/transporteylogistica

Objetivo

Impulsar una logistica de cargas de escala regional a partir del apoyo a politicas pu-
blicas que promuevan una visidn sistémica de la infraestructura de transporte, el mo-
vimiento de bienes y su almacenamiento en cada uno de los paises suramericanos.

Antecedentes
En el Taller sobre Transporte de Carga y Logistica realizado en 2014, los paises logra-
ron alcanzar consenso respecto a la importancia de abordar el tema de forma inte-
gral. En este sentido, los paises acordaron enfocar sus esfuerzos en la capacitacion de
funcionarios de las diferentes areas del sector publico relacionadas con la tematica.
En el afio 2015 se desarrolld e implementé la primera edicién del “Programa de
Capacitacién en Formulacidon y Gestién de Politicas sobre Transporte de Cargay
Logistica”, que conté con el apoyo del BID. Fue disefiado con una activa participacion
del COSIPLAN, con el liderazgo de la Coordinacion Nacional de Perd, ejercida por el
Ministerio de Transporte y Comunicaciones.

Actividades

En 2016 se desarrollaron dos ediciones
del curso virtual: la primera, del 2 de
mayo al 26 de junio y la segunda, del 9
de mayo al 3 de julio. Se certificaron 60
funcionarios que se suman a los 37 que
completaron el programa en 2015. Los
paises de Suramérica que participaron
fueron Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Pert y Uruguay.
Entre las tres ediciones, el 60% fueron
hombres y el 40%, mujeres, mientras
que la edad promedio fue de 40 afios.
La evaluacién del curso fue de 9 puntos
sobre 10, considerando el contenido,
los tutores, los materiales utilizados y la
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plataforma virtual.

La reunién del Grupo Técnico Ejecuti-
vo tuvo lugar los dias 13 y 14 de sep-
tiembre en Bogota (Colombia). En esta
actividad se presentd la propuesta para
la conformacién de una Red de Expertos
de Gobierno en Logistica de Cargas y
los Términos de Referencia del Estudio
de Cadenas Logisticas del Eje MERCO-
SUR-Chile. La actividad conté con la pre-
sencia de las delegaciones de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Pert, Uruguay, Venezuela 'y
representantes de la Secretaria General
de la UNASUR y del CCT del COSIPLAN.
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Objetivo

Integracion Ferroviaria

Pais coordinador: Uruguay
http://www.iirsa.org/integracionferroviaria

Fomentar la integracién y la complementariedad de las politicas y proyectos del sec-
tor ferroviario que impulsan el desarrollo econémico y social. Principalmente temas
regulatorios, nuevas infraestructuras y acuerdos entre operadores ferroviarios.

Antecedentes

Este Grupo de Trabajo toma como punto de partida las acciones realizadas por
Argentina, Brasil, Chile y Paraguay para el disefio del proyecto Corredor Ferroviario
Bioceanico Paranagua-Antofagasta de la API. Cuenta con dos Sub-Grupos de Traba-
jo (SGT) que se corresponden con dos de los proyectos de la API: el Sub-Grupo del
Corredor Ferroviario Biocednico Paranagua-Antofagasta (Argentina-Brasil-Chile-Pa-
raguay), en funcionamiento desde 2014; y el Sub-Grupo del Corredor Ferroviario
Biocednico Central (Bolivia-Brasil-Pert), en funcionamiento desde 2015.

Actividades

En 2016 se aprobaron recursos del
Fondo de Iniciativas Comunes (FIC) de
la UNASUR para desarrollar el “Estudio
para aportar insumos para elaborar una
estrategia que facilite la Integracién
Ferroviaria Suramericana” con la coor-
dinacién del Ministerio de Transporte y
Obras Pdblicas de Uruguay.

Para dar inicio a los trabajos, se rea-
lizd una videoconferencia el 3 de marzo,
en la cual se establecieron las bases
para la recopilacién de informacidn. Los
equipos técnicos de las organizaciones
competentes de cada pais se compro-
metieron a remitir la normativa nacional
e internacional/regional aplicables en
cada Estado; las caracteristicas de la
infraestructura ferroviaria y del material
rodante; y las caracteristicas operativas
existentes de los servicios de carga.

Los paises seleccionaron por con-
senso al equipo consultor que llevara

adelante el estudio. Sobre la base del
material recopilado, los consultores
elaboraron un primer informe de avan-
ce que fue presentado en la videocon-
ferencia realizada el 30 de septiembre.
Alli se acordaron los pasos a seguir
para completar el trabajo para fines del
presente afo.

En primer lugar, se revisaran los
proyectos de la cartera correspondien-
tes a este subsector y se solicitara a
los paises informacién adicional que
permita conocer la prioridad de los
mismos en los planes nacionales. En
segundo lugar, y a partir del analisis de
toda la informacidn, se realizard una
propuesta de plan de accién, incluyen-
do ajustes a los marcos regulatorios,
nuevas infraestructuras y acuerdos
entre operadores ferroviarios para
plantear una estrategia de integracién
ferroviaria para la regién.
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Objetivo

Pais coordinador: Brasil
http://www.iirsa.org/puertosehidrovias

Integracion a través de Puertos e Hidrovias

Mejorar la competitividad de la region a partir de aprovechar el potencial de las hi-
drovias suramericanas, identificando lineas de accién a nivel regional para promover
el uso del modo de transporte maritimo y fluvial que se reconoce mas econémico y

eficiente en términos ambientales.

Antecedentes

En 2015 se realizé el Taller sobre Integracién Suramericana a través de Puertos e
Hidrovias los dias 14 y 15 de octubre en la ciudad de Brasilia (Brasil). En ese encuen-
tro se destacd el potencial de las hidrovias, consideradas como parte de un sistema
logistico y pensadas en conjunto con los otros modos de transporte. Se resalté la
importancia de trabajar sobre distintos aspectos con el fin de promover el desarrollo

econémico y social.

Actividades

Durante el presente afio se enfocé el
trabajo en los tres proyectos de la API
relacionados con el mejoramiento de

las principales hidrovias de la regién. El
trabajo busca apoyar la implementa-
cién de los proyectos en este subsector
a partir de avanzar en el desarrollo de
estudios pendientes, establecer coordi-
naciones interinstitucionales e identificar
obstaculos técnico-politicos que impiden
aprovechar el potencial de las vias fluvia-
les y maritimas.

El 25 de abril se realizé la videocon-
ferencia sobre el proyecto APl 3 “Acceso
Nororiental al Rio Amazonas” que invo-
lucra a Brasil, Colombia, Ecuador y Peru.
Ademas de repasar el avance de los
proyectos que lo componen, los paises
acordaron elaborar términos de refe-
rencia para la realizacién de un estudio
sobre la navegabilidad del Rio Putumayo
e identificar posibles fuentes de financia-
miento para llevarlo a cabo.

El 26 de abril tuvo lugar la videocon-
ferencia sobre el proyecto APl 17 “Mejo-
ramiento de la Navegabilidad de los Rios
de la Cuenca del Plata”, que involucra
a Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay. En esta actividad se presenta-
ron los avances alcanzados a partir del

relanzamiento del Comité Interguber-
namental de la Hidrovia Paraguay-Pa-
ranay la reactivacién de la Comisién
del Acuerdo, que es su 6rgano técnico.
Los paises se comprometieron a dar
continuidad a su participacion y segui-
miento a las definiciones técnicas que
se alcancen, lo cual permitird validar o
redefinir los proyectos de infraestruc-
tura incorporados en la cartera en el
Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana.

El 4 de mayo se realizé la videocon-
ferencia del proyecto API 27 “Trans-
porte Multimodal en Sistema Laguna
Merin y Lagoa dos Patos”, que invo-
lucra a Brasil y Uruguay. El propésito
del encuentro fue presentar el marco
conceptual para formular Programas
Territoriales de Integracién (PTI) y
resultados de la experiencia realizada
entre Argentina y Chile con el Tunel
Binacional de Agua Negra. Los paises
destacaron la importancia que tendria
avanzar con la formulacién de un PTI
para potenciar las oportunidades de la
implementacion de este proyecto API,
considerando el rol de esta hidrovia en
el mejoramiento de la competitividad
del sistema logistico para la integra-
cién de ambos paises.
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Integracion y Facilitacion Fronteriza
Paises coordinadores: Argentina y Chile
http://www.iirsa.org/integracionfronteriza
Objetivo

Desarrollar acciones para convertir las regiones de frontera en espacios de integra-
cion y desarrollo, para facilitar la movilidad de bienes y personas, asi como la planifi-
cacién del territorio atendiendo aspectos econdmicos, sociales y ambientales.

Antecedentes

En diciembre de 2015 se aprobaron los “Lineamientos para la Elaboracién de un Plan
de Trabajo sobre Planificacién de la Integracidn Territorial Transfronteriza”, cuyo
objetivo es orientar el trabajo de planificacion territorial y de los procesos sectoriales
con una visién de conjunto en torno a planes de integracién fronteriza regional y de
facilitacion de los flujos transfronterizos.

Actividades

Como punto de partida para este trabajo, Argentina y Chile propusieron relevar in-
formacién actualizada sobre la situacién de los pasos de frontera en lo referente a los
controles fronterizos y a la poblacién ubicada en el area de influencia mas préxima. El
25 de julio se realizé una videoconferencia para revisar el avance en la recoleccion de
informacién y proponer los objetivos, contenido y dinamica de la reunién del Grupo
Técnico Ejecutivo.

El 23 de agosto tuvo lugar en Santiago de Chile la reunién del GTE con el objetivo
de analizar las dimensiones de la integracion fronteriza a considerar en el marco del
COSIPLAN, los criterios para definir las regiones bilaterales fronterizas y compartir
informacién sobre los proyectos de cada pais en dichas regiones.

La reunion se desarroll6 en cuatro Los principales resultados

mesas de trabajo: del analisis realizado:

® Mesa 1: Estandares de eficacia para el ® Se definieron estdndares sobre el funcionamiento
funcionamiento de los pasos de frontera. de pasos de frontera en materia de infraestructura,

® Mesa 2: Planificacion aplicada a la
integracion fronteriza: localidades
inmediatas en el drea del paso de
frontera.

® Mesa 3: Elementos para un marco
conceptual que considere las
definiciones sobre dimensiones de
anélisis de la integracion fronteriza.
® Mesa 4: Elementos para la
formulacién de planes de integracién
transfronteriza.

tecnologia y comunicaciones, ambitos de trabajo,
racionalizacién de flujos y planes de contingencia.

®» Se avanzd sobre la identificacion de poblaciones
de frontera, el andlisis de las situaciones de frontera
y las condiciones de complementariedad y coopera-
cion fronterizas, entre otros temas.

» Se detallaron principios rectores para un mar-

co conceptual, tales como la integracién social
transfronteriza, el desarrollo de infraestructura en
espacios de frontera y la aplicacién de tecnologias en
sistemas de control y gestion.

® Se destacé la necesidad de un enfoque prospectivo
y de criterios que permitan delimitar zonas de inte-
gracion, asi como elaborar diagndsticos.

® Se espera finalizar la recoleccién de informacién para
complementar los resultados del GTE. Esto permitira
elaborar un plan de trabajo considerando las distin-

tas realidades de las fronteras de Suramérica con el
propésito de planificar e implementar la infraestructura
necesaria para el desarrollo de estas areas.
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para MiPyMEs

Integracion Comercial por Envios Postales

Paises coordinadores: Brasil y PerU

http://www.iirsa.org/integracioncomercial
http://www.iirsa.org/exportafacil

Objetivo
Contribuir a la integracién regional al fomentar la inclusién de MiPyMEs en el mercado
internacional a través de la implementacion de un proceso simplificado de exporta-

cién e importacién por envios postales que utiliza la plataforma logistica del operador
postal designado.

Antecedentes

La utilizaciéon de la plataforma de servicios postales con el objetivo de fomentar la
insercién de las MiPyMEs en el mercado internacional tiene su origen en el proyecto
“Exportacién por Envios Postales para MiPyMEs", implementado por el Ministerio de
Comunicaciones de Brasil en 1999, conocido como “Exporta Facil”. El COSIPLAN deci-
dié ampliar el concepto de exportacidon por la via postal a “Integracién Comercial por
Envios Postales para MiPyMes" para contemplar ambos flujos de comercio exterior.
Con el apoyo de las instituciones del CCT el programa Exporta Facil se implementé
en Perd, Uruguay, Colombia y Ecuador. Adicionalmente, se iniciaron trabajos para la
implementacién del proyecto en Argentina, Chile, Bolivia, Paraguay y Venezuela.

Actividades

Los dias 11y 12 de agosto se realizd la
reunién del Grupo Técnico Ejecutivo en
Montevideo (Uruguay). La actividad tuvo
la presencia de las delegaciones de Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guatemala, México, Panama,
Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela,
representantes de la Unidn Postal de las
Américas, Espafia y Portugal (UPAEP), |a
Unidn Postal Universal (UPU), la Organi-
zacién Mundial de las Aduanas (OMA) y
del CCT del COSIPLAN.

El objetivo del encuentro fue compar-
tir conocimientos y experiencias sobre
los procesos de facilitacién del comercio,
trabajar sobre los principales avances de
los proyectos de Integracién Comercial
por Envios Postales en cada pais y a nivel
regional, capitalizando el esfuerzo colec-
tivo y proyectando las acciones a imple-
mentar en el corto y mediano plazo.
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En 2016 también se avanzé en la
implementacion de Exporta Facil en
Paraguay, proceso que se inicié en 2015
con la visita y el documento de pre-diag-
ndstico. Este trabajo es apoyado por un
equipo de funcionarios de los paises
que ya cuentan con el servicio (Brasil,
Ecuador, Perti y Uruguay), a través de
una Cooperacion Técnica Regional del
BID ejecutada por INTAL.

La visita de implantacion fue realiza-
da en el mes de junio con el objetivo de
apoyar al equipo de Paraguay en el disefio
de los Planes de Trabajo para la imple-
mentacién de Exporta Facil. En el mes de
septiembre se realizé una visita del equi-
po técnico de Exporta Facil de Paraguay
a PerU para compartir las experiencias de
las instituciones de ese pais en la imple-
mentacién y funcionamiento del progra-
ma desde su lanzamiento en el afio 2007.
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AN Telecomunicaciones

Pais coordinador: Paraguay
http://www.iirsa.org/telecomunicaciones

Objetivo

Promover el uso intensivo de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones (TIC)
con el fin de superar barreras geogréaficas y operativas. Sus propdsitos principales son
estudiar y proponer alternativas para impulsar la interconexiéon de las diferentes es-
tructuras y redes de fibra 6ptica, con el objetivo de la conformacién del Anillo Optico
Suramericano.

Antecedentes

El Grupo de Trabajo resolvié impulsar la realizacién de los estudios correspondientes
para el establecimiento del Anillo Optico Suramericano. En 2014, se obtuvo el apoyo
de CAF, para la realizacién de los estudios mencionados con un fondo de US$ 1,5
millones y se definié el Convenio de Cooperacién Técnica con esa institucién. En 2015
se lanzd el llamado a licitacidn publica internacional para la realizacién del estudio de
factibilidad, con un plazo de ejecucién de 13 meses.

Actividades

Durante el presente afio los paises El 28 de marzo de realizd una video-
recibieron las propuestas del concurso conferencia para intercambiar opiniones
publico internacional para la elaboracion  al respecto. Al cierre de este informe

de los estudios correspondientes al los paises se encuentran evaluando las
despliegue de la red para la conectividad  propuestas para definir la adjudicacion
suramericana para la integracién del estudio.

(Convenio CAF-UNASUR).
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Sistema de Informacién Geografica

O Pais coordinador: Argentina
http://www.sig.cosiplan.unasursg.org/

Objetivo

Orientar la planificacidon y la gestién de la integracidn fisica a partir de informacién
digital estandarizada a nivel continental, tanto de las principales infraestructuras de
integracion presentes en la regién, como de los aspectos relevantes del territorio.

Antecedentes

El proceso de construccién de este sistema se inicié en el afio 2012. En el afio 2013, el
Grupo de Trabajo acordé los pardmetros definitivos de normalizacién e interoperabi-
lidad de los datos geograficos y se comenzé la elaboracidon del Catélogo de Objetos.
Ese mismo afio se aprobd la asistencia del Fondo de Iniciativas Comunes (FIC) de la
UNASUR para apoyar la ejecucién del SIG del COSIPLAN. En 2014 se aprobaron los
documentos que constituyen la base normativa del SIG: la metodologia para la ges-
tién de metadatos y los Estandares ISO para la carga y administracion de estos.

El SIG fue publicado en noviembre de 2015 y actualmente cuenta con veintiuna capas
de informacién. Todo este trabajo se realizd en base a una metodologia participativa
que comprende asistencia técnica, trabajo individual de los paises y trabajo grupal
mediante la realizacion de videoconferencias y talleres presenciales.

Actividades

En 2016 se realizaron dos actividades
con el propédsito de consensuar el
protocolo de procedimientos para

la actualizacién e incorporacion

de capas teméticas, considerar las
capas tematicas a incorporar, ademas
de analizar y proponer mejoras en
materia de visualizacién. El 28 de
junio se realizé un taller que conté
con la participacién de Argentina,
Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay,

=
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Perd, Uruguay y Venezuela y el jefe de
tecnologia de la Secretaria General de
la UNASUR.

Se realizaron dos videoconferen-
cias: una, el 5 de julio y otra, el 8 de
septiembre, ambas para dar segui-
miento a la actualizacién de la infor-
macién por parte de cada pais de las
capas ya disponibles. Adicionalmente
se avanzé en la definicién de atributos
de las nuevas capas del SIG.
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Cadenas de Valor Social y
Proyectos de Infraestructura

Objetivo

Promover la consolidacién de cadenas sociales de valor para profundizar la integra-
cion regional incorporando aquellos sectores que tengan externalidades sociales
positivas y fomenten el desarrollo econémico y productivo con inclusién.

Antecedentes

Durante el seminario “Cadenas Sociales de Valor y Proyectos de Infraestructura de
UNASUR" realizado por el COSIPLAN y la Secretaria General de la UNASUR en oc-
tubre de 2015, se instaurd un espacio multisectorial para reflexionar sobre cémo los
proyectos de infraestructura pueden ayudar al desarrollo productivo. Particularmente,
los que tengan externalidades sociales positivas y potencial de integracién regional,
al mismo tiempo de generar aportes para una conceptualizacién de cadenas sociales
de valor para la formulacién de politicas publicas en la UNASUR y en cada uno de sus

paises miembros.

Actividades
El 14 y 15 de julio se realizé el segundo
seminario sobre “Cadenas Sociales de
Valor: una agenda para superar la crisis”.
El objetivo del encuentro fue consolidar
el concepto de cadenas sociales de valor,
difundir las politicas publicas relacio-
nadas a esta tematica en los diferen-
tes espacios de la UNASUR, asi como
garantizar un espacio de intercambio de
ideas para la formulacién de propuestas
conjuntas que colaboren a superar las
dificultades econémicas de la regién.
Participaron el COSIPLAN; el Consejo
Suramericano de Economia y Finanzas;
el Consejo Energético Suramericano;
el Consejo Suramericano de Ciencia;
Tecnologia e Innovacidn; el Consejo

Suramericano de Desarrollo Social; el
Consejo de Defensa Suramericano y el
Consejo de Salud Suramericano.

Se presentaron estudios, formulacio-
nes y acciones de los diferentes espacios
que abordan la economia regional y de
otras instituciones comprometidas con
el proceso de integracion de la region.
Adicionalmente, se analizaron las
agendas de los consejos sectoriales de
la UNASUR relacionadas a las cade-
nas sociales de valor y se formularon
propuestas de acciones conjuntas de
politicas publicas de cadenas sociales de
valor, tanto relacionadas a los proyectos
de infraestructura, como a la totalidad de
la agenda econdmica de la UNASUR.
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Reuniones
realizadas

T T T

3 de marzo

8y 9de marzo

Videoconferencia

Arica

GT sobre Integracidn Ferroviaria

Taller Binacional de Chile y Pert sobre la aplica-
cién de la metodologia GRD

GT sobre Telecomunicaciones sobre el Convenio

28 de marzo Videoconferencia CAF-UNASUR
6 de abril Montevideo XXIX Reunién del Foro Técnico IIRSA
) . XIV Reunién del Comité Coordinador del

7 de abril Montevideo COSIPLAN

. . . Reunién Proyecto API3 - Acceso Nororiental
25 de abril Videoconferencia 2l Rio Amazonas

) Reunidn Proyecto API 17 - Mejoramiento de la
26 de abril Videoconferencia Y !

2 de mayo al 26 de junio

4 de mayo

4 de mayo

9 de mayo al 3 de julio

10 de mayo

11 de mayo

00 00 000 LHhOo€E O

Curso virtual

Videoconferencia

Videoconferencia

Curso virtual

Videoconferencia

Videoconferencia

Navegabilidad de los Rios de la Cuenca del Plata
Programa de Capacitacién en Formulaciény

Gestidn de Politicas sobre Transporte de Carga'y
Logistica

Reunién Proyecto API 27 - Transporte Multimodal
en Sistema Laguna Merin y Lagoa dos Patos

Reunién sobre PTI Tunel Binacional Agua Negra

Programa de Capacitacién en Formulaciény
Gestion de Politicas sobre Transporte de Cargay
Logistica

GTE sobre Actualizacién de la Cartera de
Proyectos y de la API - Eje del Amazonas

Reunidén sobre PTI Tunel Binacional Agua Negra
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20 de mayo

27 de mayo

2y 3dejunio

7 de junio

9 de junio

14 de junio

28 de junio

27 de junio al 1de julio

5dejulio

14 y 15 de julio

25 dejulio

11y 12 de agosto

23 de agosto

24y 25 de agosto

8 de septiembre

12 al 16 de septiembre

13y 14 de septiembre

30 de septiembre

22 de noviembre

29 de noviembre

6 de diciembre

O¢CE¢E | 0¢ 00 00
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Videoconferencia

Lima

Videoconferencia

Videoconferencia

Videoconferencia

Buenos Aires

Asuncién

Videoconferencia

Quito, Sede Unasur

Videoconferencia

Montevideo

Santiago

Santiago

Videoconferencia

Lima

Bogota

Videoconferencia

Videoconferencia

Videoconferencia

Videconferencia
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GTE sobre Actualizacién de la Cartera de
Proyectos y de la API - Ejes Interocednico Central y
Perd - Brasil - Bolivia

GTE sobre Actualizacion de la Cartera
de Proyectos y de la API -
Eje MERCOSUR - Chile

GTE sobre Prevencidn y Gestion de Riesgos
de Desastres

GTE sobre Actualizacién de la Cartera de
Proyectos y de la API - Eje Hidrovia
Paraguay - Parana

GTE sobre Actualizacién de la Cartera de Proyectos y
de la API - Ejes de Capricornio
y del Sur

GTE sobre Actualizacién de la Cartera de
Proyectos y de la API - Eje Andino

GT sobre el Sistema de Informacién Geografica.
Taller de Trabajo

Visita técnica para la implementacién de
Exporta Facil en Paraguay

GT sobre el Sistema de Informacién Geografica

Seminario “Cadenas de valor social y proyectos de
infraestructura en UNASUR”

GTE sobre Integracién y Facilitacion Fronteriza

GTE sobre Integracién Comercial por Envios
Postales para MiPyMEs

GTE sobre Integracién y Facilitacion Fronteriza

Primer Taller del Plan de Implementacidn.
PTI Tdnel Binacional Agua Negra

GT sobre el Sistema de Informacién Geografica

Visita del equipo técnico de Exporta Facil de
Paraguay a Peru

GTE sobre Transporte de Carga y Logistica

GT sobre Integracién Ferroviaria

GT sobre Telecomunicaciones

Reunién sobre el Plan de Implementacién
del PTI Tunel Binacional Agua Negra

Plan de Trabajo 2017
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Los Proyectos del COSIPLAN

Programas Territoriales de Integracion

Gestion de Riesgos de Desastres

Transporte de Carga y Logistica

Integracion Comercial por Envios Postales para MiPyMEs
Sistema de Informacién Geografica

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

40
66
74
82
90
100
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COSIPLAN 2016 Informe de Actividades

Los Proyectos
del COSIPLAN

581

de infraestructura en el Sistema de
Informacién de Proyectos del COSIPLAN

www.iirsa.org/proyectos

E mfraestructura

Uno de los principales objetivos del COSIPLAN es la
planificacién e implementacién de proyectos de infraestructura
como un componente clave para alcanzar la integracién fisica
y el desarrollo econdmico y social de los suramericanos.

La Cartera de Proyectos del COSIPLAN es un conjunto de
obras estratégicas para promover la conectividad regional

en los sectores de transporte, energia y comunicaciones.
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US$ 163.291

de inversion estimada para

implementar 453 proyectos de la Cartera

La caracteristica distintiva
de este proceso ha sido la pla-
nificacidn de la infraestructura con
una perspectiva regional. Con el
foco puesto en el territorio, los ob-
jetivos son aumentar la competiti-
vidad y complementariedad de las
economias de la region; contribuir
a la reduccion de las disparidades
regionales y la desigualdad social;
y mejorar la calidad y expectativa
de vida en cada pais y en la regién
como un todo.

La conformacién de la Cartera
del COSIPLAN fue posible a partir

1M1

US$ 28129

invertidos en 128 proyectos

concluidos de la Cartera

del desarrollo y la aplicacién de

la Metodologia de Planificacion
Territorial Indicativa. Esta metodo-
logia parte de la identificacion de
Ejes de Integracién y Desarrollo,
los cuales organizan el territorio

suramericano y ordenan la cartera.

La actualizacion de la Cartera
del COSIPLAN es permanente.
Anualmente se realizan reuniones
de los Grupos Técnicos Ejecutivos
de cada Eje con el propdsito de
mejorar la calidad de la informa-
cién de los proyectos y ajustar su
composicion, incluyendo nuevos

proyectos y excluyendo aquellos
que dejan de ser prioritarios. Una
de las herramientas indispen-
sables para realizar esta tarea

es el Sistema de Informacién de
Proyectos del COSIPLAN (SIP)

En el afio 2011 el COSIPLAN
conformé la Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion (API)
compuesta por un subconjunto
de Proyectos de la Cartera de alto
impacto para la integracion fisica
y el desarrollo socio-econédmico
de la regidn.
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Cartera de Proyectos

191.420,1

Inversion estimada 81 - 94

o o
En millones de US$ Proyectos Binacionales 16,1%

Nacionales 83%

Proyectos por etapas

PERFIL PRE-EJECUCION EJECUCION CONCLUIDO

123 152 178 128

38.2294 49.5774 75.484.8 28128,6
Proyectos por sector Proyectos por tipo de financiamiento

P @

e @ 7 @ @ 7
Transporte Energia Comunicaciones Puiblico Privado Publico/privado
518 56 7 475 7 35
133.958,9 57.419,7 41,5 117.691 35.926 37.803,1

Proyectos por subsector

o J A7
N = A A E

Aéreo Carretero Ferroviario Fluvial Maritimo Multimodal Pasos de
frontera

24 258 61 76 38 14 47

7.530,4 63.476,5 479214 28929 104937 6793 964,7

@ ©

ANS
N

Interconexién Generacién Interconexién en
energética energética comunicaciones
10.560,2 46.859,5 41,5

@ Cantidad de Proyectos @ En millones de US$
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43

Proyectos por pais

=

e

=

~

\ 4

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL CHILE COLOMBIA ECUADOR
178 52 294 74 33 40
48.565,9 10.578,7 82.413,8 16.105 4.743,6 19.609,1
> O e =
; © — v
GUYANA PARAGUAY PERU SURINAME URUGUAY VENEZUELA
8 66 72 7 42 20
o11,9 18.002,6 11.801,7 3.831,9 5.445,2 2.109,5
Proyectos por Eje
AMAZONAS ANDINO CAPRICORNIO
72 66 81
27.023,1 27.995,3 16.691,2
DEL ESCUDO | HIDROVIA )
SUR GUAYANES PARAGUAY - PARANA
47 20 89
4.506,7 4.581,3 6.325,1
(19
INTEROCEANICO MERCOSUR - PERU - BRASIL -
CENTRAL CHILE BOLIVIA
63 120 24
11.498,5 60.971,2 32.008,4
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Agenda de Proyectos Prioritarios

de Integracion

20.148,6

103

3

Multinacionales 2,9%

26

Inversidén estimada Proyectos Binacionales 25 2%
En millones de US$
Nacionales 71,8%
Proyectos por etapas
PERFIL PRE-EJECUCION EJECUCION CONCLUIDO
2.504,8 8.586,9 7.730,2 1.326,7
Proyectos por sector Proyectos por tipo de financiamiento
¢ @ @ =
Transporte Energia Publico Privado Publico/privado
18.296,6 1.852,0 15.414,3 2.553,8 2.180,5
Proyectos por subsector
s = - & 2
7 TR = A N E
Aéreo Carretero Ferroviario Fluvial Maritimo Multimodal Pasos de
frontera
20,0 9.065,5 56099 14557 1.384,9 165,9 594,7

U

Interconexién
energética

3

1.852

@ Cantidad de Proyectos @ En millones de US$
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a5

Proyectos de la API

25

1Eje Vial Paita - Tarapoto - Yurimaguas,
Puertos, Centros Logisticos e Hidrovias
2 Eje Vial Callao - La Oroya - Pucallpa,
Puertos, Centros Logisticos e Hidrovias
3 Acceso Nororiental al Rio Amazonas
4 Corredor Vial Caracas - Bogot4 -
Buenaventura / Quito

5 Interconexidn Fronteriza Colombia -
Ecuador

6 Sistema de Conectividad de Pasos de
Frontera Colombia - Venezuela

7 Centro Binacional de Atencién de
Frontera (CEBAF) Desaguadero

8 Autopista del Sol: Mejoramiento y
Rehabilitacién del Tramo Sullana - Aguas
Verdes (incluye Via de evitamiento de
Tumbes)

9 Construccion del Puente Binacional
Salvador Mazza - Yacuiba y Centro de
Frontera

10 Conexidn Oeste Argentina - Bolivia
11 Corredor Ferroviario Biocednico

Proyectos Prioritarios:
® Aeropuerio
O Acceso o anillo vial

x Paso franterizo, CEBAF
@ Fuerto

Y . "
A Centro Logistico . Ferroviario

n;nrgebnwn

— it

Paranagud - Antofagasta

12 Conexién Vial Foz - Ciudad del Este -
Asuncién - Clorinda

13 Linea de Transmisidon 500 Kv (ltaipd -
Asuncién - Yacyreta)

14 Rehabilitacion de la Carretera Caracas
- Manaos

15 Ruta Boa Vista - Bonfim - Lethem -
Linden - Georgetown

16 Rutas de Conexidn entre Venezuela
(Ciudad Guayana) - Guyana
(Georgetown) - Suriname (South Drain

- Apura - Zanderij - Moengo - Albina),
incluyendo la Construccion del Puente
sobre el Rio Corentine

17 Mejoramiento de la Navegabilidad de
los Rios de la Cuenca del Plata

18 Interconexion Ferroviaria Paraguay -
Argentina - Uruguay

19 Rehabilitacién del Ramal Ferroviario
Chamberlain - Fray Bentos Hidrovia

20 Circunvalacién Vial de Nueva Palmira'y

Referencias:
l Tinel - izl )
Hidrovias . Mavegabilidad Corredor vial )
- Gasoducto Corredor ferroviario
- Eléctrico B8 Fuente Vialidad existente

@_I:-'_a_ ramaribo

24

oW T~ T 8
r% Montelidea =

Sistema de Accesos Terrestres al Puerto
21 Aeropuerto distribuidor de carga

y pasajeros para Sudamérica (Hub
Aeropuerto Internacional Viru Viru, Santa
Cruz)

22 Mejoramiento de la Conectividad Vial en
el Eje Interoceanico Central

23 Paso de Frontera Infante Rivarola -
Cafada Oruro

24 Corredor Ferroviario Biocednico Central
(Tramo Boliviano)

25 Gasoducto del Noreste Argentino

26 Construccién del Puente Internacional
Jaguaréo - Rio Branco

27 Transporte Multimodal en Sistema
Laguna Merin y Lagoa Dos Patos

28 Corredor Ferroviario Montevideo -
Cacequi

29 Optimizacién del Sistema Paso de
Frontera Cristo Redentor

30 Tunel Binacional Agua Negra

31 Conexidn Porto Velho - Costa Peruana

® Capital de nacidn
Hidrovias principales
Hidrografia
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El trabajo de planificacion
conjunta sigue vigente

En 2016, se realizaron reuniones
virtuales para cada Eje de Integracion
y Desarrollo con el propésito de
realizar un seguimiento exhaustivo

y actualizar la informacion de los
Proyectos que integran la Cartera

del COSIPLAN y la APL. Participaron
de estos encuentros funcionarios y
expertos de los paises pertenecientes
a agencias de gobierno involucradas
en los Proyectos del pais.

técnicos participaron
del trabajo en 2016

En estas reuniones los participantes de los paises comentaron sobre
el avance de los proyectos, intercambiaron informacién sobre obras
binacionales y planificaron nuevas conectividades en funcién de las
necesidades que se plantean en la regidn.

Adicionalmente, y con la colaboracién de la Secretaria del
COSIPLAN, se realiza desde hace afios una constante labor de:

Creacion vy ajuste de la metodologia del anélisis de proyectos (Eje
de Integracidon y Desarrollo, Grupos de Proyectos, Proyectos Ancla,
sistema de etapas, etc.).

Creacion, mejoramiento e interaccion de las herramientas.
tecnoldgicas que soportan la informacion de los proyectos: Sistema
de Informacién de Proyectos (SIP), Sistema de Informacion
Geografica (SIG) y Sistema de Informacién de los Ejes.

Diagndsticos de la calidad de informacién.

Incorporacion de nuevos campos de informacién en el SIP.

Como resultado de estos trabajos se publicaron los documentos
“Cartera de Proyectos del COSIPLAN 2016" y “Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion 2016".

e —

UNASUR
COSIPLAN

UNASUR

COSIPLAN

de Proyectos
Prioritarios
de Integracion
2016

pripistesry
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Implementando las obras que
integran a los suramericanos

El presente ario la Secretaria del
COSIPLAN realizé una invitacion a
los paises para proponer proyectos
destacados por su nivel de avance
y contribucién a la integracion de
América del Sur, con el propésito
de difundirlos en este informe.
Respondieron a esta iniciativa
Argentina, Chile, Brasil, Paraguay,
Peru y Uruguay.

Muchas de estas conectividades surgen de compromisos de alto
nivel, tanto binacionales como multinacionales que se apoyan en el
trabajo técnico desarrollado por los paises de la regién en el &mbito
del COSIPLAN. Algunos proyectos se encuentran concluidos, otros
en ejecucion, y otros licitados o avanzando en ese proceso.

A continuacidn, se agrupan los proyectos destacados por los
paises por tipo de obra, mencionando algunos de los beneficios
gue promueven esas conectividades:

» Cuatro proyectos ferroviarios para transporte de carga que
contribuyen a equilibrar la participacién de los diferentes modos, el
mejoramiento de la competitividad de los productos de la region al
bajar los costos de transporte, la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero y el aumento de la seguridad vial.

= Un puerto fluvial que articula un eje multimodal entre cuatro
paises, que incluye la incorporacién de poblaciones alejadas de la
dindmica econdmica y comercial actual, y promueve la facilitacién
comercial entre paises vecinos.

» Un proyecto de generacidon de energia nuclear, que aumentara
las posibilidades de intercambio entre los paises de la regiony
contribuira a diversificar la matriz energética a partir de fuentes
renovables.

= Tres conectividades viales, dos de ellas binacionales y una multi-
nacional. Los trabajos de los paises en torno a estas obras conside-
ran el desarrollo econémico y social de las regiones que atraviesan.
Se prevén acciones en materia de facilitacién del comercio, integra-
cién productiva y promocion del turismo, entre otras, complemen-
tando la implementacidn de los proyectos de infraestructura.
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Rehabilitacion del
ferrocarril de carga
en el norte argentino

Esta inversion histérica en
renovacion de vias y compra

de material rodante permitira
revitalizar el ferrocarril y reducir
los costos logisticos para la
produccién de Salta, Jujuy, Chaco,
Tucuman, Santiago del Estero y
Santa Fe. Se espera cuadriplicar
las cargas transportadas

en la actualidad y potenciar

las economias regionales
conectandolas con el resto del
mundo a través de los puertos
de la Hidrovia Paraguay-Parana.

La red del ferrocarril Belgrano Cargas se extiende desde
la estacion cabecera en el barrio de Retiro en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires para recorrer un total de
catorce provincias argentinas: Buenos Aires, Santa Fe,
Cérdoba, San Luis, Mendoza, San Juan, La Rioja, Cata-
marca, Tucuman, Santiago del Estero, Chaco, Formosa,
Salta y Jujuy.

Esta red ferroviaria llega a dos paises limitrofes. Uno
de sus ramales se conecta con Chile en el Paso Socompa
(Salta), que alcanza el Puerto de Antofagasta en el océano
Pacifico. En el caso de la conexidn con Bolivia ofrece dos
alternativas que no se encuentran operativas. La primera a
través de La Quiaca, en la provincia de Jujuy, y la segunda,
a través de Salvador Mazza, en la provincia de Salta.

La rehabilitacién operativa prevista implica la reno-
vacién de 1.593 km de vias en los préximos 4 afios, y la
incorporacién de 1.000 vagones y 30 locomotoras. Estas
obras se ejecutan en el marco del Plan Belgrano que
impulsa el gobierno argentino. Se trata de un conjun-
to de politicas publicas en transporte, infraestructura,
produccion, salud, empleo, vivienda y educacién, para
las provincias del norte argentino que poseen menor
desarrollo relativo.
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US$ 2.470

de inversion estimada para ejecutar
en cuarenta meses

La inversion prevista es de US$ 2.470 millones
y serd financiada principalmente por la Republica
de China mediante el Banco de Desarrollo de China
(BDC) y la compariia China Machinery Engineering
Corporation (CMEC).

El reto va mas alla de renovar la infraestructura
ferroviaria, incorporar material rodante y alcanzar
niveles 6ptimos de operacién. Este cambio en la
matriz modal del movimiento de cargas requiere ser
acompafado por politicas e inversiones acordes en
los otros modos, enmarcados en la modernizacidn
de la logistica en el pais. El objetivo de equilibrar
la participacién del tren busca revertir la pérdida
de competitividad y el mayor consumo de energia
que implica el uso del transporte automotor, en las
distancias y tipo de productos transportados.

En la década del 80, esta linea llegd a desplazar
4.5 millones de toneladas. En 2015, ya en proce-
so de renovacion de varios tramos, el movimiento
de cargas apenas superd las 800 mil toneladas.
Actualmente transporta productos como petrdleo,
contenedores, granos y oleaginosas, maderas, manu-
facturas, material de via, minerales y materiales de
construccién y cargas generales.

Las obras de renovacién de vias se realizaran en
tres etapas, encontrandose varios de estos proyectos
incluidos en la Cartera del COSIPLAN.

Las obras de la primera etapa tienen una exten-
sién de 535 km, de los cuales 160 km ya se encuen-
tran en ejecucién y el resto de las licitaciones ya fue-
ron realizadas. Los tramos involucrados son Santurce
- Tostado - Chorotis - Las Brefas; Pampa del Infierno
- Los Frentones; y Los Pirpintos - Los Tigres - Taco
Pozo, en las provincias de Santa Fe, Chaco y Santiago
del Estero.

La segunda etapa tiene una extension de 500
km, y su licitacién ya fue lanzada en septiembre de
2016. Incluye los tramos Coronda - Santo Tomé y
Laguna Paiva-Naré, ambos en la provincia de Santa
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1.593 km

de ferrovias

Fe, y Talavera - Pichanal - Embarcacién - Chalican,
entre Salta y Jujuy.

La licitacidn de la Ultima etapa se encuentra
prevista para el primer trimestre de 2017, con una
longitud de 558 km. En ella se prevé renovar los
tramos San Miguel de Tucuman - Metdn - Joaquin
V. Gonzélez y Metén - Chalicén, en las provincias de
Tucuman, Salta y Jujuy. La totalidad de las obras de
las tres etapas estaran finalizadas para 2019.

Se estima que estas obras generaran unos
23.000 puestos de trabajo, entre empleos directos
e indirectos. Asimismo, el Proyecto generara
importantes movimientos logisticos, incluyendo el
transporte de mas de 2 millones de durmientes, 170
mil toneladas de rieles y 5 millones de piedra balasto.
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Transporte ferroviario
en Uruguay para la
logistica regional

Con este conjunto de
inversiones, Uruguay busca
posicionar el transporte por
ferrocarril en una alternativa
atractiva para el movimiento

de carga a nivel regional.

La conectividad ferroviaria
resultante acompafiara las
necesidades crecientes del pais,
determinadas por el crecimiento
de la actividad agroindustrial,
su moderna infraestructura
portuaria y avances en la
facilitacion aduanera.

Esta red estd conformada por tres lineas férreas que
forman parte de la Cartera del COSIPLAN. La primera
une el Puerto de Montevideo con el Puerto Seco de la
ciudad de Rivera, en el limite con Brasil. La segunda se
conecta a esta troncal en la localidad de Piedra Sola,
se dirige hacia el oeste atravesando Algorta, hasta el
Puerto de Paysandu, y luego al norte hasta la ciudad
de Salto y la represa Salto Grande, en la frontera con
Argentina sobre el rio Uruguay. Por ultimo, el tercer
ramal que conecta Algorta con el Puerto de Fray Bentos,
también sobre el rio Uruguay.

Es sabido que la falta de mantenimiento en las vias
férreas afecta a la velocidad del servicio, reduciendo
la competitividad del modo y aumentando el consumo
energético. En consecuencia, la mejora en la infraes-
tructura ferroviaria tiene un doble efecto, incrementa
los ingresos por el aumento de la capacidad de carga y
reduce considerablemente los costos operativos. Si esta
reduccién se traduce en mejores servicios y menores
tarifas, impactara en los costos logisticos. Adicional-
mente, la derivacion del transito pesado de las carrete-
ras hacia la via férrea genera importantes ahorros en la
rehabilitacién de la infraestructura vial.

En los tres Proyectos las obras previstas permitiran
asegurar que la via alcance la Clase 3 segtin las Normas
ALAF 5-026, que implica una velocidad de 40 km/hy
una carga de 20 toneladas por Eje.
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“Estos proyectos son parte de un
camino complicado en la evolucion del
ferrocarril, pero tenemos una serie de
metas que revertiran la tendencia para
ponerlo en un camino de crecimiento”.

Victor Rossi, Ministro de Transporte y Obras
Publicas. Uruguay
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Ferrovia entre Montevideo y Rivera

El reacondicionamiento de esta linea tiene como
objetivo mejorar la infraestructura a lo largo de los 422
km gue unen la localidad de Pintado y el departamento
de Rivera hasta la frontera con Brasil. Estas obras se
encuentran en ejecucién y se estima su finalizacién para
el mes de abril de 2017. El monto total asciende a US$
74,9 millones, siendo US$ 50,1 millones financiados
por el Fondo para la Convergencia Estructural del
MERCOSUR (FOCEM) y los restantes US$ 24,8
millones con aportes del Tesoro Nacional. Forma parte
del proyecto API “Corredor Ferroviario Montevideo -
Cacequi”, junto al reacondicionamiento de la ferrovia
Rivera - Santana do Livramento - Cacequi, ya concluida
en Brasil.
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ES$ 360 887 km

de inversion estimada de ferrovias

Entre los principales beneficios esperados del
proyecto se destaca la reduccion del 50% en el costo
de mantenimiento de la infraestructura y del 75% en el
costo de los viajes, un ahorro del 20% en combustible y
se calcula que se triplicaréan las toneladas movilizadas.
Los productos a transportar son combustible, cemento,
piedra caliza, clinker, arroz, cebada y madera.

Tramo ferroviario Piedra Sola - Salto Grande
El proyecto consiste en la rehabilitacion de 327
kildmetros de vias. Las obras tienen una inversion de
US$ 1273 millones, de los cuales el FOCEM aporta
US$ 83,5 millones y los US$ 43,8 millones restantes de
fondos nacionales. El proyecto se encuentra en ejecu-
cion y se prevé la finalizacion para diciembre de 2019.
Entre los productos que moviliza esta conexidn
se encuentran citricos, cemento, piedra caliza, arroz,
cebada y granos. Una vez completadas las inversiones
se espera que se reduzcan los costos de mantenimiento
en 75%, los costos de los viajes en 33% y el consumo
de combustible en 40%. Respecto al volumen de carga
movilizada, las estimaciones prevén un aumento
mayor al doble de las toneladas que se transportan
actualmente.

Ramal ferroviario Algorta - Fray Bentos

Este tramo tiene una distancia de 141 km, y su
rehabilitacién resulta fundamental para la captacién de
carga en la zona de mayor produccidn agricola del pais
y su transporte a los puertos de Fray Bentos y Monte-
video. Se realiz6 el llamado a licitacién para su rehabili-
tacion y mantenimiento por 30 afios con la modalidad
de contrato de participacién publico-privada con pago
por disponibilidad de la infraestructura. Esta propuesta
publico-privada de la Administracién de Ferrocarriles
del Estado (AFE) fue galardonada como uno de los 5
mejores proyectos financieros en América latina.

La inversion estimada es de US$ 100 millones y su
fecha prevista de finalizacion es marzo de 2020. Entre
las cargas potenciales que operan en este tramo se es-
pera movilizar madera, tanto en rollos como procesada
para la construccidn, arroz, fertilizantes y soja.
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Nuevo terminal
portuario de Yurimaguas

Este nuevo puerto sobre el rio Huallaga en el Pert permitira la movilizacion
de carga tanto hacia los puertos peruanos del Pacifico por la carretera
Paita - Taropoto - Yurimaguas, como hacia los puertos brasilefios del
Atlantico a través del Amazonas. Fortalecera la integracién econémica
y social de las regiones peruanas de la costa y la sierra, ademas de facilitar
el intercambio comercial con los paises vecinos.

El nuevo terminal portuario se encuentra en la localidad
de Nueva Reforma, ubicada en la margen izquierda del
rio Huallaga, a unos 20 km aguas abajo del puerto ori-
ginal (Paranapura). Su construccién se concluyé en julio
de este afio con una inversién de US$ 30,5 millones
y remplazara al puerto existente. Cuenta con infraes-
tructura moderna para atender tanto movimiento de
pasajeros como carga a granel o de contenedores. Se
podran realizar operaciones portuarias con estandares
de seguridad y ambientales de nivel internacional, lo
cual ayudara a formalizar los servicios portuarios en la
zona de influencia.

Esta obra forma parte del Eje Intermodal Amazo-
nas Norte del Pery, que tiene el objetivo de fortalecer
el flujo comercial y la integraciéon econdémica de los
centros de produccion de las regiones de la selva con
las de la costa y la sierra del Peru, asi como facilitar
el intercambio comercial con los paises vecinos de
Ecuador, Colombia y Brasil a partir de la reduccién de
costos logisticos. Con este mismo propdsito, desde
Peru se esté trabajando en la liberacién de restricciones
arancelarias, acuerdos comerciales y de navegacion con
esos paises.

Ademas de conformar el Grupo de Proyectos 3 del
Eje del Amazonas de la Cartera del COSIPLAN, en 2011
pasé a integrar la Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integracion (API) como parte del Proyecto estructurado
“Eje vial Paita-Tarapoto-Yurimaguas, puertos, centros
logisticos e hidrovias”.

Este Proyecto API estéa orientado a viabilizar el
transporte internacional entre Perd y Brasil y su proyec-
cion hacia la cuenca del Océano Pacifico de un lado y
del Atlantico del otro. El Eje vial Paita - Yurimaguas y las
hidrovias del Huallaga, Marafién y Amazonas se consti-
tuyen como la columna vertebral de esta macroregion.

Mejorar la navegabilidad de las hidrovias y arti-
cular esta red de rutas contribuira al desarrollo de la
region nororiental del Perti y de las zonas fronterizas.
Adicionalmente sera necesario implementar acciones
de cardcter multisectorial, principalmente asociadas a
emprendimientos productivos y aspectos sociales.

Este Eje multimodal permitira trasladar, entre otros
productos, los fosfatos que se explotan en Baydvar,
zona costera del departamento de Piura en el océano
Pacifico, hacia los campos de produccién agricola en
Brasil, que actualmente se transportan por via mariti-
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15.000 m?

de operaciones logisticas

US$ 30,5

de inversion de la obra
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ma. En este mismo sentido, se podrian trasladar hacia
la Zona Franca Industrial de Manaos insumos para
produccion provenientes de paises asiaticos. En sentido
inverso, productos provenientes del polo industrial de
Manaos podrian acceder a los mercados ubicados en la
costa oeste del pacifico suramericano.

Como parte de este Proyecto API se han ejecutado
importantes inversiones para obras que ya se encuen-
tran concluidas como el Nuevo Terminal Portuario de
Yurimaguas, la carretera Paita - Tarapoto - Yurimaguas
y el Puerto de Paita. Se tiene previsto continuar traba-
jando en el mejoramiento de la navegabilidad de las
hidrovias del Huallaga, Marafion y Ucayali y desarrollar
centros logisticos en Yurimaguas, Paita e Iquitos.

Caracteristicas técnicas del nuevo terminal
En 2011 |a obra fue entregada en concesién

a la empresa Concesionario Puerto Amazonas

S.A. (COPAM). El contrato comprende el disefio,

financiamiento, construccién, operacion y

mantenimiento del nuevo puerto por un periodo de 30

afios lo que comprende una inversion de US$ 43,73

millones. Las obras incluyen la construccion de un

muelle de 66.167 m? y un area de operaciones logisticas
de 253.367 m2.

En mayo de 2014, se dio inicio a la primera fase que
implicé la construccién de un muelle con dos amarra-
deros, un atracadero para pasajeros, un drea de almace-
namiento para carga en general, un drea de almacena-
miento techado para mercancia perecible y un patio de
almacenamiento de contenedores. Adicionalmente, se
adquirié una grda mévil, una grua autopropulsada sobre
ruedas, elevadores, tractores y una embarcacién para
mantenimiento. Esta primera fase culminé en julio de
2016, con una inversion de US$ 30,5 millones.

La construccion de la segunda fase se realizara
cuando la demanda supere las 600 mil toneladas
métricas anuales o exista una tasa de ocupacion del
muelle mayor a 44%. Si esto sucede, se ampliara el
muelle para la instalacién de un amarradero adicional,
el area de almacenamiento techado y el patio de
contenedores.

Con el propdsito de articular este centro logistico
con la carretera Paita - Yurimaguas, en diciembre de
2013 se culminaron las obras de una via de acceso al
puerto de 9,4 km.
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Repotenciacion de
la Central Nuclear

de Embalse

La repotenciacion de esta central nuclear en Argentina permitira
extender sus servicios por treinta anos adicionales. Esta obra
apunta a complementar la creciente demanda nacional de energia
eléctrica, mantener la participacion del parque nuclear y asegurar la
diversidad de fuentes en la matriz energética, con una produccion
de bajo costo y alineada con la politica nacional de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

En la Republica Argentina, el sector eléctrico se ca-
racteriza por una oferta de energia primaria que tiene
un alto componente térmico que implica consumo de
hidrocarburos, especialmente gas natural, que con-
forme las perspectivas actuales, es un recurso cuya
escasez interna y mundial va en aumento. Esto genera
la necesidad de impulsar politicas tendientes a una
diversificacién de la matriz energética que intensifique
el uso de recursos renovables o de alta disponibilidad
como el hidraulico, biomasico, edlico, solar y nuclear.
La Central Nuclear Embalse (CNE) se encuentra
situada en el municipio de Embalse, departamento de
Calamuchita, provincia de Cérdoba, aproximadamente
a 620 km al noroeste de la ciudad de Buenos Aires.
Esta central abastecera las provincias de Mendoza,
San Juan, San Luis, Cérdoba, Entre Rios, Santa Fe y

el Gran Buenos Aires, cuya poblacién total estimada
supera los 26 millones de habitantes, al afio 2014
(COSIPLAN, 2014)

La CNE es una planta de generacidn eléctrica de
648 MW en operacién comercial desde 1984 que, en
diciembre de 2015, llegé al fin de su vida util. El proce-
so de repotenciacion para extender su prestacion de
servicios por 30 afios adicionales, se inicié en 2007 y
se organizd en tres etapas: (i) evaluacion de vida; (ii)
ingenieria basica y de detalle, contratos con las empre-
sas, y compra de equipos y materiales; y (iii) ejecucion
de la obra que se inicié en enero de 2016.

El proyecto forma parte de la Cartera del COSIPLAN
en el Grupo de Proyectos 5 del Eje MERCOSUR-Chile.
Tiene una inversién estimada de US$ 2149 millones, de
los cuales US$ 240 millones provienen de un préstamo
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683 MW

de un 5% de la potencia instalada

del CAF ya desembolsado y los restantes US$ 1909
millones del aporte del Tesoro Nacional, monto que
fue incorporado al presupuesto del pais en 2016.
Adicionalmente, el proyecto cuenta con una dotacion
de mas de 2800 personas y se estima que existe un
20% adicional de empleos indirectos.

El resultado de la audiencia publica realizada en julio
de 2016 habilité a la Secretaria de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la provincia de Cérdoba a emitir
la Licencia Ambiental el 22 de julio. La fecha estimada
de finalizacién de la obra es febrero de 2018 y se estima
que al concluir el proyecto, la central estard en condi-
ciones de iniciar un nuevo ciclo de vida equivalente al
primero, y brindar el 5% de energia eléctrica adicional
al pafs, equivalente a 683 MW.

Esta obra incluye procesos de acondicionamiento y
sustitucion de componentes del reactor y otros siste-
mas, la adecuacion de la instalacion a los nuevos reque-
rimientos regulatorios, y el incremento de la potencia
eléctrica de la Central. El proyecto incorpora avances
tecnoldgicos y sistemas destinados a mejorar la segu-
ridad operacional e incluye también la modernizacién y
optimizacion del turbo grupo v el ciclo térmico.

US$ 2149

de inversion estimada para la obra
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Las experiencias recogidas en el mundo y el avance
de la tecnologia permiten asegurar que las centrales
sometidas a procesos de extension de vida presentan
resultados de mayor eficiencia energética, operacion
mas segura y libre de gases de efecto invernadero y
procedimientos operativos que optimizan la totalidad
de los recursos utilizados, preservando el medio am-
biente , lo que redundara en un mayor beneficio social.

En este sentido, la CNE contribuira a la sustitucién
de hidrocarburos no renovables, como el Gasoil, el
fueloil o el gas natural, y a reducir posibles déficits de
energia generados por alteraciones en los ciclos hidro-
l6gicos.

Adicionalmente, fortalecera las empresas locales
del sector nuclear y fomentara cadenas de valor conser-
vando el cluster tecnoldgico que se desarrollé en el pars,
lo que promovera la participacion de la industria local
en el suministro de equipos y servicios.

Esta obra aportara a la especializaciéon de profesio-
nales, técnicos y empresas nacionales para la construc-
cion y operacién de futuras centrales nucleares, incluso
para la exportacion de estos conocimientos a otros
paises de la region.
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Integracion vial
Bolivia - Peru

El Eje vial Tacna - La Paz es una de las conectividades mas
importantes entre Bolivia y Peru, ya que permite una salida directa
y mas corta de Bolivia hacia la ciudad de Tacna. Esta conexion
forma parte de compromisos asumidos en los encuentros
presidenciales y reuniones bilaterales que se realizaron con el
propésito de consolidar la integraciéon y dar un fuerte impulso a la

ejecucion de la obra.

Los presidentes de ambos paises establecieron en 2010
un compromiso bilateral sobre el asfaltado de mas de
300 km de la carretera Tacna (Perl) - La Paz (Bolivia)
con el objetivo de fortalecer la integracién perua-
no-boliviana, y para que esta via se constituya en una
importante ruta para el comercio bilateral y el trdnsito
de personas y de vehiculos hacia el Océano Pacifico
(Declaracién de llo, 2010)

En 2015, en un nuevo encuentro presidencial, y de
los ministros de las areas correspondientes, se renové
este compromiso entendiendo que este corredor vial
contribuye al desarrollo econémico y social de las po-
blaciones asentadas en el ambito fronterizo. Para ello,
elaboraron un plan binacional con acciones comple-
mentarias a la pavimentacion de la carretera, que inclu-
ye Grupos de Trabajo y actividades especificas sobre
medio ambiente y recursos hidricos transfronterizos;
seguridad y defensa; desarrollo econdmico, politicas
sociales y fortalecimiento institucional; e infraestructu-
ra para la integracion y el desarrollo (Declaracién de la
Isla Esteves, 2015)

En su recorrido, |la carretera atraviesa el departa-
mento de Tacna en Perl y el departamento de La Paz en
Bolivia. Este territorio cuenta con una superficie de 150
mil km? donde habitan cerca de tres millones y medio
de personas. El PBI de ambos departamentos es supe-
rior a los US$ 10.000 millones, estimado al afio 2014.
(COSIPLAN, 2016)

Este eje vial de integracion se compone por dos
Proyectos carreteros de la Cartera del COSIPLAN del
Grupo de Proyectos 5 del Eje Interoceénico Central. En
Pert une la ciudad de Tacna con Collpa, en |a frontera
con Bolivia, y en ese pais, conecta el Hito IV con la ciu-
dad de La Paz. Ambos proyectos han sido divididos en
tramos para la implementacion de las obras necesarias
para su pavimentacion.

En el caso peruano, la carretera Tacna - Collpa tiene
4 tramos, el primero de ellos se encuentra pavimenta-
do, hasta el kildmetro 43,6, a nivel de carpeta asféltica.
El segundo tramo tiene una longitud de 50,4 km con
una inversién de US$ 79 millones, se encuentra en
ejecucién desde agosto de 2016 y concluira en febrero
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US$ 340

de inversion estimada de la obra

55 km

de carretera
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de 2018. El tercer tramo es de 52,2 km con una inver-
sién de US$ 43 millones, y su plazo de ejecucién es
desde septiembre de 2016 hasta abril de 2018. El dltimo
tramo hasta la frontera con Bolivia es de 41,2 km, tiene
una inversién de US$ 45 millones, se inicié en febrero
del presente afio y se estima completar las obras en
octubre de 2017.

En Bolivia, la carretera La Paz - Hito IV también
se encuentra dividida en cuatro tramos y el primero
de ellos esta pavimentado hasta el Cruce Ferroviario
Capiri. El segundo tramo, entre Capiri y Central Chama
es de 25,25 km, se encuentra en ejecucién con una
inversién de US$ 16 millones financiada por el CAF y
se estima su finalizacion para 2017. El siguiente prevé
pavimentar 27,44 km entre Central Chama y Nazacara,
también se encuentra en ejecucion, tiene una inversién
de US$ 21 millones y se finalizard en 2017.

El cuarto tramo, que une Nazacara con Hito |V, se
dividié en tres subtramos, de los cuales los dos prime-
ros tramos se encuentran con obras adjudicadas. El
primer sub-tramo une los 25 km entre Nazacara y San
Andrés de Machaca con una inversion de US$ 32 millo-

nes financiada por FONPLATA, y el segundo, la carre-
tera que conecta San Andrés de Machaca con Santiago
de Machaca de 32,7 km tiene un costo de US$ 37
millones financiada por el BID. Finalmente, el sub-tramo
Santiago de Machaca - Hito |V, de aproximadamente
50 km, se encuentra en licitacién y tiene una inversién
estimada de US$ 66 millones.

Adicionalmente, esta conectividad hacia la costa
peruana se complementa con otros dos proyectos de
la Cartera del COSIPLAN. La construccion y mejora-
miento de la carretera Camana - Matarani - llo, que se
encuentra en ejecucion con una inversion estimada de
US$ 438 millones, facilitara la conectividad entre los
puertos de llo y Matarani. Se estima su conclusién en
abril de 2017. El segundo proyecto es la ampliacion,
mejoramiento y modernizacion del Puerto de llo, cuyo
objetivo es consolidarlo como una terminal multipro-
pdsito moderna. En este sentido se esta evaluando
una iniciativa privada que propone realizar el disefio,
construccidn, operacién, mantenimiento y explotacién
de esta terminal. La inversién estimada asciende a
US$ 230 millones.
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Corredor vial de
integracion entre el
Atlantico y el Pacifico

Desde San Pablo en Brasil hasta los puertos chilenos de Antofagasta
y Mejillones se proyecta una conectividad que recorre mas de

3000 km de carreteras que atraviesan cuatro paises. Esta conexién
reafirma el compromiso de los presidentes con la integracion
regional, el desarrollo econdmico y social, y la competitividad de

los productos de la region, incluyendo la participacién del sector
privado, la academia y las poblaciones locales.

Los presidentes de Argentina, Brasil, Chile y Paraguay,
en el marco del Consejo del Mercado Comun en
diciembre de 2015, decidieron conformar un Grupo de
Trabajo para concretar el corredor carretero Campo
Grande - Puerto Murtinho (Brasil) - Carmelo Peralta
- Mariscal Estigarribia - Pozo Hondo (Paraguay) -
Misién La Paz - Tartagal - Jujuy - Salta (Argentina)
- Sico - Jama - Puertos de Antofagasta - Mejillones
- Iquique (Chile). Esta iniciativa se sustenta en el
compromiso de los presidentes con el proceso de
integracion regional que se lleva a cabo a través de
las actividades del COSIPLAN-IIRSA (Declaracién de
Asuncidn, 2015)

El objetivo del corredor es mejorar sustancialmen-
te la infraestructura fisica, facilitar el transito trans-

fronterizo y agilizar los procedimientos aduaneros, con
el fin de hacer méas expedita la circulacién de personas
y bienes y lograr una alta eficiencia logistica, mayor
competitividad econdmica y una integracién regional
mas efectiva. Esta conexidon bioceanica es una expre-
sion mas de la voluntad de acercamiento fisico entre los
paises de la Alianza del Pacifico y del MERCOSUR para
trabajar en emprendimientos econémicos conjuntos,
que permitan mejorar la competitividad de los pro-
ductos de la regién en los mercados de Asia pacifico y
Europa (Declaracién de Asuncidn, 2015)

En 2016, el Grupo de Trabajo se reunié en tres opor-
tunidades y esta conformado por representantes de los
cuatro paises, tanto del nivel nacional como subnacio-
nal, de organismos y agencias de gobierno vinculados
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con los objetivos del corredor.

En el mes de mayo en Santiago (Chile), entre otras
iniciativas, el Grupo de Trabajo encargd a la Universidad
Catélica del Norte de Chile la tarea de elaborar una
pagina web especifica para el corredor que consolide la
informacién que actualmente se encuentra dispersa en
sitios nacionales.

En el mes de julio, en la ciudad de Campo Grande
(Brasil) se realizé la segunda reunién del Grupo de
Trabajo. En esa ocasidén se acordd la creacién de una
red universitaria con el fin de involucrar a las universi-
dades de la region en el analisis del impacto econémico
y social del corredor, incluyendo a las comunidades
locales. En relacién a la infraestructura del corredor
se realizaron presentaciones sobre: proyectos para el

desarrollo de centros logisticos y parques industriales
en Salta y Jujuy; capacidad y calidad de los puertos de
Antofagasta y Mejillones; el nuevo puente entre Brasil y
Paraguay (Puerto Murtinho - Carmelo Peralta); y el Plan
Belgrano en el norte argentino. También se abordaron
aspectos técnicos del transito aduanero, acuerdos de
libre comercio, cadenas globales de valor y encadena-
mientos productivos.

El tercer encuentro tuvo lugar en el mes de octubre
en San Salvador de Jujuy (Argentina). La actividad se
organizd en cuatro mesas de trabajo:

el trabajo
se centrd en el acceso integrado y anticipado a
la informacién. Entre otros temas se promovio la
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implementacién de: el sistema SINTIA, imagenes
espectograficas de la carga (escaneos), un
formulario Unico digital, un sistema de precinto
electrénico, un canal de atencidn preferencial para
carga, un procedimiento migratorio y aduanero
Unico y unificado y ademas de la homogeneizacién
de estédndares de seguridad vial.

se recomendo el
establecimiento de un plan y cronograma de las
infraestructuras que se definan necesarias para
articular el corredor, teniendo como meta la con-
clusidon de las obras al afio 2021y se conformé un
Grupo multilateral para dar seguimiento al avance
de esos proyectos. Adicionalmente, se acordé tra-
bajar sobre la complementacién de los modos de
transporte y desarrollo de centros logisticos, cade-
nas de valor y proyectos de integracién productiva.

se acordod elaborar un
“Mapa de Actores Productivos para la Integracién
del Corredor Bioceanico” y articular las acciones
necesarias para dar origen a la “Red de Integracion
Productiva del Corredor Bioceédnico” que involucre
a todos los actores institucionales, publicos
y privados.

la red universitaria iniciada
en Campo Grande se propone relevar informacién
sobre las problematicas sociales, econémicas,
politicas, y de servicios; crear una base de datos
para sistematizar dicha informacion; y publicar
la misma en la pagina web del corredor. La red
estd conformada por la Universidade Estadual
de Matto Grosso do Sul, en Brasil, la Universidad
Catdlica del Norte de Antofagasta, en Chile, y la
Universidad Nacional de Jujuy, en Argentina. Se
invita a otras universidades de la regién a incorpo-
rarse y a los ministerios de educacion a participar
en caracter de colaboradores.

Informe de Actividades

Los proyectos
del corredor

En Brasil. El corredor se inicia en el Puerto de
Santos, en Brasil, sobre el Océano Atlantico. En
torno a esta infraestructura se estan realizando

dos intervenciones. En primer lugar, las avenidas
perimetrales al puerto que permitiran una mejor
circulacién y acceso vehicular. En segundo lugar,
operaciones de dragado para llevar la profundidad de
13 a 15 metros, para facilitar los accesos maritimos

al puerto. El proyecto forma parte de la Cartera del
COSIPLAN y su inversién estimada es de US$ 344,4
millones. La finalizacién de las tareas de dragado esta
prevista para fines del presente afio y el tltimo tramo
de la avenida perimetral, para julio de 2019.

La conectividad continua hacia el oeste por rutas
de Brasil que se encuentran operativas hasta Campo
Grande. En esa ciudad se esta avanzando en la
circunvalacién vial que se espera completar durante
diciembre de 2016. Esta obra forma parte del proyecto
de la APl Mejoramiento de la Conectividad Vial en el
Eje Interocednico Central y tiene una inversion de
US$ 12 millones.

Desde Campo Grande la conexidn vial sigue hacia
la localidad de Porto Murtinho en la frontera con
Paraguay, delimitada por el rio Paraguay. Alli, se prevé
la construccién de un puente internacional y el paso
de frontera entre Porto Murtinho, en Brasil, y Capitan
Carmelo Peralta, en Paraguay. Este proyecto forma
parte de la Cartera del COSIPLAN, y ambos paises
acordaron que la obra sera cofinanciada en partes
iguales. En septiembre de este afio se realizé una
reunion donde equipos técnicos de Brasil y Paraguay
seleccionaron la alternativa mas apropiada para la
ubicacidén de la infraestructura.

En Paraguay. El corredor contintia con dos proyectos
viales que también forman parte de la Cartera del
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COSIPLAN. El primero es el mejoramiento de la
ruta que une Capitan Carmelo Peralta con Loma
Plata, con una longitud de 277 km y una inversién
estimada de US$ 313 millones. Hacia fines de
octubre de 2016 se realizé la apertura de ofertas
para el disefio y construccion de las obras, con un
plazo de ejecucion de 24 meses. El otro proyecto
es la pavimentacién del tramo Cruce Centinela -
Mariscal Estigarribia - Pozo Hondo, con 354,8 km
de longitud y un costo aproximado de US$ 401
millones. En 2016 se inicié el estudio de factibilidad
con un plazo de 240 dias y se espera realizar el
llamado a licitacion de la obra en 2017.

Entre Pozo Hondo, en Paraguay y Misién La Paz,
en Argentina, se prevé avanzar en la implementacién
de un Centro de Frontera de doble cabecera a la vera
del puente existente sobre el Rio Pilcomayo. Este
proyecto que también forma parte de la Cartera del
COSIPLAN, contara con instalaciones para controles
de aduana, migratorios y fitozoosanitarios, y areas
de estacionamiento de vehiculos, con el propdsito de
facilitar el flujo de cargas y el intercambio comercial.

En Argentina. En territorio argentino el corredor
continta sobre la Ruta Provincial N° 54 con la pavi-
mentacién del tramo Misién La Paz - Tartagal con una
inversion estimada de US$ 150 millones. Desde Tarta-
gal hasta la ciudad de Salta, se encuentra en licitacién
la duplicacién de calzada de la Ruta Nacional N° 34
entre Libertador General San Martin y el empalme
con la Ruta Nacional N° 9. Ambos proyectos se en-
cuentran en la Cartera del COSIPLAN.

En el Iimite entre las provincias de Salta y Jujuy
el corredor se divide en dos secciones. La primera al
norte, hacia el Paso de Jama en Jujuy, y la segunda
al sur hacia el Paso de Sico en Salta, ambos en |a
frontera con Chile. En el primer caso se encuentran
en operacion el acceso al Paso de Jama a través de la
Ruta Nacional N° 52, y el Control Integrado de Unica
Cabecera en Paso de Jama. En el segundo caso, se

esta ejecutando la pavimentacién de la Ruta Nacional
N° 51 entre Campo Quijano y el Paso de Sico, con una
inversién estimada de US$ 180 millones y prevision
de finalizacién en mayo de 2018. Los tres proyectos
forman parte de la Cartera del COSIPLAN.

En Chile. En territorio chileno, la Ruta 27-CH que
conecta el Paso de Jama con San Pedro de Atacama
se encuentra pavimentada con una longitud de 157
km. En lo que respecta a la conexidn a través del Paso
de Sico, se encuentra en la Cartera del COSIPLAN

la pavimentacién del tramo Sico - Cass - San Pedro
de Atacama, sobre la Ruta 23-CH, con una inversion
estimada de US$ 30 millones.

El proyecto de concesién Ruta del Loa de la Carte-
ra del COSIPLAN, busca dotar de una infraestructura
vial acorde a los crecimientos del tréansito de cargas,
principalmente de la industria del cobre, a la regidon
de Antofagasta. Estas intervenciones seran realizadas
enlasrutas 1,5, 24y 25; en los accesos a Mejillones;
y en la circunvalacién oriente y poniente a la ciudad
de Calama. Actualmente se esta trabajando en las
bases de la licitacién que se espera realizar en 2016 y
tiene una inversién estimada de US$ 280 millones.
La concesidn de las Autopistas de Antofagasta entre-
ga accesibilidad directa a cada polo de desarrollo con
las ciudades de la regién con una longitud de 201 km
y se encuentra operativa con una inversion de
US$ 370 millones.

Con el propésito de ampliar las alternativas de
conectividad hacia los puertos del Pacifico y reducir
la distancia desde el Paso de Sico, se encuentra en
etapa de estudios el proyecto de pavimentacién del
tramo Paso Sico - Peine - Baquedano con una inver-
sién estimada de US$ 90 millones.

Completan el corredor los puertos de Antofagasta
y Mejillones donde se desarrollaron tres proyectos de
la Cartera del COSIPLAN de adecuaciéon y ampliacion
de capacidad que demandaron inversiones por
US$ 218 millones.
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Tunel Binacional

Agua Negra

El Tanel es uno de los proyectos de infraestructura mas
importantes en desarrollo en Suramérica. Su funcién es mejorar
la integracion entre Argentina y Chile, que tienen en comdun la
segunda frontera binacional mas larga del mundo, coincidente
con la Cordillera de los Andes, la segunda cadena montafiosa

mas alta del planeta.

El impulso inicial de este proyecto data de 1996 y su
concrecion implica un fuerte impulso para el Proyecto
del corredor bioceanico, que busca conectar el centro
de Argentina, con el puerto del océano Pacifico en la
ciudad de Coquimbo, Chile, y el puerto de la ciudad de
Porto Alegre, Brasil, en el océano Atlantico.

El Paso Internacional Agua Negra es uno de los 26
pasos fronterizos binacionales incluidos en el progra-
ma prioritario de inversiones conjuntas acordado en el
marco del Tratado de Maipu de Integracion y Coopera-
cion ratificado en 2014. Este paso se halla ubicado en la
frontera argentino-chilena a 4.765 m. s. n. m., y sirve de
vinculo entre las ciudades de San José de Jachal, en la
provincia de San Juan (Argentina) y Vicuiia, en la region
de Coquimbo (Chile).

Considerando que el camino actual no es apto para
el transporte de carga, y solamente es transitable entre
los meses de noviembre y comienzos de abril para el
transporte de pasajeros, el Paso Internacional perma-
nece cerrado durante siete meses al afio. Para resolver

esta dificultad, es que se proyecta la construccién de un
tunel Binacional.

El tunel bajara la altura maxima del cruce a una
cota de 3.620 m. s. n. m. en el portal chileno y a 4.085
m. s. n. m. en el portal argentino. La solucidn técnica,
disefiada por profesionales con amplia experiencia en
estudios y obras de tuneles de gran longitud en el mun-
do, comprende dos tlneles principales que albergan las
calzadas para el transito vehicular unidireccional, y con
ellos se reduce en 44 km la conectividad. Ambos ttine-
les discurren semiparalelos con una longitud aproxima-
da de 13,9 km y con un sistema de ventilacién capaz de
mantener las condiciones de higiene ambiental durante
la operacién y manejo de humos en caso de incendio.

El objetivo del proyecto es mejorar la conectividad
fisica entre ambos paises, aportando una solucién com-
plementaria al Paso Sistema Cristo Redentor, especial-
mente en momentos de congestién o cierre temporario
por tormentas invernales. Adicionalmente, contribuiria
a fomentar el intercambio comercial, el desarrollo de
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paralelos, uno para cada
sentido de circulacién

proyectos binacionales mineros y el desarrollo turistico.

Este tldnel forma parte del Grupo de Proyectos 4 del
Eje MERCOSUR-Chile de la Cartera del COSIPLAN. En
el afio 2011 se incluyé en la Agenda de Proyectos Prio-
ritarios de Integracion (API) del Consejo dado que se
trata de una obra que consolida una red de conectividad
fisica con alcance regional. En 2014 Argentina y Chile
solicitaron apoyo al CCT del COSIPLAN para formular
un Programa Territorial de Integracion (PTI) asociado a
este proyecto. Este proceso se inicié ese mismo afio y
finalizé en diciembre de 2015. Actualmente ambos pai-
ses se encuentran trabajando en la implementacién de
las acciones priorizadas para potenciar los beneficios
del tunel y mitigar sus impactos negativos.

Con senal de largada

En abril de 2016, se firmé un preacuerdo mediante el
cual el BID aprobd un préstamo de US$ 40 millones
para costear el proceso de precalificacion de empresas,
la licitacion de la obra y el disefio del proyecto ejecutivo,
que estara a cargo de la empresa seleccionada durante
la licitacion.

Mas tarde, en octubre de este afio, se puso en
marcha la etapa de precalificacién de las empresas
interesadas en la construccién del tunel, a través de la
firma de un convenio entre ambos paises. El encuentro
se realizd en Santiago (Chile) y contd con la participa-
cidn, por parte de Argentina, del ministro de Hacienda,
Alfonso Prat-Gay, y el ministro de Transporte, Guillermo
Dietrich; el gobernador de San Juan, Sergio Ufac; y el
embajador argentino en Chile, José Octavio Bordén.
Por parte de Chile participaron el ministro de Hacienda,
Rodrigo Valdés, y el ministro de Obras Publicas,
Alberto Undurraga.

Se espera que, durante 2017, el Entidad Binacional
Tunel de Agua Negra (EBITAN) designe a la empresa
ganadora de la licitacion y esta avance con el disefio
del proyecto ejecutivo, que insumird aproximadamente
un ano de trabajo. Se estima que la obra requerird una
inversién de US$ 1600 millones, y cuenta con el com-
promiso de financiamiento del BID.

63

US$ 1.413

de inversion estimada, sin impuestos

“Son 13,9 kilometros de integracion que bajan en
mil metros el paso Agua Negra transformandolo
desde un paso de temporada a un paso
permanente que permite conectar los comercios
de ambos paises".

Alberto Undurraga, Ministro de Obras Publicas, Chile

“En un momento donde en algunos lugares del
mundo se debate la posibilidad de levantar
muros, nosotros estamos rompiendo el muro

y haciendo un tiinel para conectar a las dos
naciones hermanas, conscientes de que la
integracion cultural e histérica requiere ademas
integracion fisica"'.

Alfonso Prat-Gay, Ministro de Hacienda, Argentina
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Altura de la montafia 5.000 m. s. n. m.

Perfil v

Paso actual a 4.765 m.s.n. m.

v

Argentina

4.080

4km A

Limite internacional

10 km

El mas largo de Suramérica

Seria el segundo tunel mas largo de América después del

Mount Macdonald Tunnel 14,7 km (Canada - ferrocarril) y
ocuparia el primer puesto en Sudamérica ganandole a
“La Linea” de 9 km (Colombia) que finalizara su

construccion el afio que viene.

El proyecto

Se trata de dos tuneles de 11 m

de ancho cada uno que contienen
una autopista de dos carriles, de
una sola mano con sistema de
ventilacion y desagle. Se prevé
una capacidad de 2.000 vehiculos
por hora.

Caracteristicas técnicas
del tunel

= Cavernas de ventilacion en los extre-
mos del pozo.

® Hidrantes para el combate del fuego a
todo lo largo del trazado.

= Centro integrado de control de transito
para vigilar su seguridad y tener bajo
control aspectos esenciales para la
circulacién como la ventilacién sanitaria,
la iluminacién y la visibilidad interior.
Sistemas de Ultima generacion de

deteccién automatica de incidentes, camaras
de seguridad y comunicaciones.

s Edificaciones contiguas a los portales para
servicios de bomberos y socorristas, con los
equipamientos necesarios.

= Caminos de acceso de calzadas separadas
en la zona de influencia de ambos portales.
n Dos tuneles paralelos, uno para cada
sentido de circulacion: descendente desde
Argentina hacia Chile y ascendente de Chile
a la Argentina, de 14,7 km de longitud. El
portal argentino estd a 4.085 m. s. n. m. de
altitud, y el portal chileno a 3.620 m. s. n. m.
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es la cantidad total de tineles que se deberan
cavar. 14 kilémetros para los carriles de ida,
mas 14 para los de vuelta. Ademas de los 28
tineles de emergencia de 60 m cada uno que
comunican a ambos carriles

p
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lo que otorga al tiinel una pendiente separadas 250 m entre si, a lo
media de 3,37%. largo de todo el trazado. Galerfas
E Separacidn entre tuneles: variable de interconexién vehicular, para . .
) El tunel atraviesa la

entre 40y 80 m. emergencias, cada 1.550 m.

e S o . columna vertebral de la
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. . S cordillera de los Andes
muy altos radios. normal y sistema de ventilacién para
n Calzadas de 7,5 m de ancho, con extraccion de humos de incendio. Pozo
sendos espacios laterales para circula- vertical de ventilacidon en territorio
cién peatonal y servicios. Altura libre de argentino de 535 m de altura de
circulacion vehicular de 4,80 m. Seccion excavacién y 4,5 m de diametro interno.
transversal tipica de cada tdnel: 70 m2. Galeria de ventilacion en territorio
H Galerias peatonales de conexién chileno de 4,75 km de largo y 36 m2 de Fuente de infografia:

entre tuneles, para emergencias, seccién transversal. http://www.diariodecuyo.com.ar/
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acciones en infraestructura y temas econémicos, funcionarios de Argentinay
ambientales y sociales para potenciar el ttinel Chile trabajando en el PTI

Primer Programa
Territorial de
Integracion en
Ameérica del Sur

El PTI Tunel Binacional Agua Negra es Los Programas Territoriales de
. . . Integracion (PTI) fueron concebidos
la primera experiencia del COSIPLAN como programas de acciones comple-
en formular este t|po de programas. Su mentarias a las obras fisicas que los
, ) originan. Requieren planes de gestion,
foco esta puesto e€n pOtenCIar los efectos asignacion de recursos y responsabilida-

favorables de la construccidn del Tunel des y plazos definidos de ejecucion.

Para su formulacién e implementa-

y en mitigar o reducir los obstaculos que cién se conformé un Equipo de Trabajo
impiden eI aprovechamiento pleno de IOS Ampllado integrado porlas coordinacio-

nes nacionales de COSIPLAN-IIRSA de

beneficios derivados de esta obra. Argentina y Chile y funcionarios de las
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“Hoy debemos planificar el futuro y proyectar las
consecuencias del tinel, para que no genere un impacto
negativo y promueva un desarrollo sustentable en el tiempo".

Claudio Ibaiiez Gonzalez, Intendente de la Regién de Coguimbo, Chile

provincias argentinas de San Juany La
Rioja y la regién chilena de Coquimbo.
Este equipo conté con el asesoramiento
y apoyo técnico del INTAL, en su rol de
Secretaria del CCT del COSIPLAN.

La definicion del area de accién del
PTI se realizd tomando en cuenta las
problematicas y oportunidades locales
y/0 regionales mas préximas al Tunel.
Desde su conformacién, el Equipo de
Trabajo Ampliado realizé alrededor de
veinte reuniones de trabajo entre talleres

y videoconferencias donde se abordaron
temas econdmicos, socioambientales y
culturales.

Como resultado de estos intercambios
se identificaron y priorizaron un conjunto
de Planes, Programas y Proyectos (PPP)
que conforman el PTI del Tunel de Agua
Negra. Es decir que el tunel fue el deter-
minante de la formulacién del PTly, a la
vez, el filtro para seleccionar los PPP que
contribuiran a resolver las probleméticas
identificadas en el territorio.

67
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El Plan de Implementacion

El Plan de Implementacién surge de la
priorizacién de un subconjunto de Pla-
nes, Programas y Proyectos del PTI. Su
ejecucion se realizara en forma paralela
a la construccion del tunel, estimada
en 10 afios. El Plan de Implementacién
quedd conformado por 100 acciones:

31

Nativas

Son acciones nuevas, identificadas
como relevantes y complementarias al
tunel durante la formulacién del PTI.

69

de la Planificacién Concurrente
Son acciones que ya forman parte de
planes o programas de gobierno y que
fueron identificadas como relevantes
y complementarias al Tunel durante el
proceso de formulacién del PTI.
Su incorporacién al Programa les asigna
un valor adicional.

Estas acciones se encuentran
organizadas en Ejes Estratégicos y

Informe de Actividades

Factores Transversales, que permiten
explicar y describir la dindmica territorial
del drea de accion del PTI, considerando
la implementacién del tunel.

Primer taller sobre el plan
de implementacion

El 24 y 25 de agosto del 2016, tuvo
lugar en la ciudad de Santiago (Chile),

el Primer Taller sobre el Plan de
Implementacidon del Programa Territorial
de Integracion (PTI) Tunel Binacional
Agua Negra. Contd con la presencia de
aproximadamente setenta funcionarios
de Argentina y Chile de alto nivel politico
y técnico, tanto del nivel nacional

como regional y Provincial, y el CCT del
COSIPLAN.

La actividad se organizd en Grupos de
Trabajo donde se analizaron las acciones
del plan agrupadas en cinco grandes
temas: la conectividad fisica, (incluyen-
do plataformas logisticas), la conec-
tividad eléctrica y puertos; desarrollo
econdmico-productivo; sustentabilidad
ambiental, y el cambio climatico y sus

“Estuvimos
doscientos

afios mirando
solamente al este,
encontrando en el
puerto de Buenos
Aires la salida al
mar. Sin dudas

el Tiinel sera una
construccion
hacia un futuro
importante”.
Sergio Uiac

Gobernador de San Juan,
Argentina
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riesgos. Adicionalmente, las mas altas
autoridades se reunieron en una mesa
politico-institucional donde definieron el
mecanismo de seguimiento y acordaron
la forma de trabajo, tanto a nivel binacio-
nal como entre los gobiernos centrales

y subnacionales.

En este encuentro se destacé que el
camino critico para la implementacion
del PTl es impulsar las acciones nativas
y dar seguimiento a las de planificacion
concurrente, concentrando los esfuerzos
en las acciones mas complejas, que son
las nativas binacionales.

Se presentaron los resultados del tra-
bajo de recoleccidn y sistematizacién de
la informacidn realizada por el Equipo de
Trabajo Ampliado, entre marzo y agosto.
De un total de cien acciones prioriza-
das en el Plan de Implementacién, un
77% contaban con informacién y solo el
23% requerian ser completadas, lo cual
demuestra el compromiso del Equipo de
Trabajo Ampliado con esta iniciativa.

Durante las dos jornadas del encuen-
tro se realizé un trabajo participativo con
el propésito de consolidar el alcance del

Plan de Implementacidn, definiendo los
responsables por la informacidn, gestion
y seguimiento de cada uno de ellos.
Adicionalmente, se discutieron nuevas
iniciativas presentadas por los paises
para ser incorporadas al Plan de Imple-
mentacion. Al cierre de este informe el
Equipo de Trabajo Ampliado esta con-
solidando la informacion de las acciones
que fueron consensuadas.

Como resultados del taller, se
acordé realizar encuentros virtuales
periddicos por drea temética a fin de
dar seguimiento a la implementacién
y establecer un mecanismo dindmico
entre los responsables de las Acciones
Nativas Binacionales, que permitir
garantizar su implementacién en los
préximos afios.

Otro de los consensos alcanzados
consistié en analizar alternativas para
sistematizar la informacidn de las fichas,
para facilitar el seguimiento y monitoreo
de las acciones, asi como incluir las acti-
vidades relacionadas con la ejecucion del
Plan de Implementacién como parte del
Plan de Trabajo 2017 del COSIPLAN.
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“EIPTlyel
Tunel son mas
que una obra de
infraestructura,
crean miles de
posibilidades".
Mirtha Meléndez
Rojas,

Secretaria Regional
Ministerial de Obras

Publicas de Coquimbo,
Chile
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ACCIONES/ACTIVIDADES NATIVAS DEL PLAN DE ACCION POR EJE ESTRATEGICO

Componente

Plan/Programa/Proyecto

EJE: CONECTIVIDAD FiSICA

Accién/Actividad Siguiente

Mejora de la
conectividad vial

Ampliacién de la
red de cobertura de
servicios de energia
eléctricay de
telecomunicaciones

Mejora de los
servicios a la
conectividad fisica

Proyecto de pavimentacion y
mejoramiento de la Ruta 41 - CH

Proyecto de la extension de la red de fibra
Optica desde Las Flores hasta el Tunel
Binacional y posible extensién a Chile

Proyecto de extensién de cobertura mévil
en el sector chileno

Proyecto de provisién de energia para servicios
de telecomunicaciones en sector chileno

Proyecto de instalacién de servicios en ruta

Proyecto de instalacion de plataformas
logisticas

Elaborar el estudio integral de derivacién del transito de
cargas y alternativas para nuevo trazado. Tramo: Centro

Fronterizo, Juntas del Toro y puertos de la regién de G
Coquimbo
Elaborar los estudios correspondientes al proyecto by
pass de la R 41 - CH, Quebrada de Talca - Puerto de CH
Coquimbo
Elaborar el proyecto - Tramo: Las Rojas - Vicuia CH
(Proyecto de doble calzada de la R 41 CH)
Licitar - Tramo Il Puente El Camarén - La Laguna
(Proyecto de pavimentacién de la Ruta 41 - CH, Tramo CH
Juntas del Toro - Portal del Tunel)
Realizar el andlisis de factibilidad del
despliegue de proyecto de fibra épticay CH
canalizaciones para el Estado
Avanzar gestiones con operadores de

o ; CH
telecomunicaciones (privados)
Analizar la inclusién en el proyecto eléctrico general la
provisién de energia segln los CH
proyectos de telecomunicaciones
Elaborar proyectos de seguridad vial en

. . AR-CH

diversos sectores de la red vial relevante
Identificar proyectos de terminales AR-CH

intermodales logisticas

EJE: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL TERRITORIO

Proteccidn de la
biodiversidad

Programa binacional de proteccién
de la biodiversidad

Analizar y plantear acciones conjuntas AR-CH

EJE: DINAMICA DEMOGRAFICA (RURAL Y URBANA)

Estructuracién
vial interna de
dreas urbanas

Ordenamiento
territorial

Proyecto de movilidad en el drea del Gran
San Juan (Segunda y tercera circunvalacién)

Proyecto para la consolidacién del Tercer
Anillo Vial Provincial de San Juan

Programa estratégico de ordenamiento
de nucleos urbanos

Programar una proyeccién de movilidad en sentido

funcional (uso del suelo) que puede generar una zona AR
de servicios o nodos
Elaborar el estudio de prefactibilidad AR
del Tercer Anillo
Actualizar e implementar los planes de

. Y AR
ordenamiento territorial
Elaboracién de la politica regional de CH

desarrollo urbano, regién de Coquimbo

EJE: ACTIVIDADES ECONOMICO-PRODUCTIVAS

Desarrollo
minero

Desarrollo
industrial

Programa de mejora de la accesibilidad a
aprovechamientos mineros

Plan de aprovechamiento minero no metalifero

Plan binacional de complementacién minera

Plan estratégico de desarrollo industrial

Plan Binacional de Desarrollo y
Complementacién de cadenas de valor

Incorporar informacién al sistema geografico minero AR
Analizar oportunidades de desarrollo productivo AR
para minerales no metaliferos

Elaborar el plan AR-CH
Elaborar el plan estratégico de desarrollo industrial AR
Elaborar el plan binacional de desarrollo AR-CH

de cadenas de valor
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ACCIONES/ACTIVIDADES NATIVAS DEL PLAN DE ACCION POR EJE ESTRATEGICO

Componente Plan/Programa/Proyecto Accién/Actividad Siguiente

EJE: ACTIVIDADES ECONOMICO-PRODUCTIVAS

Realizar el estudio del potencial turistico en el Eje

Valle del Elqui - Valle de Jachal ARl
De§afrollo Fler Slrectars) de tufame ntegees Reejllgar el estudio Pa_rtlcularlzado del potencial AR
turistico turistico en Valle Fértil

Elaborar el plan maestro binacional de circuitos AR-CH

turisticos integrados

EJE: RIESGOS DE ORIGEN NATURAL Y ANTROPICO

Prevencion Elaborar un programa binacional de contingencia
y mitigacion Programa de gestién integral del riesgo prog . 8 Y AR-CH
. protocolo de enfrentamiento de emergencias

de riesgo
Elaborar un proyecto de obras menores AR-CH
de reduccién de pérdidas debido al cambio climatico

Cambio Programa de adaptacion al cambio

climético climético de la infraestructura en el AAD Elaborar el mapa de vulnerabilidad fisica
actual y futura en el area de accidn frente al cambio AR-CH

climatico en los sectores de la produccién primaria,
salud y turismo

ACCIONES/ACTIVIDADES NATIVAS DEL PLAN DE ACCION POR FACTOR TRANSVERSAL

Componente Plan/Programa/Proyecto Accién/Actividad Siguiente

FACTOR: FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Fortalecimiento y Programa binacional de formacién Disefar del programa (turismo, comercio exterior, AR-CH
formacion de capacidades locales logistica y emprendimiento local)

Desarrollar un programa binacional de apoyo a
la formacién de cooperativas (mineria, turismo, AR-CH
agricultura y pesca)

Programa de apoyo a la formacién
de cooperativas o asociaciones
Desarrollo

comunitario
Programa binacional de apoyo al Realizar el estudio sobre mecanismos e iniciativas de

desarrollo comunitario apoyo del desarrollo comunitario

FACTOR: DESARROLLO E INNOVACION

Disefiar un sistema de informacién del estado de
las rutas, el Tanel y el Paso con una APP para uso de AR-CH
transportistas y turistas

FACTOR: MARCO NORMATIVO

Regularizaciéon de la
titularidad a derecho
de uso del agua

AR-CH

Sistema de Proyecto de creacién de un sistema de
informacidn vial informacidn vial del Eje R41CH-RNN150

Programa de saneamiento de la titularidad de Realizar el estudio para identificacidn de situaciones AR
derechos de uso del agua precarias de uso del agua y saneamiento de titulos

Complementariedad
en el uso de
instrumentos

de cooperacién
econémica (TLC)

Evaluar los resultados estudio de complementariedad
Proyecto de analisis y evaluacién de econdmica entorno al Corredor Bioceanico Central
beneficios arancelarios compartidos del TLC Coquimbo - Porto Alegre (CBC) (Universidad

Catdlica del Norte y Universidad Catélica de Cuyo)

AR-CH
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PTI, mucho mas que
obras de infraestructura

El Plan de Accidn Estratégico 2012-
2022 (PAE) del COSIPLAN incorpora
entre sus acciones la definicidén de una
metodologia para la formulacién de
Programas Territoriales de Integracion
asociados a los proyectos de la API.
Durante 2012 y 2013 se realizaron
trabajos orientados a definir los
lineamientos generales para la
elaboraciéon de estos Programas.
Con este propdsito, se seleccionaron
dos proyectos de la APl como casos
de estudio para la elaboracién de
esta propuesta (el Tunel Binacional
Agua Negra y el Corredor Ferroviario
Montevideo - Cacequi). Los
estudios técnicos y las herramientas
metodoldgicas desarrolladas en el
marco de [IRSA se incorporaron a los
lineamientos, como la Metodologia de
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Integracion Productiva y Logistica, y la
de Evaluacién Ambiental y Social con
Enfoque Estratégico.

En la reunién del Grupo Técnico
Ejecutivo (GTE) sobre PTl realizada
en Buenos Aires en 2013, se analizé el
documento “PTlI, lineamientos concep-
tuales para su formulacién”, el cual fue
aprobado por los ministros del COSI-
PLAN en su Cuarta Reunién Ordinaria
ese mismo afo.

Los Ministros incluyeron en el Plan
de Trabajo 2014 la tarea de aplicar
en forma piloto estos lineamentos a
proyectos de la APl seleccionados por
los paises. Para avanzar en esta materia
y debido al interés de Argentina y
Chile de profundizar el trabajo bilateral
en temas de integracién, ambos
paises solicitaron el apoyo del CCT
del COSIPLAN para formular un PTI
asociado al proyecto de la API Tunel
Binacional de Agua Negra.

“Sin el PTI
seria imposible
planificar y
armonizar todas
las actividades
definidas como
nativas y como
concurrentes".
Atilio Alimena,
Director Nacional de
Planificacién de la
Integracion Territorial

Internacional,
Argentina
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“El proyecto
es uno de los

grandes desafios

para enfrentar

esta gran barrera

econémica que
es la Cordillera
de los Andes".
José Miguel Ortega,

Direccién de Vialidad,
Chile

Hacia una
integracion
profunda

Relacidn bilateral

Argentina y Chile cuentan con
un amplio marco institucional
de consolidacién de la integra-
cion bilateral plasmado en el
Acuerdo de Paz y Amistad de
1984, ratificado en 2010 me-
diante el Tratado de Maipu de
Integracién y Cooperacion, asi
como los acuerdos y protoco-
los complementarios. A partir
del reimpulso que se dio a este
Tratado en 2014, ambos paises
analizaron el Plan Maestro de
Pasos de Frontera y decidie-
ron ampliar el programa de
inversiones conjuntas de trece
a veintiséis pasos fronterizos y
establecieron como horizonte
el afo 2030. El objetivo es me-
jorar la conectividad territorial
y considerar la conveniencia de
implementar controles integra-
dos de frontera para agilizar su
funcionamiento.
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Publicacion

Estd disponible en
www.iirsa.org/
docptiaguanegra

En 2016, se publicé el do-
cumento que describe la
formulacién del Programa
Territorial de Integracion
Tunel Binacional Agua
Negra. Las mas de cien
paginas reconstruyen el
proceso de elaboracion
de esta primera expe-
riencia a nivel surameri-
cano. Ademas, ilustran

el territorio objeto de
estudio, con fotos, recur-
sos esquematicos, tablas
y figuras y presentan de
manera exhaustiva los
conceptos desarrollados
y utilizados.
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Gestion

de Riesgos
de Desastres
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Ameérica del Sur sufrié pérdidas directas por desastres de gran
magnitud en infraestructuras por US$ 16.500 millones en las ultimas
tres décadas. Los paises de la regidn trabajan de manera conjunta en
el marco del COSIPLAN para gestionar el riesgo de desastres en la

infraestructura, a través de una metodologia que ya se aplicé en la zona
de silencio sismico entre Chile y Peru, con financiamiento del BID.
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“Nuestra institucionalidad es débil, pero mas frente a lo imprevisto. Los
desastres no deben ser vistos como algo inevitable, sino como algo sobre
lo que los gobiernos y la cooperacién internacional pueden trabajar”.

Sergio Galilea, Subsecretario de Obras Publicas, Chile

Ameérica del Sur esté expuesta
a diferentes amenazas de origen
natural debido a sus caracte-
risticas geoldgicas, climaticas e
hidroldgicas. Una de las amenazas
de mayor magnitud es la actividad
sismica, generadora de terremo-
tos y tsunamis, que se presenta
tanto en la costa del Pacifico como

en la zona sur del continente. Las
inundaciones son otro evento
frecuente en Sudamérica. Estas
son consecuencia de anomalias
climaticas, expansion urbana no
planificada y la erosién y el uso no
sustentable de la tierra. Asimis-
mo, las temperaturas extremas y
sequias son cada vez mas pronun-
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ciadas y frecuentes en algunas
zonas de la region. Se prevé que

el cambio climatico incrementara
la probabilidad e intensidad de
estos fendmenos. Ademas, uno de
los factores que causan sequias e
inundaciones en los paises de la
region es el fenédmeno del Nifio -
Oscilacién Sur (ENOS).
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El COSIPLAN en accién

Como parte del Plan de Accidn Estraté-
gico del COSIPLAN (PAE 2012-2022),
durante el afio 2013 se desarroll6 una
Guia Metodoldgica que incorpora

la Gestion de Riesgos de Desastres
(GRD) en las infraestructuras regiona-
les planificadas e implementadas por
la lIRSA, la cual fue validada por los
paises miembros durante la reunién
del Grupo Técnico Ejecutivo (GTE) del
COSIPLAN-IIRSA, que se llevd a cabo
en septiembre de 2013 en la ciudad de
Santiago de Chile.

El objetivo principal de la Meto-
dologia es, entre otros, contar con
procedimientos claros para identificar
infraestructuras criticas (o vulnerables)
y medidas para reducir los efectos de
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eventos catastrdficos (terremotos,
inundaciones, deslizamientos y tsuna-
mis) que afectan las infraestructuras
suramericanas.

Se realizé una aplicacidn piloto de
la Metodologia GRD, con recursos de
Cooperacién Técnica del BID, en el
Grupo 5 del Eje Interoceanico Central,
localizado en una zona de silencio
sismico, en la zona sur de Peru y norte
de Chile. Ademas, se resolvié actuali-
zar el Manual del Usuario en base a la
experiencia de la aplicacion piloto.

La reunion de Lima

Los dias 2 'y 3 de junio se realizé en
Lima, la Reunidn del Grupo Técnico
Ejecutivo sobre Gestién de Riesgos
de Desastres en el marco del Plan de
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Trabajo del COSIPLAN-1IRSA y con la
coordinacion del INTAL. Participaron del
encuentro delegaciones de Argentina,
Chile, Colombia, Ecuador, Peru, Uruguay
y Venezuela, representantes de la Secre-
taria General de la UNASUR, y del Co-
mité de Coordinacién Técnica. También
se contd con la presencia de centros de
estudios de Chile y Perd y consultores
especializados en la materia.

Ademas de presentar los resultados
de la aplicacién de la Metodologia GRD
a Chile y Perq, se aproveché la oportuni-
dad del encuentro para compartir expe-
riencias nacionales que permitan nutrir
politicas regionales, poniendo en valor
el trabajo desarrollado para prepararse
y hacer frente a distintas amenazas
naturales.

tratamiento de la emergen-
cia hidrica que esta afrontando actual-
mente (2015-2016) por los efectos de
El Nifio.
lineamientos para la

gestion de riesgos en la reconstruccion
de Infraestructura, basada en la emer-
gencia hidrica por el fenémeno de La
Nifia de 2010.

la experiencia del Ministerio de
Obras Publicas en las catastrofes acon-
tecidas en 2015, especialmente sobre
la planificaciéon del territorio costero e
infraestructura de proteccién basada en
los tsunamis y marejadas de ese afio.

componentes de gestién
prospectiva y correctiva del riesgo de
desastres desarrolladas por el Centro
Nacional de Estimacidn, Prevencion
y Reduccién del Riesgo de Desastres
(CENEPRED)

De gran relevancia resulté la vision de
dos centros de estudios de la regién: el
Centro Nacional de Investigacion para la
Gestién Integrada de Desastres Natu-
rales (CIGIDEN) de Chile y el Centro
Peruano Japonés de Investigaciones
Sismicas y Mitigacién de Desastres
(CISMID) de Peru. Los puntos mas rele-

vantes de estos aportes fueron:

Existen herramientas de simulacién
que predicen los efectos de una
catastrofe sobre un drea urbana.

Esto permite no solo medir la
magnitud del dafio, sino también
disefar herramientas de evacuaciény
tratamiento de las emergencias.

Es necesario constatar que las
vias de circulacién y evacuacion
seleccionadas para ser utilizadas en
caso de un desastre natural mantienen
sus dimensiones y capacidades. Esto
es debido a que en el uso cotidiano
del espacio publico, estas podrian
verse obstruidas o reducidas y podrian
no cumplir con su funcién durante la
emergencia.

Los avances en la recoleccién y
clasificacion de informacién satelital
permite realizar una evaluacién precisa
de dafios producidos por sismos en vias
de transportes.

Cooperacion regional
en materia de desastres

El Grupo de Trabajo de Alto Nivel de
Gestidn Integral del Riesgo de Desas-
tres (GTAN-GIRD) de la UNASUR es un
espacio permanente para coordinar las
diferentes iniciativas de los Consejos
Sectoriales respecto a esta materia.

Los Estados se propusieron traba-
jar en la adopcién de mecanismos y
protocolos comunes que permitan una
eficaz gestidn de la asistencia humani-
taria en caso de desastres y la adopcidon
de politicas, estrategias y herramientas
compartidas en materia de reduccion
de riesgos.

En este marco, el COSIPLAN pondré a

disposicién de este Grupo su experien-
cia en materia de gestién de riesgo, pla-

nificacién de infraestructura y el Sistema

de Informacién Geografica del Consejo,
como un aporte al establecimiento de
una estrategia para potenciar la coope-
racion en materia de desastres.

“Europa llegé con
ayuda al reciente
desastre de
Ecuador cinco dias
después. Nosotros
desde Venezuela,
en 12 horas".
William Martinez,
Viceministro de Gestion de

Riesgos y Proteccién Civil,
Venezuela

“No hay
soluciones
genéricas para
los problemas.

La reconstruccion
requiere
planificacion".
Alfredo Martinez,
Subgerente de Riesgos

del Fondo de Adaptacién,
Colombia
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Grupo 5. Eje Interoceanico Central

79  Integracion vial
Tacna - LaPaz,
tramo Tacna -

Collpa
Mejoramiento del S_/
Aeropuerto de Tacna

67

Plataforma Logistica en Arequipa
(Zona de distribucién)

Implementacién del Sistema
de Control Integrado
Santa Rosa - Chacalluta

Mejoramiento complejo
fronterizo Chacalluta

Rehabilitacion y mejoramiento
de la carretera Camana -
Matarani - llo

Mejoramiento del
Puerto de Matarani

Sistema de recepcién, almacena-
miento y embarque de concentrados
de minerales en el puerto de Matarani

Ampliacién, mejoramiento
y modernizacién del
Puerto de llo

Mejoramiento del
Puerto de Arica

Mejoramiento del
Aeropuerto de Arica

Mejoramiento del
Puerto de Iquique

via concesionada
Aeropuerto Diego
Aracena - lquique

La prueba piloto
en Chile y Peru

La implementacion de la aplicacién
piloto se inicié en enero de 2015 y ha
considerado el desarrollo de las activi-
dades de la Fase | y Fase Il en infraes-
tructuras de integracion que forman
parte del Grupo de Proyectos 5 del Eje
Interoceanico Central. Estas se ubican
sobre la costa del Pacifico en el sur de
Pert y norte de Chile, area de mayor
amenaza sismica.

Se seleccionaron cinco infraestructu-
ras de Chile y de Peru, para las cuales se
desarrollaron las actividades descritas
en la Fase |, asi como de los pasos 1y 2
de la Fase Il. Posteriormente, se prioriza-
ron dos infraestructuras de integracion
por pais para desarrollar los pasos 3y

66 Rehabilitacion

f
i

Construccién de doble 69 Ampliacion del
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83 Carretera Tacna -
La Paz, tramo
Viacha -

Hito IV

91 Pavimentacion
camino Visviri -
Parinacota

concesion del (\{errocarri\
Arica - La Paz
(Tramo chileno)

e~ Yibyha

Rif Branco e
e
-

82

lerto, Ustars

3

2

San Javier,

39

38

80

3.

N

{Tocopilld

33

87 Ampliacion del
Aeropuerto
de Iquique,
cuarta etapa

36 Pavimentaciény
mejoramiento de
la carretera
Iquique - Colchane

Aeropuerto
de Iquique

4 de la Fase Il. La implementacion de
las acciones previstas en la Fase Il no

forman parte del ejercicio de aplicacion,
sino que es responsabilidad de las insti-

tuciones competentes en cada pais.
Los dias 8 y 9 de marzo, se llevé a
cabo el Taller Binacional de Chile y Peru
sobre Gestion de Riesgo de Desastres,
en la Universidad de Tarapaca (Arica,
Chile). El objetivo del encuentro fue
compartir los resultados del estudio
y las lecciones aprendidas de la apli-
cacion piloto. Participaron del taller
funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas de Chile, del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones de Perd,
y operadores de la infraestructura.

Ampliacién y mejoramiento
de la carretera
Avrica - Tambo Quemado

Carretera Trinidad -
Puerto Ustarez

Construccién complejo
fronterizo Chungara

Proyecto Ancla:
Rehabilitacién del tramo
El Sillar

Corredor Ferroviario
Bioceénico Central

Rehabilitacién del Puente
de la Amistad
(Puente Eisenhower)

Rehabilitacion de la
antigua carretera
Santa Cruz - Cochabamba

Doble via La Paz - Santa Cruz

Carretera Toledo - Pisiga

Paso de Frontera
Pisiga - Colchane
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Las lecciones aprendidas de la
aplicacion piloto

Los resultados y lecciones aprendidas
de esa aplicacién fueron socializados
durante 2016 en el marco de la reunién
de Lima y pueden resumirse en cinco
puntos principales:

= La falta de informacién especifica es
un elemento limitante, con lo cual es
necesario crear o adaptar informacién
en el terreno que luego permita aplicar
esta metodologia. Una alternativa es
utilizar metodologias del tipo determi-
nistico, que puedan ser aplicadas a nivel
local y permitan generar la informacion
necesaria para cubrir esta brecha.

= Cada vez mas, las infraestructuras son
operadas por asociaciones publico/pri-
vadas. Es por esto que se debe incorpo-
rar en los contratos de concesién el nivel
de riesgo aceptable para el Estado, a fin
de garantizar su operatividad en caso de
desastres.

= La incorporacidn de los beneficios de
la mitigacion del riesgo en la evaluacion
social y econdmica de los proyectos de
integracion es un elemento fundamental
debido a la vulnerabilidad de la infraes-
tructura frente a estos eventos.

= El objeto de andlisis de la metodologia
son los territorios donde se implantan
los proyectos de infraestructura de la
Cartera del COSIPLAN. Esta puede ser

aplicada para evaluar distintos tipos de
amenazas, paises e infraestructuras,
incluyendo sistemas logisticos.
» La Metodologia GRD alcanzé sus
objetivos. Es importante incorporarla
como una herramienta en la formulacién
de los PTI (Programas Territoriales de
Integracidn), tal como se hizo en el caso
de las metodologias IPrLg (Integracién
Productiva y Logistica) y EASE (Evalua-
cion Ambiental y Social con Enfoque
Estratégico)

Con el propésito de reportar el trabajo
realizado, en 2016 se publicaron los
siguientes documentos:

La Gestion de
Riesgos de
Desastres en
el COSIPLAN:
Metodologia y
aplicacion en
infraestructura
de Chile y Peru.

La Gestion de

Riesgos de
Desastres en
el COSIPLAN:
La Gestidn de Riesgos
de Desastres en COSIPLAN: Medidas de

reduccién de riesgo
en infraestructura
de integracion de

4 Chiley Peru.
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“Cosas muy simples
que no se hacen,

o que se dejan

de hacer pueden
producir resultados
catastroficos.
Tenemos y
conocemos lo que
pasa, pero por

falta de cultura

de prevencién no
hacemos nada".
Adrian Lazo,

Coordinador Nacional del
COSIPLAN-IIRSA, Peru

“El terremoto

y tsunami que
tuvimos en 2010 en
Chile fue un punto
de quiebre que nos
insté a trabajar

de manera mas
coordinada para que
la infraestructura
que construyamos
no sea vulnerable".
Antonia Bordas,

Directora Nacional de Obras
Portuarias, Chile
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Pasos de la aplicacion

Seleccién de la

infraestructura priorizada

En esta fase se relevan las razones de
por qué se desea o requiere realizar un
estudio de riesgo en una determinada
infraestructura. Para esta iniciativa, la
motivacién de llevar adelante un estudio
de riesgo en infraestructura de integra-
cién reside en la amenaza que represen-
ta el “silencio sismico en el sur de Perd y
Norte de Chile".

Las infraestructuras de integracion
seleccionadas por las autoridades del
Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones de Peru y el Ministerio de Obras
Publicas de Chile fueron las siguientes:

Pais Infraestructura de integracion
seleccionada para aplicacion piloto

Chile  Puerto de Arica
Puerto de Iquique
Aeropuerto de Iquique
Aeropuerto de Arica
Carretera Arica - Tambo Quemado (11 CH)

Pert Puerto de llo
Puerto de Matarani
Aeropuerto de Tacna
Carretera Panamericana Sur, Tramo Dv.
Quilca - La Concordia
Carretera Camana - Matarani - llo

Analisis de riesgo para

infraestructura priorizada

Para cada una de las cinco
infraestructuras priorizadas por Chile 'y
Perd, se realizaron los siguientes pasos:

Definicion de objetivos e indicadores
de desemperio

La definicion de los objetivos de des-
empefio se realizé sobre la base de la
propuesta establecida en la Guia Meto-
dolégica y la revision del marco norma-
tivo y legal que rige en cada uno de los
paises para el disefio, la construccion y
la operacion de las diferentes infraes-
tructuras consideradas.

Los objetivos de desempefio definidos
para cada una de las infraestructuras
incluyen varios de los que se mencionan
a continuacion:

Proteger la seguridad del personal y
usuarios.

Proteger la seguridad y bienestar de la
comunidad y sus bienes.

Mantener la confiabilidad de |a
infraestructura o sistema.

Reducir pérdidas econémicas.

Evitar el dafio medioambiental.

La definicidn de los indicadores de
desempefio ha sido realizada a través de
las reuniones con los operadores de las
infraestructuras y de la revision del mar-
co normativo. La discusién y definicién
de dichos indicadores no resulté sencilla
para los operadores de las infraestructu-
ras por falta de informacion.

Caracterizacion de componentes y
amenazas de cada infraestructura

En este paso se recopild la informacion
planimétrica y documental de los com-
ponentes de cada una de las infraes-
tructuras priorizadas, disponibles a nivel
central de las entidades del Estado de
cada pais, universidades y, en forma
directa, en las administraciones de cada
infraestructura. Asi también se recopild
informacién de las amenazas a las cuales
estd expuesto cada uno de los compo-
nentes priorizados.

A partir del analisis de las infraestruc-
turas, sobre la informacidn recopilada en
este paso, se priorizaron las dos infraes-
tructuras de integracién mas critica por
pais para desarrollar los pasos 3y 4 de |a
Fase 2, segln se indican a continuacion:

Pais Infraestructura de integracion
seleccionada para
Paso 3y 4 de aplicacion piloto

Chile  Puerto de Arica
Aeropuerto de Arica

Perti Puerto de Matarani
Aeropuerto de Tacna

"La gestion

del riesgo va

a favorecer la
reduccion de los
costos logisticos.
También nos
permitira

aplicar normas
nacionales en
Peru y determinar
las primas de los
seguros".

Carlos Lozada,
Ministerio de Transporte
y Comunicaciones, Pert
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Paso 3

Definicién de nivel de profundidad

de los analisis de riesgo de cada
infraestructura

Se definié el nivel de profundidad

de los analisis de riesgo de cada
infraestructura y establecié un analisis
mixto probabilistico-deterministico,
siendo deterministico para las
vulnerabilidades, y probabilistico para
el andlisis de las amenazas y del riesgo.

Paso 4
Analisis de riesgo e identificaciéon
de posibles medidas de reduccion
de riesgo
En el marco de esta aplicacién, se
han detectado vulnerabilidades
estructurales y no estructurales, siendo
estas Ultimas las que se presentaron en
la mayoria de los casos.

Dentro de las posibles medidas
de mitigacion se pueden sefialar las
siguientes:

Caso sismo:

= Aislacién sismica (aislacion de
estructuras, de piso o equipos)

= Disipadores pasivos de energia
(amortiguadores de friccién,
disipadores metalicos y disipadores
de masa sintonizada)

= Sistemas activos y semi-activos

de proteccidn sismica.
= Fibras de carbono.

» Contraventeo.

= Arriostre de equipos.
= Arriostre de cielos.

= Anclaje.

Caso tsunami:
De acuerdo a las experiencias
internacionales, no existen
soluciones Unicas ni totales
para mitigar el efecto adverso
de los tsunamis, por lo que se
deben implementar medidas
complementarias (estructurales
y no estructurales)
Entre las principales medidas
estructurales se consideran:
* Muros de contencién.
» Diques.
» Rompeolas.
» Reubicacién a zonas altas.
Entre las principales medidas
no estructurales se consideran:
= Sistemas de alerta.

» Rutas de evacuacion y simulacros.

» Campafias de concientizacion
y capacitacién al personal que

labora en los puertos respecto al

riesgo por tsunami.
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“La experiencia
en el puerto

de Arica nos

ha permitido
desarrollar una
propuesta en

el sur de Chile,
para hacer otro
plan piloto y
mejorar esta
metodologia”.
Matias Valenzuela,
Direccién de Vialidad

del Ministerio de Obras
Publicas, Chile
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para mejorar la
competitividad

La logistica moderna de carga abarca
tanto el movimiento de bienes en el
espacio (transporte), como en el tiempo
(almacenamiento e inventarios).

El crecimiento exponencial de las

posibilidades de combinar los diversos
modos, generado por el uso del contenedor
y las nuevas tecnologias, posiciond a la
logistica en el centro del debate.

T

Los paises de Suramérica coinci-
den en que el desempefio logistico tiene
impactos directos sobre la competiti-
vidad. Cuando el impacto es positivo,
integra mercados nacionales e inter-
nacionales y permite explotar ventajas
comparativas locales y economias de
escala. En cambio, cuando es negativo,
se transforma en un obstéaculo adicional
a superar en el proceso de integracion.
Las politicas de transporte y de
desarrollo de infraestructura influen-
cian sobre el desempefio logistico de
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manera notable. Esto implica para los
gobiernos de la region el desafio de
establecer politicas en un marco comun
e integrado.

La infraestructura de transporte vincu-
lada con la logistica abarca seis subsecto-
res: el carretero, el ferroviario, el fluvial,
el maritimo, el aéreo y los pasos de
frontera. Entre las numerosas dificulta-
des que presenta la logistica en América
latina, se destacan la baja integracién
entre modos de transporte, el alto costo
de movilizar carga (sobre todo en el

transporte carretero) y los obstaculos
que presentan los procesos documenta-
les y de control en los pasos de frontera.
Por iniciativa de los paises de |a
UNASUR, el COSIPLAN ofrece, con
el apoyo del BID, un programa de
capacitacién virtual para funcionarios
del sector, que nutrirdn una red de
expertos de gobierno en logistica.
Ademas, como parte de sus actividades,
el Consejo avanza con una iniciativa para
elaborar un Plan Estratégico de Cadenas
Logisticas para el Eje MERCOSUR-Chile.

“Es necesario
consolidar un
sistema logistico
integral donde
el modelo de
transporte
hidroviario
cumplaun

rol principal

y contribuya
al desarrollo
sostenible y
socialmente
responsable".

Rolando Terrazas,
Vicepresidencia de
Infraestructura, CAF

416

la cartera del
COSIPLAN

en todos los modos
de transporte

US$
117.345

de inversion
estimada
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La reunién de Bogota

Los dias 13 y 14 de septiembre de 2016,
tuvo lugar, en la ciudad de Bogotd (Co-
lombia) la Reunién del Grupo Técnico
Ejecutivo sobre Transporte de Carga

y Logistica. La actividad conté con la
presencia de representantes del BID,
de CAF y de las delegaciones de los
paises de América del Sur, incluyendo
funcionarios certificados en el Curso
Virtual sobre Formulacién y Gestion
de Politicas en Transporte de Carga 'y
Logistica.

La Red de Expertos de Gobierno.

Los Observatorios sobre Transporte
de Carga y Logistica de la regién.

El Plan Estratégico de Cadenas

Logisticas para el Eje MERCOSUR-Chile.

Los Procesos Sectoriales de Integra-
cién en el COSIPLAN relacionados con
esta materia: integracion y facilitacion
fronteriza, integracion ferroviaria e inte-
gracion a través de puertos e hidrovias.

El curso virtual.

Informe de Actividades

ANA MARIR
ZAMBRANG

Ambas jornadas combinaron pre-
sentaciones informativas con mesas
de trabajo tematicos de planificacion
estratégica.

La logistica de cargas en los
procesos sectoriales del COSIPLAN

Con el propésito de analizar la coor-
dinacién de acciones en materia de
transporte de carga y logistica, durante
la reunion se presentaron los avances
en relacidn a Integracion Ferroviaria
Suramericana, Integracién y Facilitacién
Fronteriza, y Integracién Suramericana
a través de Puertos e Hidrovias.

El “Estudio para aportar insumos
para elaborar una estrategia que facilite
la Integracién Ferroviaria Suramerica-
na"” se esta llevando a cabo con la coor-
dinacién de Uruguay. En este sentido
se destacé el trabajo de recopilacién de
informacién que realizaron los paises y
se menciond la importancia de que esta
informacién se encuentre disponible
para realizar otros andlisis ademas de
los planteados en el estudio.

En relacién a la Integracién Surame-

JUAN PABLD
== CASTRELLON

"El tema de
transporte cargay
logistica se torna
fundamental para
la region porque
un porcentaje
muy alto de la
inversion en
infraestructura
esta dedicada a
la movilizacién
de la carga".
Ignacio Estévez,

Especialista en Integracién
y Comercio, BID-INTAL
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Proyectos vinculados a la logistica

18 202 53 64 30 13 36

Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos Proyectos
US$ 7.362 US$ 52.260 US$ 44.182 US$ 2.756 US$ 9.488 US$ 449 US$ 846
millones millones millones millones millones millones millones
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Aéreo Carretero Ferroviario Fluvial Maritimo Multimodal Pasos de frontera
ricana a través de Puertos e Hidrovias, area de estacionamiento para vehiculos
América del Sur posee el mayor sistema de carga, los accesos diferenciados para
fluvial del mundo, con el 28% del total control, los nodos logisticos en el drea de
de agua dulce del planeta y 110.000 km frontera, el control de cargas refrigeradas
de rios navegables. En este escenario y el control de cargas peligrosas.

existe un potencial desaprovechado.
Se destacd la necesidad de avanzar
hacia un cambio de paradigma donde
las hidrovias y cuencas hidrograficas se
posicionan como medio de transporte y
comunicacién, integrando habitantes y
territorios, al brindar condiciones para
impulsar el desarrollo econdmico y
social de sus dreas de influencia.
Respecto a Integracién y Facilitacién
Fronteriza se recorrieron sus antece-
dentes en el COSIPLAN y las acciones
qgue se emprendieron en 2016 con la
coordinacién de Argentina y Chile. El
trabajo de relevamiento de informacion
actualizada sobre el estado de los pasos
y las situaciones de fronteras a través
de cuestionarios dirigidos a los doce
paises esta directamente vinculado con
el transporte de carga y la logistica.
Actualmente, se busca obtener infor-
macién sobre cuestiones tales como
los servicios para choferes de carga, el
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Curso virtual

Los primeros cien

Informe de Actividades

funcionarios certificados

por el COSIPLAN

Durante la reunion de Bogot3, los
participantes certificados en el curso
realizaron una valoracién muy positiva
de la capacitacion, destacaron la
calidad y utilidad de los contenidos y
resaltaron la experiencia adquirida a
partir de la alta exigencia en términos
de horas de dedicacién que implicé.
Entre otras cuestiones, destacaron
los foros virtuales como una forma de
enriquecimiento mutuo, la necesidad
de contar con una herramienta de
intercambio sincrona que permita que
los participantes puedan conocerse y
la importancia de realizar una mejor
difusién al interior del gobierno

para que participen las instituciones
relacionadas con la logistica de
cargas, tanto del nivel nacional

como subnacional.

“El objetivo

del curso fue
capacitar a
funcionarios
publicos
vinculados directa
o indirectamente
con la formulacién
de politicas
ptiblicas en
logistica de carga
y transporte”.
Carolina Venot,

Especialista en Logistica,
Tutora del Curso

"Los contenidos
fueron desarrollados
siguiendo los
criterios de los paises
del COSIPLAN,
evaluando las
necesidades de
capacitacion

que tenian los
departamentos

de transporte y
planificacion".
Joaquim Tres,

Especialista Principal en
Integracion y Comercio, BID
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Una experiencia de
capacitacion regional

El curso virtual “Formulacion y
Gestion de Politicas en Transporte de
Carga y Logistica” fue desarrollado
por el BID con la coordinacién de
Pert en el marco del COSIPLAN. El
INTAL coordiné la elaboracién de la
propuesta de contenidos, la revision
técnica del programay la convocatoria
de los participantes, con el objetivo de
capacitar funcionarios de las distintas
agencias del sector publico de los
paises de la UNASUR involucradas en
la formulacidn, ejecucién y evaluacién
de politicas publicas, planes,
programas y proyectos en el sector de
logistica de cargas.

Entre 2015y 2016, se realizaron 3

ediciones del curso. De los 120 ins-
criptos se certificaron 97 funcionarios
de 14 paises de América Latina. De
América del Sur participaron Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.
El 60% fueron hombres y el 40%,
mujeres, y la edad promedio fue de
40 afios. La evaluacién del curso fue
de 9 puntos sobre 10 considerando el
contenido, los tutores, los materiales
utilizados y la plataforma virtual.

Los paises solicitaron incluir una
cuarta edicién del curso para el afio
2017 como parte del Plan de Trabajo
del COSIPLAN, comprometiéndose
a identificar una audiencia amplia
incluyendo otras agencias publicas
relacionadas con la tematica tanto
del nivel nacional como subnacional.
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“Este curso fue
una excelente
experiencia para
pensar todos

los sistemas
logisticos y

no atacar los
problemas
individualmente".
Marcos de

Olivera Pinto,
Ministerio de
Planeamiento,
Presupuesto

y Gestidn,
Brasil

—eny
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“Discutimos
sobre
metodologias y
marcos tedricos a
partir de nuestras
realidades
nacionales, lo

que resulté una
retroalimentacion
y una fuente

de ideas para
proyectos
conjuntos”.
Natalia Teruya,

Oficina de Planificacion

de Transporte y Logistica,
Perti

Una Red de Expertos de Gobierno
para disefiar politicas publicas

La transversalidad del sector logistico
exige un abordaje multisectorial y
multidisciplinario. En el COSIPLAN
participan instituciones de gobierno
relacionadas con transporte, infraes-
tructura y planeamiento, pero se
requiere sumar a otros actores como
comercio, produccién y aduanas,
tanto del nivel central como sub-
nacional. Adicionalmente, se torna
fundamental el involucramiento del
sector privado en su rol de operador
logistico y dador de carga.

El objetivo de la Red de Expertos
de Gobierno de Logistica de Cargas
(REXLOG) del COSIPLAN es asesorar
al Consejo de forma continua en
decisiones y formulacién de politica
publica, planes, proyectos y acciones
regionales, promoviendo con
ello, el desarrollo de los sistemas
logisticos nacionales y de la regién.
Durante el encuentro los paises
acordaron en relacién a la estructura
y funcionamiento de la Red, utilizar
un esquema flexible de trabajo a fin

de permitir |la participacién activa de
todos los paises. Con esto se busca
ampliar la gama de instituciones
involucradas, facilitar el intercambio
de lecciones aprendidas y buenas
practicas, y generar un ambiente
propicio para promover soluciones
comunes en la tematica.

La herramienta tecnoldgica que
se utilizard para apoyar el didlogo e
intercambio de informacién entre
los participantes es la plataforma de
Comunidades de Practica del Sector
de Integracion y Comercio del BID.
Adicionalmente, se decidié estable-
cer una instancia presencial anual
de toda la red para revisar avances y
proponer nuevos temas.

La Red funcionara a partir de
subgrupos de trabajo enfocados en
tematicas especificas. Los trabajos
se iniciaran en el primer trimestre
de 2017, y durante la reunién se
priorizaron las tres siguientes:

» Las cadenas logisticas estratégicas.
* Las metodologias de recoleccion
de informacién y observatorios.

= La armonizacién y unificacién

de conceptos.
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Otros temas identificados fueron la
institucionalidad y normativa de trans-
porte de carga; la logistica y su impacto
urbano; las tecnologias de la informa-
cién; la facilitacion de comercio; y la
infraestructura de servicios logisticos.

Reconociendo las falencias de in-
formacién en materia de transporte de
cargay logistica en la regién, y datos
se identificaron indicadores clave
a recolectar a nivel regional. Las
delegaciones de los paises
acordaron recoger en el corto plazo los
siguientes:
= Volumen de carga (ton/mes; ton/km)
por tipo.
= Tiempos: origen-destino y tiempo
en frontera.
= Transporte (flota): cantidad de
vehiculos por tipo (que circulan por los
corredores de integracién)
= Procesos de comercio exterior:
cantidad de controles requeridos
para un mismo despacho y cantidad
de documentos requeridos (para
importacion y exportacién)
= Costos (ton/km)
= Reparto/intercambio modal.

“Desde INTAL
creemos que
este tipo de
iniciativas son
fundamentales
porque no
solamente
forman recursos
humanos, sino
también una red
de contactos con
escala regional,
que es lo que
necesita América
del Sur para su
desarrollo”.
Alejandra Radl,
Especialista en

Integracion y Comercio,
BID-INTAL

“Para reducir la
brecha entre la
competitividad
de nuestros
paises y los
europeos tenemos
que trabajar

de manera
articulada en el
mejoramiento de
la logistica".
Katherin Sandoval,
Unidad Técnica de

Ejecucidn Logistica,
Colombia
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Eje MERCOSUR-Chile

Cadenas logisticas
estratégicas

Como parte del Plan de Trabajo 2016,
los paises del Eje MERCOSUR-Chile
propusieron desarrollar un estudio sobre
cadenas logisticas estratégicas para el
Eje. EI INTAL coordind la elaboracién

de la primera propuesta de términos de
referencia con el propdsito de definir el
alcance y recursos necesarios para llevar
adelante la actividad.

El objetivo de este trabajo consiste en
elaborar un plan de accién para optimi-
zar la planificacion de la infraestructura
del Eje en funcién de cadenas logisticas
estratégicas y la comprension de sus
patrones comerciales y logisticos. Para
realizar un estudio de esta magnitud es
fundamental contar con las siguientes
condiciones:

* Garantizar el compromiso por parte de
todos los paises de asignar los recursos
necesarios para cumplir con el programa
de trabajo.

» Conformar equipos nacionales
multisectoriales con activa participacion
de los gobiernos subnacionales;
establecer mecanismos de dialogo de
alta calidad tanto publico/publico como
publico-privado a nivel nacional.

= Configurar instancias de participacion
para validar las actividades a nivel
nacional y regional.

» |[dentificar un conjunto de criterios
cuantitativos y cualitativos para selec-
cionar las cadenas logisticas que se van
a analizar, considerando que todas ellas
tienen que involucrar a mas de un pais.
= Consolidar un repositorio de
informacion, estudios y documentos
existentes para agilizar la etapa de
preparatoria de los trabajos.

= Considerar la estandarizacion de
conceptos y metodologias que luego
puedan ser aplicadas en los otros Ejes
del COSIPLAN, asi como analizar la
posibilidad de extender este estudio a
los otros Ejes en forma simultanea.
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Integracién
Comercial por

Envios Postales
para MiPyMEs

Pequenasy

www.iirsa.org/exportafacil

EXPORTAFACIL Usuarios de la regién

comparten su experiencia.
Conoce sus historias, tu puedes
ser uno de ellos

2

-

medianas empresas/ A
conectadas con el
mercado mundial

Ya son cinco los paises de la region
que implementaron la plataforma
Exporta Facil para hacer mas
simples las exportaciones para sus
MiPyMEs, disminuyendo costos
logisticos, generando mejoras en la
competitividad y beneficios sociales.

Los costos logisticos de exportar
desde Suramérica oscilan entre el 18%
y 35% del valor final de los productos,
muy por arriba del 8% de los paises de
la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Los que
mas sufren esta brecha son las micro,
pequefias y medianas empresas (Mi-
PyMEs), donde este porcentaje puede
incluso superar el 40%. (INTAL, 2016)
A través del COSIPLAN, los paises de
la UNASUR trabajan para cerrar la brecha
logistica a partir de varias estrategias,
una de las cuales consiste en apoyarse
entre paises para adoptar la plataforma
de servicios postales simplificados de
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“Avanzar con la implementacion de Exporta Facil requiere la articulacion
de distintos organismos pliblicos como la aduana, el correo, los ministerios
que tienen que ver con la industria, la produccién y el comercio®.

Pablo Genta, Director Nacional de Planificacién y Logistica, Uruguay

exportacion implementada originalmen-
te por el Ministerio de Comunicaciones
de Brasil en 1999. Los buenos resultados
de ese proyecto promovieron que fuera
replicado en Pert (2007), Uruguay
(2009), Colombia (2010) y Ecuador
(2011), y hoy la plataforma es conocida
en todo el mundo como Exporta Facil.

El mecanismo para implementar
la plataforma Exporta Facil es coor-
dinado por el INTAL que, gestiona el
apoyo técnico y financiero del BID,
CAF y FONPLATA para fomentar la
cooperacion horizontal en el marco del
COSIPLAN-IIRSA. En la préctica, cada
pais que cuenta con Exporta Facil pone a
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disposicién funcionarios para que oficien
de capacitadores y apoyen las etapas de
disefio e implementacién en el pais que
decide adoptar el servicio.

En los inicios, los funcionarios bra-
silefios fueron motivadores y asesores
técnicos de funcionarios peruanos. Una
vez adoptado con éxito el modelo, los
funcionarios peruanos y brasilefios apo-
yaron a Uruguay, Colombia y Ecuador
en el desarrollo del proyecto. Desde el
punto de vista de las instituciones que
participan del proyecto, integrar la red es
una forma de retribuir la ayuda recibida
para implementar el proyecto por los
otros paises suramericanos.
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Razones para apoyar las
exportaciones de las MiPyMEs

América latina registré un notable
crecimiento de sus exportaciones du-
rante la década del 2000. Sin embar-
go, de acuerdo al Monitor de Comer-
cio e Integracion del BID (BID, 2015),
las ventas externas de muchos de sus
paises, principalmente sudamerica-
nos, contindian siendo muy concentra-
das, mayoritariamente en un pequefio
grupo de productos primarios y en
pocos destinos. La fase positiva del ci-
clo exportador se debilité a partir de la
segunda mitad de 2011, con lo cual el
espacio para exportar se torné mucho
mas estrecho. En este nuevo contexto
de caida de los precios internacionales
de las materias primas y de menor de-
manda mundial, aumenta la necesidad
de avanzar en la diversificacion, tanto
en productos como en destinos.

En este cuadro de situacion, cobra
vital importancia la implementa-
cion de programas de promocién y
simplificacion de las exportaciones
como Exporta Facil. Estas iniciativas
permiten incrementar la cantidad
de exportadores y facilitar el acceso
de las empresas, fundamentalmente
MiPyMEs, a los mercados internacio-
nales de una manera simple, econémi-

Paso a paso

Mira lo simple
y rapido

que ahora

es exportar

(A0)
Q* :*
o B
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cay segura. El programa busca facilitar
la internacionalizacién de empresas, en
particular aquellas de zonas alejadas,

a través del proceso simplificado de
exportacién/importacion por envios
postales utilizando la plataforma
logistica del operador postal designado,
cuya red se extiende en todo el territo-
rio nacional.

Las MiPyMEs enfrentan obstaculos
muy fuertes para participar en el co-
mercio internacional. Su pequefia esca-
la reduce su acceso al financiamiento y
a la informacidn, hace mas dificil cubrir
los altos costos fijos que tiene estable-
cer y mantener redes de comercializa-
cidn, enfrentando ademas restricciones
gerenciales y tecnoldgicas.

Pero, por otro lado, la insercidon de
las MiPyMEs al mercado internacional
previsiblemente conlleva importan-
tes beneficios, ya que esto impulsa el
crecimiento de la productividad, de
la competitividad, de la capacidad de
innovacién y genera mejores empleos
en actividades competitivas. Es por ello
que, la obtencién de estos beneficios y
de sus derrames positivos en el resto
del aparato productivo, hacen plausible
y necesaria la implementaciéon de poli-
ticas especificas de apoyo a este sector
empresarial, orientadas a facilitar su
acceso al comercio internacional.

"“Después de
nueve anos,
tenemos casi
veinte millones
de délares en
exportaciones y
4.200 empresas
que han realizado
alrededor de
50.000 envios
atravésdela
herramienta".

Geraldine
Bahamonde,
PROMPERU,
Peru

para que tus
productos
lleguen al
mundo entero.

1. Tener un cliente en

el mundo. Si ya lo tienes,

puedes comenzar a
vivir la experiencia de
Exporta Facil.

2. Iniciar el tramite para
enviar tus productos.
Debes llenar los formu-
larios que corresponden
para exportar.

3. Verificar el peso y las
dimensiones del paquete.
Comprueba que cada caja
que envies al exterior, no ex-
ceda el maximo permitido.
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4. Comprobar el valor

del producto. Revisa que
esté por debajo del valor
maximo permitido para co-
menzar con la operacion.

5. Seleccionar el tipo de
producto. Asegurate que tu
producto esté permitido ve-
rificando las normas de tu
pais y las del pais receptor.

“Los resultados
son increibles.
En Brasil ya
exportamos

casi trescientos
millones de
délares en
productos
realizados

por pequeiios
emprendedores”.
Rose Mary Antunes,
Ministerio de Tecnologia,
Ciencias, Innovacién y

Comunicaciones,
Brasil

6. Llevar tu encomienda
al correo postal. Una
vez confirmado que tu
producto cumple con los
requisitos necesarios.

“Laidea es que
todo ecuatoriano
pueda ser un
exportador. En
2013 llegamos

a dieciséis mil
envios".

Andrea Cisneros,
Ministerio de Industrias

y Productividad,
Ecuador

EXPORTAFACIL

-

7. Listo. Tus productos ya
comienzan el camino al
exterior y tu empresa se
da a conocer en el mundo
a través de Exporta Facil.
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Experiencias

Informe de Actividades

Alpaca Montoya,

un caso exitoso

Nancy conocié Exporta Facil por
medio de la publicidad en algunos
diarios de la capital, pero obtuvo

mas informacién cuando fue a dejar
uno de los pedidos en una agencia

de Serpost, correo de Peru. Encontrd
varias ventajas en Exporta Facil como
poder enviar paquetes pequefios,
contar con una indemnizacién en
caso de pérdida,la sencillez en el
sistema de llenado, que se puede
hacer desde cualquier computadoray,
ademas, que es muy simple solicitar
la devolucién del IGV (impuesto
general a las ventas). Cualquier
courier privado no incluye este
beneficio, ya que el envio no incluye
documentacién de exportacion.

La primera venta fue con destino
a Australia. Se adjuntaron todos los
documentos necesarios. Luego Nancy
llevé la gran caja a Serpost y todo fue
muy sencillo. Sin embargo, el paquete
no aparecia como entregado. Entonces
Nancy contacté al cliente, quien le
explicé que como eran mas de mil
ddlares americanos tenfa que pagar
algunos impuestos. Fue entonces que
aprendid que, adicionalmente, debian
estudiar las reglas de los paises de
destino para notificar al comprador.

Actualmente exportan a Australia,
Nueva Zelanda, Estados Unidos, Canada,
Reino Unido, Finlandia, Noruega, Suecia,
Suiza, Hungria y Francia. Ya alcanzaron
los mil envios por Exporta Facil.

xporta F-"”l

— { e cin EPORTA u..-.._]
pecLAA) X

“Las MiPyMES
tenemos la
capacidad de
tener productos
con calidad de
exportacion y de
mucha demanda
en el mercado
internacional.
Exporta Facil

es una forma

de crecery
expandir nuestras
empresas".
Nancy Montoya,

Alpaca Montoya S.A.C.
Pueblo Libre, Pert

www.tualpaca.com
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Otras experiencias en la regién
en el uso de Exporta facil

Juan Angel Peri, Librerfa Peri Editorial Hemisferio Sur, Uruguay

"Cada barra de chocolate ha sido trabajada con una frecuencia y sinfonia diferente.
W Con Exporta Facil, en muy poco tiempo se exporta un chocolate organico tinico y
___K('_)}"_?fl’rl originario de la amazonia ecuatoriana al mundo".

Guillermo y Ricardo Gardenia, Koradi, Ecuador

www.koradi.com.ec

“Lo que empez6 con un curso de comercio electrénico, se convirtié en una empresa
l;;lll'llﬂ.ll propia que reconoce el valor de los productos peruanos y los lleva al mundo".

Frank Gonzalez, Peruvian Products, Pert

www.myperuvianproducts.com

“Tenemos clientes en Bolivia y Paraguay. Esta herramienta nos permite saber cual es
el valor del producto al momento de la exportacion, para que el cliente no tenga que
A' . . . .
ENVASADORAS  hacerse cargo del flete y gastos de aduana, y esté directamente incluido en el precio".

Hernan Correa, Cooperativa de Trabajo COTRAYDI, Uruguay

www.cotraydi.com.uy
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La reunién de Montevideo

Los dias 11y 12 de agosto del 2016,
tuvo lugar en la ciudad de Montevideo,
(Uruguay), la reunién del Grupo Técnico
Ejecutivo sobre Integracion Comercial
por Envios Postales. La reunién conté
con la presencia de las delegaciones de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y
Venezuela, de la Secretaria General de
la UNASUR y del CCT del COSIPLAN.
Adicionalmente, asistieron a la reunion
representantes de México, Panama, del
BID, de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADD), de la Organi-
zacién Mundial de Aduanas (OMA), de
la Unidn Postal Universal (UPU) y de la
Unidn Postal de las Américas, Espafiay
Portugal (UPAEP)

brindaron un panorama sobre
las tendencias mundiales de insercién
de las MiPyMEs en el comercio inter-
nacional, y la facilitaciéon de comercio
por medio de la logistica postal a través
de herramientas tecnoldgicas, como el
portal ConnectAmericas del BID.
describid los avances en el
proceso de implementacién de Exporta
Facil que se inicié en 2015 con la visita y
el documento de prediagndstico.
presentd los desarrollos realiza-
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dos en materia de integraciéon comercial
por envios postales junto a Colombia,
Pert y México en el marco de la Alianza
del Pacifico.
presentd los resultados de la

visita de monitoreo realizada por Brasil,
Pert y el INTAL a ese pais, que tuvo lugar
en noviembre de 2015. Adicionalmen-
te, describié su nuevo programa para
promover las exportaciones de MiPyMEs
y de las organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria.

compartié su experiencia en la
conformacidén y funcionamiento del Co-
mité Permanente de Contacto Correos -
Aduana, como referencia para la formali-
zacion de los Comités en cada uno de los
paises que tienen Exporta Facil.

planteados en el Plan de
Trabajo 2016. En este sentido, y con el
propésito de afianzar el compromiso con
el Plan de Trabajo 2017, las delegacio-
nes firmaron el “Pacto de Montevideo".
El objetivo es que las Coordinaciones
Nacionales del COSIPLAN vy las altas au-
toridades de cada institucién involucrada
en el sistema sigan de cerca la temética
y realicen las actividades previstas en
torno de cinco ejes principales: el Ex-
porta-Importa Facil, el piloto de conec-
tividad, la difusion, la coordinacién con
UPU-UPAEP y acciones de seguimiento
del Plan de Trabajo.

“Los gobiernos
empiezan a ver a
los correos como
socios parala
instrumentacion
de politicas
publicas. Exporta
Facillesdaa

las PyMEs la
posibilidad de
entrar en un
mundo desconocido
para ellas".

Rose Mary Antunes,
Ministerio de Tecnologia,

Ciencias, Innovacién y
Comunicaciones, Brasil

"Este programa
de gobierno es
generador de
riquezay de
empleo. La UPAEP
esta para asesorar
y acompaiiar a os
gobiernos".
Roberto Cavanna,

Secretario General de
UPAEP
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Lecciones aprendidas de
la cooperacion horizontal

Algunas veces, los proyectos
0 programas que requieren de
la participacién de diferentes
instituciones de gobierno, se ven
afectados porque los funcionarios
involucrados no pueden
abstraerse del interés u objetivo
principal de la institucién a la cual
pertenecen y representan. Esto,
junto a la falta de comunicacion,
tiene un impacto negativo en el
disefio e implementacién de esos
proyectos multisectoriales.

Si durante la implemen-
tacion y posterior operacién del
servicio, los tres niveles (estraté-
gico, tactico y operativo) compiten
en lugar de cooperar, el proyecto
perdera su foco, afectando en
ultima instancia a las MiPyMEs,
que son el objetivo principal de
este proyecto pais. Esta dinamica
entre los tres niveles se adopté

Modelo Interinstitucional de
Exporta Facil en Uruguay

Direccion
Nacional de
Aduanas
MEF

v

Uruguay
XXI

en todos los paises como premisa
basica para asegurar el éxito del
proyecto.

El valor del proyecto
no solo esta en el resultado final,
sino en el proceso que se constru-
ye a través de estos compromisos.

1. El compromiso de los paises
se refleja, por un lado, en aquellos
que ya han implementado Exporta
Facil, al permitir que sus funciona-
rios trabajen en otros paises como
apoyo técnico. Por otro lado, es
fundamental la buena predisposi-
cion de los paises en avanzar en la
implementaciéon con el apoyo de
un equipo de trabajo regional.

2. El compromiso institucional
viene dado por el respaldo que
brinda cada una de las distintas
agencias de gobierno al entender
la importancia de actuar como
un Unico equipo mas alla del
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ministerio o direccién a la que
pertenezcan los funcionarios. Asi
como también por el respaldo a
futuro en recursos financieros y
humanos, para dar continuidad al
servicio una vez implementado.
3. El compromiso personal es
el de cada una de los miembros
que conforman el equipo y que
dedican su tiempo y creatividad
para el disefio de los planes e
implementacién del servicio.

Si bien
el compromiso de las personas
marca la diferencia, la rotacion de
funcionarios en las instituciones
desafia la continuidad del pro-
yecto. La responsabilidad dentro
de Exporta Facil esta ligada al rol
de la institucion y no solo al de
una persona en particular. Es por
esto que promueve la constituciéon
formal de cada una de las mesas
de trabajo a nivel operativo.

»» EXPORTA FACIL

¢

Correo
Uruguayo

Dinapyme
MIEM

Politica
Comercial

MEFg%’:%

Despachantes
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Paraguay trabaja para implementar
Exporta Facil

El reciente caso de implementacion

en Paraguay ilustra las complejidades
del trabajo interinstitucional y el nuevo
abordaje para potenciarlo. Las leccio-
nes son Utiles para las adreas institu-
cionales encargadas de la promocién
de exportaciones y del incentivo a la
innovacion en las MiPyMEs.

El equipo de Exporta Facil en cada
pais funciona en tres niveles: estraté-
gico, tactico y operativo. El proceso se
inicia con una visita de prediagndstico,
en las cuales el trabajo esencial se
hace en el plano estratégico y tactico.
Sin embargo, al momento de empezar
a disefiar los planes de trabajo, es el
equipo operativo, es decir, aquellas
personas que conocen el dia a dia de
cada una de las instituciones involucra-
das y todos sus procesos, quien toma
mayor protagonismo. Esto no significa
que los otros niveles dejen de partici-
par, sino que su rol estd mas cercano al
plano politico, a las decisiones de pla-
nificacion y de asignacién de recursos.

La mas reciente experiencia de im-
plementacién se dio en julio de 2015,
cuando se realizé una visita de prediag-
ndstico a Paraguay. En diciembre de
ese afio, los ministros del COSIPLAN
aprobaron y se comprometieron a apo-
yar a Paraguay en la implementacion
de Exporta Facil. En respuesta a esto,
Brasil, Ecuador, Pert y Uruguay desig-
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naron funcionarios de sus instituciones
involucradas en el proyecto utilizando la
figura del coach para organizar el trabajo
con ese pais. La coordinacion del equipo
de coaches, y la propuesta metodoldgica
para apoyar la implementacién en Para-
guay fue desarrollada por el INTAL y los
representantes del Ministerio de Comu-
nicaciones de Brasil. Este trabajo deman-
do el esfuerzo de diez instituciones de
cinco paises de la region.

Las primeras reuniones fueron en
forma virtual entre los meses de abril y
mayo, y la semana del 27 de junio al 1de
julio, se realizd una visita de seguimiento
en la ciudad de Asuncién. Alli se forma-
ron mesas de trabajo, una para cada plan,
donde se encontraron los equipos opera-
tivo y tactico con los coaches. La actividad
comenzd con la revisién de cada plany
se compartieron experiencias sobre los
desafios que tuvo cada uno de los paises
que implementaron Exporta Facil. Al final
de las cinco jornadas, cada Grupo realizé
la presentacion de su plan, que luego se
entrecruzaron para conformar un crono-
grama de acciones para todo el equipo.

Tanto el equipo de Paraguay como el
de coaches destacaron que la metodolo-
gia utilizada convirtié la experiencia en
una situacién de ganar-ganar. Adicio-
nalmente, sugirieron desarrollar herra-
mientas y ejercicios practicos de apoyo
para futuros casos en los que se busque
implementar el Exporta Facil con esta
metodologia semipresencial y basada en
la cooperacion horizontal.
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De Paraguay a
Perti sin escalas

El equipo operativo de Paraguay
viajo a Pert entre el 12 y el 16 de
septiembre en el marco del disefio
de su Plan de Operaciones para
implementar la plataforma. Durante
esta actividad, los funcionarios
paraguayos visitaron veintitn
actores relevantes del Exporta Facil
peruano, entre ellos, PROMPERU,
Serpost, aduanas, y cadmaras de
exportadores y comercio electrénico,
asi como MiPyMEs usuarias de la
plataforma. Ademas, el equipo tuvo
la oportunidad de dar seguimiento
al proceso que realiza un paquete
enviado por una de las MiPyMEs
usuarias de Exporta Facil.

La agenda de la visita, que fue
coordinada por PROMPERU, Serpost
y aduanas, fue disefiada por Brasil
con colaboracién del INTAL y
UPAEP. Esta actividad posibilité la
incorporacién de conocimientos
por parte del equipo de Paraguay
y ademas sirvi6 para fortalecer los
lazos entre los paises que cuentan
con el servicio en la region.

En particular, los encargados de
los planes operativo y tecnolégico
tuvieron la oportunidad de entender
qué tipo de elementos necesitan
para que Exporta Facil sea un éxito.
Desde una interfaz amigable para el
usuario, un manual de contingencias,
areas organizadas dentro de las
instalaciones de correos, marcas
especiales para los paquetes de
Exporta Facil, hasta el escanner
y un trabajo muy cercano con los
responsables de aduanas.

“Para noviembre
queremos echar
a andar una
prueba piloto en
Paraguay. Este
tipo de reuniones
con colegas de
otros paises nos
sirve para ver
otras experiencias
e ir subsanando
todos los
problemas".
Cyntia Raquel
Darrosa,

Direccién Nacional de

Correos del Paraguay,
Paraguay

29
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Sistema de http://www.sig.cosiplan.unasursg.org/

Informacion
Geografica

N

Ubicacién preusa
‘de las obras para *
planificar mejor la
integracion

Con una cobertura de datos que alcanza a toda
América del Sur, el Sistema de Informacion
Geografica (SIG) del COSIPLAN es una herramienta
que orienta la planificacidn territorial de los
proyectos de integracién fisica. Consolida

informacion oficial georreferenciada, permite
un analisis geografico a distintas escalas y la
generacion de cartografia tematica.
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"El desafio es que el SIG del COSIPLAN se consolide como la
plataforma de informacion georreferenciada para toda la UNASUR".

Atilio Alimena, Director Nacional de Planificacién de la Integracién Territorial Internacional,

Argentina

Por primera vez, los paises surameri-
canos integran en una Unica herramienta
informacién geoespacial oficial a través
de un sitio web de acceso publico, y que
puede ser descargada y trabajada con
cualquier software de escritorio. El reto a
partir de ahora consiste en mantener la
informacién actualizada e ir incorporan-
do nuevas capas tematicas relevantes
para el andlisis de la regién y la planifi-
cacién de acciones y proyectos por parte
de todas las instancias de la UNASUR.

El SIG del COSIPLAN es una base de
datos geolocalizados, con apariencia
de cartografia digital, que facilitara
la resolucién de problemas comple-
jos. El desarrollo de esta herramienta
requirié una inversion de US$ 230.185
del Fondo de Iniciativas Comunes de la
UNASUR, y cuatro afios de trabajo de
funcionarios de los doce paises coordi-
nados por Argentina. Desde finales de
2015 esta disponible en internet y es
de uso publico y gratuito.

2

capas tematicas
de informacion
georreferenciada




COSIPLAN 2016

El desafio de integrar informacion
estratégica

Un SIG es una herramienta que per-
mite visualizar y gestionar datos para
interpretar, con mayor precisién que
en los formatos cartograficos tradicio-
nales, los fendmenos y las tendencias
que tienen lugar en los territorios. Este
sistema utiliza bases de datos geoes-
paciales a nivel continental en capas
tematicas unificadas por cada materia,
y es compatible con la prestacion de
geoservicios.

|dentificar infraestructuras relacio-
nadas con la integracién internacional,
sus caracteristicas principales y niveles
de operatividad actual.

Conocer el alcance geografico de los
proyectos de la Cartera del COSIPLAN
y su expresion territorial, asi como tam-
bién de sus areas de influencia.

Representar y analizar los flujos de
comercio, transporte, energia y comu-
nicaciones.

Analizar redes de infraestructura,
evaluar las necesidades y definir alter-
nativas de nuevos desarrollos.

Comunicar y difundir resultados en
mapas integrados.

Las 21 capas tematicas iniciales,
que constituyen el ntcleo de esta
plataforma (divisién politica, poblados,
pasos de frontera, controles fronterizos,
infraestructura vial, ferroviaria,
portuaria y aeroportuaria, recursos
naturales, proyectos de la Cartera del
COSIPLAN, entre otras)

El Sistema Administrador de
Contenidos, mediante el cual se puede
acceder a informacién espacial. En la
primera etapa del desarrollo del SIG,
la informacién se proveera en formato
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Shapefile y comprimidas cada una de las
21 capas tematicas.

Los metadatos, disponibles en formato PDF.

La documentacién completa del SIG
del COSIPLAN: un catélogo de objetos,
un diccionario de datos, las reglas
topoldgicas, un perfil de metadatos, la
documentacion del Sistema y la Guia del
Funcionamiento y Empleo.

La publicacién del libro SIG del
COSIPLAN.

Capas tematicas

Niumero Objeto Representacion
geométrica
1 Proyectos Punto
2 Proyectos Linea
3 Zona edificada Punto
Zona edificada
5 Poblaciéon Punto
6 Linea de ferrocarril Linea
7 Estacion de ferrocarril Punto
8 Via (de red vial) Linea
9 Puerto Punto
10 Rio Linea
Rio
Lago
Area de conservacion
14 Limite administrativo Linea
15 Zona administrativa (2.do Nivel) Linea

Zona administrativa (2.do Nivel)
Sub zona administrativa (3.er Nivel)

18 Control fronterizo Punto
19 Paso de frontera Punto
20 Aeropuerto Punto
21 Conexiones Punto

Estos resultados fueron posibles a partir
de una metodologia participativa que
incluye un equipo de asistencia técnica,
trabajo individual y trabajo grupal de los
paises mediante la realizacién de video-
conferencias y talleres presenciales. Para
apoyar la ejecucidn de este proyecto, en
el afio 2014 se aprobaron US$ 230.185 del
Fondo de Iniciativas Comunes (FIC) de la
UNASUR, que son administrados por |a
Subsecretaria de Planificacion Territorial
de Argentina, en representacién del Grupo
de Trabajo sobre el SIG del COSIPLAN.
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Un trabajo colaborativo para
consolidar el Sistema

La gestion del SIG del COSIPLAN es
una tarea permanente que incluye la
actualizacion de la informacion, la incor-
poracién de nuevas capas, el disefio de
nuevas aplicaciones y el fortalecimiento
de la herramienta. El Grupo de Trabajo
sobre el SIG del COSIPLAN coordinado
por Argentina es quien tiene la respon-
sabilidad de realizar estas tareas a fin
de mantener la calidad, confiabilidad y
vigencia de los contenidos del SIG.

Un Taller de Trabajo (28 de junio)
y dos videoconferencias (5 de julio
y 8 de septiembre) para continuar
con la segunda fase del proceso de
desarrollo e implementacién del
sistema. Estos encuentros contaron
con la participacién de los paises de
Ameérica del Sur, funcionarios de la
Secretaria General de la UNASUR y
del INTAL como Secretaria del CCT del
COSIPLAN.

Se actualizé y mejord la calidad de
la informacidn geogréfica sobre la
base del documento “Protocolo de
procedimiento para la actualizacion de
capas tematicas y desarrollo del SIG
del COSIPLAN". Una de las claves en
la metodologia de actualizacién es que
cada pais es responsable de la gestidn
de las capas que le corresponden.

Principales puntos del protocolo:

- Establece el procedimiento Unico para
la carga de informacién.

- La actualizacién de la informacion
geografica en la plataforma se realizara
cada seis meses.

- Cada pais serd responsable absoluto
de validar la informacién a incorporar
en el sitio.

- La Coordinacién Técnica del SIG-
COSIPLAN controlard el cumplimiento
de los requisitos técnicos.

- La publicacién de la informacion
estard a cargo de la Secretaria General
de la UNASUR.

Informe de Actividades

Se incorporaron siete nuevas capas
tematicas y se estéa trabajando en
incluir una capa relativa a la reduccién
de riesgos de desastres y gestion de
emergencias.

Capas tematicas

Nimero Objeto Cédigo  Representacién
geométrica

1 Zona franca 77004  Punto
Centro logistico ZZ005 Punto

3 Comunidad indigena ZZ006  Punto
Comunidad indigena 77006

5 Fibra éptica ZZ007 Linea

6 Linea de transmisién eléctrica ATO30  Linea

7 Central de energia AD10 Punto

Se realizé una capacitacién virtual
sobre la administracién de capas dentro
de la plataforma GeoSHAPE para los
puntos focales de las Coordinaciones
Nacionales. Con el apoyo de la Secretaria
General de la UNASUR.

Se realizaron mejoras en la
visualizacién de la informacién y en el
sitio web del SIG del COSIPLAN.

- Se modificé el mend de herramientas
del visualizador, el que inicia desplegado.
- Se distinguid por color la capa de
aeropuertos entre internacional, nacional
y otros.

- Se actualizé la opcidn “Ordenar capas”
a "Ordenar capas activas”.

- Se detalld en la pagina web los
exploradores con los cuales el
visualizador tiene un mejor rendimiento.
- Se actualizé la némina de
coordinadores nacionales y responsables
técnicos.

- Se incorporaron datos de contacto.

Con el fin de aumentar la difusién de
la herramienta, se empezaron a realizar
presentaciones institucionales dentro
del territorio nacional. En el ambito
regional se presentd en el marco del Foro
Mundo UNIGIS, un espacio destinado a
intercambiar experiencias de usuarios
de Sistemas de Georreferenciamiento en
América Latina.

Se prevé seguir avanzando en este
aspecto, puesto que la difusién de
esta herramienta es elemental para su
desarrollo y crecimiento.
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Diagrama de procedimiento de actualizacion
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Diagrama de procedimiento de incorporacion de una capa nueva
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Fuente: Direccién Nacional de Planificacidn de la Integracién Territorial Internacional. Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda. Republica Argentina.
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El proceso de elaboracién del SIG

Previsto por el COSIPLAN en su Plan de
Accidn Estratégico 2012- 2022 (PAE),
el SIG es una obra de ingenieria que fue
desarrollada con una amplia participa-
cion de los funcionarios de los paises
miembros, quienes aportaron informa-
cion geogréafica de fuentes oficiales,
conocimientos y experiencias.

En 2012 se realizaron reuniones del
Grupo Técnico Ejecutivo sobre SIG y
Cartografia con la participacién de las
Coordinaciones Nacionales y las agen-
cias cartograficas y especialistas de los
paises en Sistemas de Informacién Geo-
grafica. En estas reuniones se acordd:

La informacion geogréfica relevante
para la planificacion territorial de las
infraestructuras es uno de los objetivos
del COSIPLAN.

Los estandares que deben adoptarse
para posibilitar la normalizacién e inte-
gracion de la informacién y producir los
primeros documentos normativos.

Realizar una encuesta de disponibili-
dad de informacidn geografica en cada
pais a fin de contar con un diagndstico
orientativo.

Finalmente, y en base a los resulta-
dos de los acuerdos, se redactaron los
“Lineamientos Técnicos del Sistema de
Informacién Geogréfica del COSIPLAN".

El “Plan de Trabajo para el Desarrollo
del SIG del COSIPLAN" establecié dos
fases de desarrollo:

Primera Fase (2013-2014): dedicada a
completar y estructurar la informacion,
asi como a producir instrumentos para
normalizar esa informacién.

Segunda Fase (2015-2016): dedicada
a normalizar, integrar y editar la infor-

macion.

Fases y tareas de plan de trabajo

Primera Fase

N —

Relevamiento de informacién Geogréfica disponible

Identificacion de NECESIDADES de completamiento de informacidn
Identificacién de metodologias y/o fuentes de datos

vélidas para el completamiento de informacidn

Normalizacién de los datos

Definicién de relaciones de topologia espacial

Segunda Fase

w0 N o

n
12

Edicién de geometrias

Edicién de atributos

Integracion de datos a nivel continental

Edicién y procesamiento final (unién de capas de informacién)
Control de calidad de los datos

Elaboracién de metadatos

Distribucidn, publicacion y actualizacion
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Los sistemas
de informacidn
geografica

en constante
evolucion

Los sistemas de informacion geografica
permiten procesar y analizar la informacién
geografica para obtener resultados que
apoyen la toma de decisiones en la resolucion
de problemas complejos de planificacién y
gestion sobre el territorio.

Los mapas de Google ilustran la
masificacion de la cantidad de usuarios y
productores de este tipo de informacion,
asi como la vertiginosa evolucién de las
tecnologias de observacién de la Tierra,
geoposicionamiento y cartografia digital.

Los Sistemas de Informacién Geografica se
presentan con una apariencia de cartografia
digital, pero en rigor son bases de datos con
referencias de geo-localizacion (sistemas de
coordenadas terrestres) que forman parte
esencial de su estructura. Como sistema esta
conformado por un conjunto de componentes
cuyas caracteristicas y dimensiones
dependera de quienes produzcan, gestioneny
empleen su informacion.

Un componente particular del SIG es la
informacidn geoespacial, que puede estar en
formato de imagenes del territorio (modelo
raster), o bien en formas de puntos, lineas y
poligonos (modelo vectorial)

Las imagenes del territorio pueden
proceder de sensores puestos en satélites,
aviones o en plataformas no tripuladas
(drones) En este modelo se encuentran

también aquellas imagenes que resultan de
alguin procesamiento especifico que indique,
por ejemplo: una clasificacién de usos del
suelo, los indices de vegetacion, un modelo
digital del terreno, etc.

La informacidn geoespacial lleva implicita
los valores de coordenadas de alglin sistema
terrestre (longitud y latitud, UTM, Gauss
Kriiger, etc.)

Otra de sus particularidades es la
capacidad de asociar atributos tematicos a
cada uno de sus elementos (puntos, arcos,
poligonos, pixeles) Esto permite de acceder
y analizar la informacion a partir de esos
contenidos tematicos que caracterizan al
rasgo representado, junto a su ubicacion y
distribucion en el territorio.

Nuevamente la evolucidon de las TIC,
nos abre un nuevo capitulo: el de las
infraestructuras de datos espaciales (IDEs)
Bajo este concepto se entiende al conjunto
de tecnologias, estandares y protocolos de
comunicacion en Internet, que permiten el
acceso a conjuntos de bases de datos, y sus
metadatos, independientes e interoperables
entre si a partir de diferentes servicios (geo-
servicios) sobre web.

Fuente: Sistema de Informacién Geogréfica
(COSIPLAN, 2015)
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Los aspectos normativos
y técnicos

Los paises acordaron que la
conformacion de las capas tematicas
del SIG del COSIPLAN resultaria

de la integracion de la informacion
aportada por cada pais miembro,
proveniente de las fuentes oficiales.
Los “Lineamientos Técnicos del
Sistema de Informacién Geogréfica del
COSIPLAN", aprobados en la Tercera
Reunidén Ordinaria de ministros

del COSIPLAN (Lima, noviembre

de 2012), presentan los aspectos
técnicos acordados por los paises:

éCuales son las caracteristicas
técnicas del SIG?

» Escala de referencia: 1:250000,
tanto en la precision, la densidad
de informacién y las geometrias de
representacion.

= Sistema de referencia: Sistema
de Referencia Geocéntrica para las
Américas (SIRGAS)

= Sistema de coordenadas de los
datos: longitud y latitud, en grados y
decimales de grado.

» Estandares de catalogacion de
objetos y conceptos geograficos en
base a las ISO 19110 e ISO 19126.

= Metadatos: perfil Latinoamericano
de Metadatos (LAMP) en base al
estandar ISO/TC211 (Norma 19115)
= Disponibilidad de los datos:
formato formato nativo ESRI
Shapefile, disponibles mediante
Geoservicios WMS y WFS
transaccional via Internet.

Informe de Actividades
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El acceso
a los datos

y el uso
del SIG

El niicleo del SIG del COSIPLAN es el conjunto de capas
tematicas ya descriptas. Su mayor aporte radica en la
posibilidad de hacer un uso intensivo integrandolas

a otros conjuntos de datos y aplicarles procesos de
analisis espacial.

Los primeros pasos de uso del SIG se pueden dar
desde las propias computadoras empleando un software
especifico para uso de este tipo de datos, o accediendo
al visor de mapas del sitio web del SIG del COSIPLAN.

Descargar las capas tematicas, los metadatos y las
normas a la computadora.

Desplegar y visualizar toda la informacién grafica y
sus contenidos de atributos alfanuméricos.

Identificar y efectuar blisquedas de informacion.

Efectuar consultas y seleccién de elementos de una
capa tematica respecto a otra.

Personalizar la representacion de los graficos
aplicando colores, patrones lineales y de poligonos
sobre los valores de sus atributos.

Crear etiquetas de toponimias y de valores tematicos.

Editar la totalidad de sus contenidos.

Realizar recortes de los elementos graficos para definir
unidades espaciales de trabajo.

Integrar la informacion del SIG con sus propias bases
de datos geograficas y con geoservicios web.

Efectuar procedimientos de analisis espacial.

Elaborar mapas a diversas escalas de representacion,
en particular 1:250.000 y menores.

La gestion y difusion del SIG, sera una actividad
constante del Grupo de Trabajo, y ameritara un analisis
permanente de las formas de trabajo para asegurar

su vida util.
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El COSIPLAN ha logrado comunicar su vision de una Ameérica del Sur
mejor conectada y mas integrada a través de la implementacion de
distintas herramientas basadas en plataformas tecnolégicas modernas.
Este esfuerzo por difundir los resultados del trabajo del Consejo se
alinea con la necesidad actual de ofrecer informacién transparente y
promover la participacién ciudadana.
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a Iniciativa IIRSA
0 aron la necesidad
er a disposicion del publico la
macion que sustenta el trabajo
2 se realiza en este marco regional.
3 primera accion en este sentido fue
reacion de un sitio web en el afio
4, con el propésito de consolidar
ocumentos surgidos de eventos y
actividades realizados en el ambito de
A. De esta forma el sitio se convirtié
strumento fundamental, no solo
tercambiar informacién entre los
[ses que participaban de esta Ini-
sino también como la principal
ienta de difusién de la integracién
a suramericana.
partir del afio 2010, con la incorpo-
acion de [IRSA como Foro Técnico del
OSIPLAN, los paises decidieron que
sitio web continuara vigente y alojara
nformacion resultante de los traba-
os del'Consejo. De esta manera se dio
} icontinuidad a esta herramienta con un
" nuevo disefio visual y una reconfigura-
: * cién de su estructura de contenidos que
% . - : refleja el nuevo marco institucional.
2 Un recorrido similar ocurrié con el Sis-
" ———tema-de-Informacién de Proyectos (SIP)
= del' COSIPEAN: La Cartera de Proyectos
se empezd a construir en el afio 2004, y
en ese momento la necesidad era encon-
trar una forma de compartir algunos da-
tos basicos de esos proyectos entre los
funcionarios de los distintos paises. Se
comenzé a trabajar con archivos en pla-
nillas de célculo y en 2005 se desarrolld
la primera versién de la base de datos en
la web con acceso limitado a los funcio-
narios designados por los paises.
Ya en 2008, la base de datos evolu-
cioné hacia una plataforma colaborativa

que permitia realizar la actualizacion de
los proyectos en linea y hacer consul-
tas de una forma mas amigable. Al

afio siguiente el SIP se hizo publico por
decisién de los paises de la region.

A lo largo de los afios, los avances
tecnoldgicos permitieron modernizar
tanto el sitio web como el SIP. De esta
manera se reflejan apropiadamente
los progresos en a integracion fisica
de la region, gue no solo se refieren
a la construccion de infraestructura
sino también a la profundizacién del
conocimiento de los territorios y de
las cuestiones sectoriales que son
transversales a la conectividad.

En esta linea se desarrollaron nue-
vas plataformas tecnolégicas. Una de
ellas es un sitio dedicado a los Ejes de
Integracion y Desarrollo, que contiene
informacién sobre la caracterizacion
socio-econémica y ambiental de estos
territorios, y de los proyectos de la Car-
tera que alli se encuentran. La segunda,
es una herramienta que consolida los
avances en la implementacion de Expor-
ta Facil en América del Sur y presenta
experiencias exitosas de MiPyMEs su-
ramericanas que utilizan el servicio para
exportar sus productos al mundo.

EI INTAL en su rol de Secretaria del
CCT del COSIPLAN desarroll6 estas
plataformas tecnoldgicas y tiene a su
cargo la actualizacion permanente de
sus contenidos y funcionalidades. Bajo
esta responsabilidad, INTAL tiene la
vocacién de seguir innovando, utilizando
las nuevas tecnologfas para mejorar
la calidad de la planificacion de |a
conectividad de nuestro continente,
con el propdsito de seguir acercando
a los suramericanos.
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Plataformas
de informacion
interactiva

Kq a7

Eventos

Informes, fotografias, entrevistas,
videos y documentos de mas de
250 actividades realizadas desde

el afio 2000.
lirsa.org/cosiplan
El camino a la integracién fisica
P de América del Sur
-
D
)
- D
G
CGED

Documentos

Mas de 2000 presentaciones,
informes, documentos técnicos y
publicaciones sobre integracion
fisica en América del Sur.
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SISTEMA DE INFORMACION

DE PROYECTOS (SIP)

Contiene los proyectos de la Cartera
del COSIPLAN en fichas técnicas
con mapas georreferenciados.

Informacidn actualizada por los paises.

= iirsa.org/proyectos

Areas de
trabajo =

Cartera de Proyectos

Agenda de Proyectos
Prioritarios de Integracion EJES DE INTEGRACION Y DESARROLLO
Metodologias de Presenta informacién territorial, socio-

Planificacién
Procesos Sectoriales
de Integracion

ambiental, econémica, y de infraestructura
de los nueve Ejes. Incluye la ubicacién
geografica de los proyectos del COSIPLAN
y se vincula con el SIP.

iirsa.org/ejes

EXPORTA FACIL

Difunde la experiencia del
servicio de exportacion por via
postal para potenciar el
intercambio comercial de las
MiPyMes de América del Sur.

iirsa.org/exportafacil
SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA

sig.cosiplan.unasursg.org

Institucional

Qué es el COSIPLAN, objetivos, Py
plan de accion, paises miembros,

antecedentes y conceptos en U NAS U R
los que apoya su trabajo. COSI P LAN
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Mas tecnologia
para brindar
mejor informacion

Informe de Actividades

Acompafando las actividades del Plan de Trabajo
2016, la Secretaria del CCT desarrolld acciones de
difusion y comunicacién para acercar a la sociedad los

resultados alcanzados por el Consejo. A continuacion,
se resumen las principales iniciativas implementadas
con este propdsito.

Sitio web

Este sitio web del COSIPLAN es la princi-
pal herramienta de difusion de la integra-
cidn fisica suramericana. En 2016 este
sitio incorpord en su pagina principal
accesos directos al Sistema de Informa-
cién de Proyectos, Sistema de Informa-
cion Geografica, Ejes de Integracion y
Desarrollo, y Exporta Facil. Se realizd un
ajuste de la estructura de contenidos

del menu principal con el propésito de
alinearlo al marco institucional actual y a
las actividades priorizadas en el plan

de trabajo.

El presente afo se realizaron veinte
reuniones, de las cuales once fueron
presenciales y nueve videoconferencias.
Estos encuentros fueron reportados en
el sitio web, junto con los documentos
producidos en cada caso, que totalizan
125 incluyendo agendas, listas de parti-
cipaciones, presentaciones y estudios,
todos ellos con opcién de descarga a
texto completo.

En la seccién de eventos se incor-
pord una herramienta que facilita la
visualizacion de las fotografias de las
actividades del COSIPLAN. En la sec-
cién de documentos se implementé una
aplicacién que permite a los usuarios ver
las publicaciones on line y sin necesidad
de descarga, simulando la lectura de un
documento impreso.

El sitio web del COSIPLAN registra
alrededor de 66 mil visitas anuales, con
un crecimiento en torno al 9% en el ul-
timo afio. La seccién de la web que mas
interés genera es la dedicada a los Ejes,
con el 6,4%, seguida por la de documen-
tos, con 4,5%.

66 mil 9% +125
visitas anuales de crecimiento anual documentos
de las visitas

COSIPLAN P UNASUR

Informe




La integracion en marcha

68 mil

visitas anuales

25%

de crecimiento
anual de las visitas

Sistema de
Informacion de
Proyectos (SIP)

El SIP contiene datos oficiales y de
calidad sobre los 581 proyectos de
integracion que conforman la Cartera
del COSIPLAN y de los 31 proyectos
estructurados de la API, en una platafor-
ma en linea y de libre acceso a través de
internet. Esta informacion es actualizada
por los funcionarios de los paises sura-
mericanos y en cada una de las fichas de

los proyectos estan todos sus datos para
poder contactarlos y ampliar el conoci-
miento sobre esas obras.

En 2016 se implementé un disefio
mas moderno de su pagina principal
que incluye visualizaciones dindmicas e
infografias de los proyectos de la Cartera
y de la API, para que los usuarios nuevos

COSIPLAN

Asgenica de Proyecton Priodtarion
de Integracion

puedan familiarizarse facilmente con el
sistema y los conceptos de panificacion.

Adicionalmente, se desarrollaron
archivos georreferenciados en Google
Earth por cada uno de los proyectos de
la Cartera y de la API, que se incluyeron
en las fichas de los proyectos para que el
usuario pueda ubicarlo facilmente.

Las visitas al SIP se incrementaron
un 25% entre octubre de 2015y 2016,
superando a las visitas del sitio web. Los
paises que integran la UNASUR son los
qgue mas trafico generan, con Pert en
primer lugar y seguido por Argentina.
Espafia, Estados Unidos y México se
encuentran entre los doce paises con
mayor volumen de consultas.

Los diez proyectos que mas interés
generaron durante 2016 pertenecen en
su mayoria al Eje del Amazonas, siguen
proyectos del Eje MERCOSUR-Chile e
Interoceanico Central.

Ranking de los 10 PROYECTOS con mas visitas

NOMBRE EJE

1 Tudnel Binacional Agua Negra

Autopista Lima - Ricardo Palma

Modernizacién del Puerto de El Callao (Nuevo Muelle de Contenedores)
Mejoramiento de la Carretera Tingo Maria - Pucallpa

IIRSA Centro, Tramo 2: Ricardo Palma - La Oroya - Desvio Cerro De Pasco / La Oroya - Huancayo

Corredor Ferroviario Biocednico Central

Construccién del Nuevo Puerto de Yurimaguas

2
3
4
5
6 Proyecto Ferroviario Los Andes (Chile) - Mendoza (Argentina) (Ferrocarril Trasandino Central)
7
8
)

Integracion Vial Tacna - La Paz, Tramo Tacna - Collpa

10

Rehabilitacién y Mejoramiento de la Carretera Lima - Canta - Unish

MERCOSUR - Chile
Amazonas
Amazonas
Amazonas
Amazonas
MERCOSUR - Chile
Interoceanico Central
Amazonas
Interoceanico Central

Amazonas

PAIS/PAISES

Argentina - Chile
Perd

Peru

Perd

Peru

Argentina - Chile
Bolivia

Perd

Bolivia - Peru

Peru



1.000

visitas entre

agosto y octubre

Facil

En 2016 se implementd un sitio dedi-
cado a Exporta Facil al cual se puede
acceder desde la pagina principal

del sitio web del COSIPLAN. Este
sitio fue desarrollado para acercar al
usuario a la experiencia de exportar
sus productos al mundo utilizando los
servicios postales. Entre las diferentes
secciones que posee la plataforma, se
destaca el simulador “Prueba Exporta
Facil” que le permite al publico enten-
der lo sencillo que resulta exportar
utilizando este servicio.

El sitio Exporta Facil ya tuvo mas de
mil visitas entre agosto y octubre de
este afio. Alrededor del 70% del pu-
blico se concentrd en informacion de
caracter general sobre la plataforma.
Otro 20% utilizé la seccién dedicada
a simular el proceso simplificado de
exportacion. El resto de las visitas se
distribuyé entre la seccion de eventos
y testimonios.

Informe de Actividades

3.42]

visualizaciones de los videos del
COSIPLAN desde abril 2016

Videos

Como parte de las acciones y difusion
de los resultados de los trabajos del
COSIPLAN, en 2016 se dio inicio a la
realizacion de videos relacionados con
temas clave del Plan de Trabajo.

Sistema de Informacion de
Proyectos del COSIPLAN

El valor de la transparencia en las
obras de infraestructura

Este video presenta el objetivo del
Sistema de Informacién de Proyectos del
COSIPLAN, las funcionalidades de esta
plataforma tecnoldgica Unica en Amé-
rica del Sur que contiene informacién
oficial, actualizada y de calidad sobre los
proyectos de integracion.
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Qué es Exporta Facil (Espaiiol)

Conviértete
en Exportador

Reunion GTE sobre Gestion de
Riesgo de Desastres

Intercambio de
experiencias en Gestion
de Riesgos de Desastres

El video resume de las dos
jornadas de la reunién so-
bre Gestidn de Riesgos de
Desastres que se llevo a
cabo en la ciudad de Lima
los dias 2y 3 de junio.
Ademas, se produjeron 30
videos de las exposiciones
y paneles que se desarro-
llaron durante el evento, y
de las entrevistas que se
hicieron a los expositores.

Exporta Facil: Paso A Paso (Espafiol)

n7

Exporta Fécil: Caso Nancy (Espafiol)

En el marco de Exporta Facil, se desarrollaron tres videos animados
con objetivos especificos. El primero introduce a los usuarios a qué
es Exporta Facil, el segundo explica paso a paso cémo utilizar esta
herramienta, y el tercero muestra un caso de éxito para motivar a los
usuarios a exportar a la regién y al mundo.

Reunion sobre Integracion
Comercial por Envios Postales

Desafios para la
Integracion Comercial
por Envios Postales

Este video presenta los
resultados de la imple-
mentacion de Exporta
Facil en los paises de la
region como herramienta
de facilitacién para las
MiPyMes de América del
Sur en la incorporacién de
sus productos al mercado
internacional. También se
produjeron ocho videos
de entrevistas en el
marco de la reunién sobre
Integracion Comercial
por Envios Postales que
se realizé en la ciudad de
Montevideo los dias 11y
12 de agosto.

Lapacitacion .
TRANSPORTE DE CARGA ¥ LOGISTICA

Reunién PTI Tuinel Binacional
Agua Negra

100 acciones para
potenciar el Tiinel
Binacional

En este video funciona-
rios argentinos y chile-
nos cuentan la primera
experiencia de la region
en formular un Programa
Territorial de Integracion
(PTI). También se reali-
zaron dieciséis videos de
entrevistas en el marco de
la reunién sobre el Plan
de Implementacion del
PTI que se llevé a cabo en
la ciudad de Santiago de
Chile el 24 y 25 de agosto.

Curso en Transporte de
Cargay Logistica

Capacitacion regional
en Transporte de Carga
y Logistica

Se realizaron dos videos
relacionados con el curso
virtual en esta tematica
que ya cuenta con tres
ediciones. El primero
relata la experiencia de
los funcionarios certifica-
dos en este programa de
capacitacion. El segundo
describe los objetivos,
contenidos y caracteris-
ticas de la plataforma
virtual utilizada para
impartir el curso.
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Publicaciones
Anuales

El presente afio se elaboraron
tres documentos técnicos, tres
publicaciones anuales y un
conjunto de infografias sobre
los proyectos, que reflejan

el progreso de los paises de
América del Sur en tematicas

especificas de la integracion de o
. R Agenda de Proyectos Prioritarios Cartera de Proyectos
infraestructura regional. do ltemaelin 2075 2016

Informe de Actividades 2016 Proyectos 2016

Documentos
técnicos

La Gestidn de Riesgos
de Desastres en COSIPLAN:

La Gestion de Riesgos de

Tanel Binacional Agua Negra La Gestion de Riesgos de Desastres
8ua NE8M3:  pesastres en COSIPLAN: en COSIPLAN: Medidas
Programa Territorial de . o - .
—. Metodologia y aplicacién en de reduccidn de riesgo en
infraestructura de Chile y Peru infraestructura de

integracion de Chile y Peru
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Ademas, se realizaron otros
materiales graficos especificos
para difundir las acciones de
COSIPLAN durante las distintas
actividades del Plan de Trabajo.
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archivos de proyectos georreferenciados

Ejes de Integracion y Desarrollo

Este sitio dedicado a los Ejes de Integracion y Desarrollo en 2016 se
mejoraron los mapas de todos los proyectos de la Cartera y de la API,
precisando su trazado y ubicacidn, e incorporando iconografia especifica
de acuerdo al subsector al que corresponde la obra. Adicionalmente, se
actualizo el contenido de caracterizacion socioeconémica y ambiental de
cuatro de los nueve Ejes de Integracion y Desarrollo: Eje del Sur, Eje del
Escudo Guayanés, Eje Interoceanico Central y Eje Pert-Brasil-Bolivia.
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El marco institucional

Objetivos

Plan de Accion Estratégico
Antecedentes

Principales Conceptos
Aportes de la Sociedad Civil

16 ainos gestionando la integracion

122
124
126
128
138
140
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Informe de Actividades

¢CUALES SON
LOS OBJETIVOS

DEL COSIPLAN?

Los objetivos generales y especificos estan
estrechamente vinculados con aquellos
relacionados con infraestructura establecidos en el
articulo 3 del Tratado Constitutivo de la UNASUR,
en los incisos d), e) y m).
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS DE
LA UNASUR

en relacién con la
infraestructura:

La integracién
energética para el
aprovechamiento
integral, sustentable
y solidario de los
recursos de la region.
[...]

El desarrollo de una
infraestructura para
la interconexién

de laregidony de
nuestros pueblos

de acuerdo con los
criterios de desarrollo
social y econémico
sustentables.

[..]

H

La integracion
industrial y productiva,
con especial atencién
a las pequefias y
medianas empresas,
cooperativas, redes

y otras formas

de organizacién
productiva.

OBJETIVOS
GENERALES

El Estatuto establece
los siguientes:

.

Desarrollar una
infraestructura para la
integracién regional,
reconociendo y dando
continuidad a los logros
y avances de IIRSA,

al incorporarlos a su
marco de trabajo.

Fomentar la cooperacién
regional en planificacién
e infraestructura
mediante alianzas
estratégicas entre los
Estados miembros de |a
UNASUR.

Promover la
compatibilizacién de
los marcos normativos
existentes en los

paises miembros de la
UNASUR que regulan el
desarrollo y operacién
de la infraestructura en
la region.

Identificar e impulsar la
ejecucién de proyectos
prioritarios para la
integracion y evaluar
alternativas para su
financiamiento.

123

Plantea un conjunto de acciones que se
presentan en el Plan de Accidn Estratégico
(PAE) 2012-2022, y son los siguientes:

Promover la conectividad de la regidn a partir de la
construccién de redes de infraestructura para su
integracion fisica, atendiendo criterios de desarrollo
social y econémico sustentables, preservando el
ambiente y el equilibrio de los ecosistemas.

Aumentar las capacidades y potencialidades de la

poblacién local y regional a través del desarrollo de
la infraestructura con el fin de mejorar su calidad y
esperanza de vida.

Disefar estrategias regionales de planificacion
para el desarrollo de infraestructura.

Consolidar la Cartera de Proyectos para la
Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana.

Fomentar el uso intensivo de tecnologias de
informacién y comunicaciéon con el objetivo de
superar barreras geograficas y operativas dentro
de la region.

Impulsar la aplicacion de metodologias, el desarrollo
de procesos sectoriales y acciones complementarias
que viabilicen el disefio, la ejecucién y operacion de
los proyectos de integracion fisica.
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¢CUAL ES SU
PLAN DE ACCION
ESTRATEGICO?

Con la finalidad de alcanzar los objetivos que se
proponen y superar los obstaculos existentes, se
elaboré el primer Plan de Accidn Estratégico (PAE)
para el periodo 2012-2022, en cumplimiento de la
Declaracién de los Presidentes Suramericanos en
la Sexta Reunién Ordinaria del Consejo de Jefas 'y
Jefes de Estado y de Gobierno de la UNASUR.

~—1982.1983
Aho (i) ~=1997.1998

2015-2016
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Este Plan tiene como fundamento el
Tratado Constitutivo de la UNASUR
ademas del Estatuto y el Reglamento
del COSIPLAN. De esta manera, se
pretenden implementar metodologias
y herramientas con el objetivo

de ejecutar y concluir proyectos,
incorporar mecanismos de participacion
social, concentrar la atencidon en

el financiamiento de proyectos de
alto impacto socioeconémico en la
region, perfeccionar herramientas de
seguimiento y evaluacién y avanzar
en la compatibilizacién de los marcos
normativos e institucionales.

Es producto de un proceso de discusién
y consensos durante el afio 2011.

Fue aprobado por los ministros en

la Segunda Reunién Ordinaria del
COSIPLAN (Brasilia, noviembre de 2011)
y ratificado por los Presidentes en la
Sexta Reunién del Consejo de Jefas y
Jefes de Estado de la UNASUR (Lima,
noviembre de 2012)

DENTRO DE LOS PUNTOS MAS DESTACADOS SE ENCUENTRAN

Se fundamenta en el
TRATADO Constitutivo de
la UNASURy el Estatuto

y el Reglamento del
COSIPLAN.

Para cada objetivo especifico
del Consejo se establece

un conjunto de acciones

que considera una revision
del PAE a los cinco afios de
su puesta en marcha.

[IRSA

Reconoce los resultados
alcanzados por la
Iniciativa IIRSA en materia
de integracidon de la
infraestructura regional.

Las acciones del PAE se
ejecutan a través de los
Planes de Trabajo anuales,
que son aprobados por los
ministros del COSIPLAN.

125



COSIPLAN 2016

Informe de Actividades

¢CUALES SON LOS

ANTECEDENTES
DE SU CREACION?

La integracion fisica suramericana siempre ha sido una necesidad. Se remontan a
mas de una década atras las discusiones sobre cémo establecer un proceso mas
eficaz, centrado en la superacion de los obstaculos logisticos y de infraestructura

fisica de la regidn.

EL CAMINO La caracteristica distintiva de este proceso ha sido la planificacion
HACIA LA de la infraestructura en los sectores de transporte, energia y
INTEGRACION comunicaciones con una perspectiva regional.

FiSICA Con el foco puesto en el territorio, los objetivos son aumentar la
SURAMERICANA competitividad y la complementariedad de las economias de la

region, contribuir a la reduccion de las disparidades regionales y

la desigualdad social; asi como mejorar la calidad y la expectativa

de vida en cada pais y en la regiéon como un todo.

2000 2002 2003 2004 2005 2006
La planificacién regional Plan de Accién Creaciéndelas  Aplicacién de Conformacién Definicién de Identificacién
Tl EesEE de la [IRSA: Ejes Coordinaciones  la Metodologia de la Carterade  los Objetivos de nuevas
N de Integracién Nacionales de de Planificaciéon ~ Proyectos de Estratégicos metodologias
Suramericana y Desarrollo IIRSA Territorial Infraestructura 2006-2010 de planificacion
y Procesos Indicativa de Integracion territorial
Sectoriales de
Integracion
La integracion fisica Creacién de Aprobacién
en la agenda IIRSA en de Agenda de”
dalbs mestEes Comunicaciones, Implementacién
P . Energiay Consensuada
suramericanos Transporte AIC 2005-2010
>
El proceso de I Reunién de 1l Reunién 1l Reunién 1 Reunién 1l Reunién de
construccion Pres’id.entes de de Pres’ic!entes de Pres’ic!entes de Jefes de Jefes de Esta'do
de la instituci lidad América del de América de América Estado de la de la Comunidad
ela lns.l ucionalida Sur (Brasilia, del Sur del Sur Comunidad Sudamericana
suramericana Brasil) (Guayaquil, (Cusco, Pert) Sudamericana de Naciones
Ecuador) de Naciones (Cochabamba,
> (Brasilia, Brasil) ~ Bolivia)
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La Primera Reunién de
Presidentes Suramericanos
fue concretada en Brasilia
(Brasil) en el afio 2000. Con
esta, se inicidé un proceso de
integracion y de cooperacion
de multiples ejes que nuclea a
los doce paises independientes
de América del Sur: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru,
Suriname, Uruguay y Venezuela.
Este hecho histérico reafirmé
el espiritu de entendimiento
y de armonia que identifica
las relaciones entre los paises
suramericanos. Su realizacién
resulté de la conviccidn de que
la contigliidad geogréficay la
comunidad de valores conducen
a la necesidad de una agenda
comun de oportunidades
y desafios especificos, en
complemento al tratamiento
en otros foros regionales e
internacionales. Representé
también un importante estimulo
para la organizacion de la

convivencia en el espacio comun
suramericano y para seguir
apoyando la configuracion de

un area singular de democracia,
paz, cooperacion solidaria

e integracion y desarrollo
econdémico y social compartido.

Un resultado concreto desde
esta perspectiva fue la creacion
de la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA), con
el propdsito de “impulsar la
integracién y modernizacion de
la infraestructura fisica bajo una
concepcion regional del espacio
suramericano” (Comunicado de
Brasilia, 2000).

Desde entonces se han
llevado a cabo trece cumbres
suramericanas en las que
se fue progresando hacia la
conformacion de la Unién
de Naciones Suramericanas
(UNASUR). Las reuniones
presidenciales fueron
adquiriendo un creciente grado
de formalizacién hasta culminar
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con la aprobacién del Tratado
Constitutivo de la Unién de
Naciones Suramericanas el 23 de
mayo de 2008 en la ciudad de
Brasilia (Brasil).

La UNASUR fue creada como
un espacio de articulacion y
didlogo politico de alto nivel que
involucra a los doce paises de la
region y es una de sus prioridades,
el desarrollo de infraestructura
para la interconexiéon de América
del Sur.

En este ambito institucional
se establecieron una serie de
consejos sectoriales de nivel
ministerial que trabajan en
diferentes areas; siendo uno
de ellos el COSIPLAN,
creado el 28 de enero de 2009,
durante la Tercera Reunién
del Consejo de Jefas y Jefes
de Estado de la UNASUR. La
Iniciativa IIRSA fue incorporada
al Consejo como su Foro
Técnico para apoyarlo en la
planificacién de infraestructura
de conectividad regional.

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
Incorporacién Grupo de Grupo de Trabajo Grupo de Participacion de  Lanzamiento
de IIRSA como Trabajo sobre sobre Integracién  Trabajo sobre organizaciones del Sistema
Foro Técnico Telecomunica- Ferroviaria. Sistema de de la sociedad de Informacion
del COSIPLAN ciones Grupo de Informacién civil en las Geografica

Trabajo sobre Geograficay actividades de del COSIPLAN
Financiamiento Pagina Web COSIPLAN -
y Garantias IIRSA

Creacidn del Aprobacién Aprobacién del

Consejo del Reglamento Plan de Accién

Suramericano de vy Estatuto del Estratégico

Infraestructura COSIPLAN 2012-2022 y de la

y Planeamiento Agenda de Proyec-

(COSIPLAN) de tos Prioritarios de

la Unasur Integracion (API)

ly Il Reunién del 11l Reunién del IV Reunién del V Reunién del VI Reunién del VII Reunién VIII Reunién

Consejo de Jefas  Consejo de Consejo de Consejo de Consejo de del Consejo de del Consejo de

y Jefes de Estado  Jefas y Jefes Jefas y Jefes Jefas y Jefes Jefas Jefas y Jefes Jefas y Jefes

de laUNASUR de Estado de de Estado de de Estado de y Jefes de de Estado de de Estado de

(Brasilia, Brasil la UNASUR la UNASUR la UNASUR Estado de la UNASUR la UNASUR

y Santiago, Chile)  (Quito, (Georgetown, (Asuncidn, la UNASUR (Paramaribo, (Quito,

Ecuador) Guyana) Paraguay) (Lima, Perd) Suriname) Ecuador)
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¢CUALES SON LOS
PRINCIPALES CONCEPTOS
EN QUE SE APOYA EL
TRABAJO DEL COSIPLAN?

‘ ‘

Los Ejes de Integracion
y Desarrollo

La Planificacion Territorial se organiza alrededor del concepto
de Eje de Integracion y Desarrollo. Un Eje es una franja
multinacional de territorio que incluye una cierta dotacién de
recursos naturales, asentamientos humanos, areas productivas
y servicios logisticos. A su vez, esta franja se articula por

la infraestructura de transporte, energia y comunicaciones

que facilita el flujo de bienes y servicios, de personas y de
informacidn tanto dentro de su propio territorio como haciay
desde el resto del mundo.

Los Ejes permitieron identificar y territorial indicativa. A partir de la
consensuar proyectos de infraestructura caracterizacién econdmica, social y

de integracidon bajo una visién comun de ambiental del &rea de influencia de estos,
los doce paises que integran la regién, en  se busca articular de manera directa a

el marco de un proceso de planificacién los proyectos con sus espacios.
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¢CUALES SON LOS PRINCIPALES CONCEPTOS EN
QUE SE APOYA EL TRABAJO DEL COSIPLAN?

Ejes de Integracion
y Desarrollo

Argentina Bolivia.
o Colombia
Bolivia
: Ecuador
Chile )
Peru
Venezuela
@ AMAZONAS @ CAPRICORNIO
Brasil Argentina
Colombia Boliv'{a
Ecuador Brasil
Peru Chile
Paraguay
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@ DEL SUR

Argentina
Chile
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GUAYANES
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Guyana
Suriname
Venezuela
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Bolivia
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¢CUALES SON LOS PRINCIPALES CONCEPTOS EN
QUE SE APOYA EL TRABAJO DEL COSIPLAN?

2

La Planificacion
Territorial Indicativay
la Cartera de Proyectos

La Cartera de Proyectos del COSIPLAN esta
compuesta por programas de transporte, energia

y comunicaciones que fomentan la conectividad
regional y generan desarrollo econémico y social
sustentable para América del Sur.

Su conformacioén fue posible a partir del desarrollo

y la aplicacién de la Metodologia de Planificacion
Territorial Indicativa, la cual se basa en la
identificacién de los Ejes de Integracién y Desarrollo.

PROYECTOS @

60.522,6

514

510

69.000,0

74.542,3

INVERSION ESTIMADA @ 374248
. , 349
(en millones de doléares) 335
I I I I
I I I I
2004 2007 2008 2009
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La conformacién original de la
Cartera de Proyectos se produjo

en 2004 y atraveso sucesivas
actualizaciones como resultado de
la profundizacién del proceso de
planificacidn territorial. En 2004,

se consolidé un portafolio de 335
proyectos de infraestructura organi-
zados en 40 Grupos de Proyectos,
que representaron una inversion
estimada de US$ 37.424,8 millones.

Para el afio 2016, se compone de
581 proyectos, dispuestos en 47
Grupos de Proyectos, que alcan-
zan una inversién estimada de
US$191.420 millones.

El Sistema de Informacidn de
Proyectos (SIP) es la herramien-
ta de apoyo a la planificacién y
analisis de la infraestructura de
integracién que contiene datos

583 163.324,5

524 1577305 279
130139
116120,6
96.119,2
2010 2011 2012 2013 2014

182.615,8

oficiales y de calidad de todos los
proyectos de la Carteray de la
APl en una plataforma en linea 'y
de libre acceso a través de inter-
net. Su actualizacién esta a cargo
de los funcionarios de los paises
involucrados en los proyectos de
integracion fisica.

191.420,0

581

2015 2016
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¢CUALES SON LOS PRINCIPALES CONCEPTOS EN
QUE SE APOYA EL TRABAJO DEL COSIPLAN?

3

Las Metodologias de
Planificacion Territorial

Su objetivo es profundizar y enriquecer el proceso de planificacién
sostenible de la infraestructura de integracion, para potenciar

los beneficios de las obras y reducir los impactos no deseados.
Permiten caracterizar el territorio bajo analisis de aspectos
ambientales, sociales, econémicos, de integracién productiva, de
logistica y de gestidn de riesgo de desastres.

Los resultados alcanzados recogen el conocimiento de los actores
locales sobre el area de influencia de los proyectos a través de un
proceso de consulta participativo.
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Programas Territoriales de Integracion

La finalidad de estos programas es identificar e implementar un conjunto de
acciones complementarias a los proyectos de la API para potenciar su im-
pacto en el desarrollo de los territorios involucrados, considerando aspectos
econdémicos, sociales y ambientales.

Metodologia de Evaluacion Ambiental y
Social con Enfoque Estratégico

Su propdsito es identificar acciones complementarias para potenciar, desde
el punto de vista social, ambiental y cultural, los efectos positivos de los
proyectos y minimizar sus impactos negativos. Utiliza como unidad de
analisis el area de influencia de los Grupos de Proyectos de la Cartera o los
proyectos de la API.

Metodologia de Integracion Productiva y Logistica

Su fin es evaluar el potencial de integracién productiva y del desarrollo de la
logistica en el drea de influencia de un Grupo de Proyectos o de un proyecto
de la API. Permite articular un conjunto de acciones, con una légica de rela-
ciones interdependientes, para potenciar el impacto de la implementacién
de la infraestructura en el desarrollo de estas actividades.

Metodologia para Incorporar la
Gestion de Riesgos de Desastres

Busca prevenir o reducir los efectos de eventos catastréficos (terremotos,
maremotos, aluviones, inundaciones y erupciones volcanicas) que afecten
las infraestructuras suramericanas, asi como establecer planes de recupera-
cién de la conectividad y de la infraestructura publica.
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¢CUALES SON LOS PRINCIPALES CONCEPTOS EN
QUE SE APOYA EL TRABAJO DEL COSIPLAN?

4

Los Procesos Sectoriales
de Integracion

Los Procesos Sectoriales de Integracidn tienen por
objeto identificar los obstaculos de tipo normativo e
institucional que impiden el desarrollo y la operacién de
la infraestructura basica de América del Sur y proponer
acciones que permitan superarlos. A continuacién se
prensentan los diferentes Procesos Sectoriales junto con
sus objetivos.
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Transporte de Carga
y Logistica

Impulsar una logistica de cargas
de escala regional a partir del
apoyo a politicas publicas que
promuevan una vision sistémica
de la infraestructura de transpor-
te, el movimiento de bienes y su
almacenamiento en cada uno de
los paises suramericanos.

Integracidn Ferroviaria

Fomentar la integraciény la com-
plementariedad de las politicas y
proyectos del sector ferroviario que
impulsen el desarrollo econémico

y social. Se ocupa principalmente
de temas regulatorios, de nuevas
infraestructuras y de acuerdos entre
operadores ferroviarios.

VS
Integracion a través de
Puertos e Hidrovias

Mejorar la competitividad de

la region a partir de aprovechar

el potencial de las hidrovias
suramericanas, identificando

lineas de accidn a nivel regional
para promover el uso del modo

de transporte maritimo y fluvial

gue se reconoce mas econémico

y eficiente en términos ambientales.

7

Integracion Aérea

Promover la conectividad de las
economias de la regién a través
del transporte aéreo de cargay
pasajeros.

Integraciény

Facilitacion Fronteriza

Desarrollar acciones con el
objetivo de convertir las regiones
de frontera en espacios de
integracion y desarrollo, para
facilitar la movilidad de bienes

y personas y la planificacion del
territorio atendiendo aspectos
econdmicos, sociales y
ambientales.

o~
S

Integracion Comercial

por Envios Postales para
MiPyMEs

Contribuir a la integracion
regional fomentando la inclusién
de MiPyMEs en el mercado
internacional mediante la
implementacion de un proceso
simplificado de exportacién e
importacion por envios postales
que utiliza la plataforma logistica
del operador postal designado.
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Telecomunicaciones

Promover el uso intensivo de
Tecnologias de Informacidn y
Comunicaciones (TIC) con el fin

de superar barreras geograficas y
operativas. Principalmente, estudiar
y proponer alternativas para
impulsar la interconexién de las
diferentes estructuras y redes

de fibra éptica y la conformacién
del Anillo Optico Suramericano.

Q

Sistema de Informacion
Geografica

Orientar la planificacién y la gestidon
de la integracién fisica a partir de
informacién digital estandarizada a
nivel continental, tanto de las princi-
pales infraestructuras de integracién
presentes en la regién, como de los
aspectos relevantes del territorio.

Mecanismos
de financiamiento
y garantias

Identificar soluciones financieras
para la ejecucion eficiente de

los proyectos de la Cartera del
COSIPLAN y de la API,
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SOCIEDAD CIVIL

La participacién ciudadana y el pluralismo son la base para la integracién y la unién
sudamericana de acuerdo al Tratado Constitutivo de la UNASUR y a la experiencia
del COSIPLAN, que interactta con organizaciones de la sociedad civil a través de sus

diferentes instancias.

El PAE: Plan de Desarrollo Estraté-

gico 2012-2022 incluye como una

de sus acciones definir instancias

de participacién social y de contri-

bucién activa de las comunidades

involucradas en las actividades del

COSIPLAN. En este sentido, los

ministros renuevan anualmente

la prioridad de trabajar sobre esta

tematica en sus planes de trabajo.
Ademas de los procesos

de consulta y participacién

con actores locales durante

la aplicacién de metodologias

de planificacién, cada vez mas

organizaciones de la sociedad civil
participan como observadores en
encuentros del COSIPLAN. Algunas
de ellas son la Cooperacidn Latino
Americana de Redes Avanzadas
(RedCLARA, Uruguay); Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales
(DAR, Per); la Asociacion
Ambiente y Sociedad (Colombia);
la Federacién Uruguaya de
Trabajadores Viales (FUTRAVI,
Uruguay); la Confederacién de
Trabajadores Viales, Rodoviarios
y Camineros de Sudamérica;

y la Coalicién Regional por la

Transparencia y la Participacion.

En 2016, con el propdsito de
medir el impacto y el potencial
del SIP, la Coalicién Regional por
la Transparencia y la Participacion
realizé el informe Aportes de
la Sociedad Civil. Evaluacion de
la transparencia del Sistema de
Informacién de Proyectos (SIP) del
COSIPLAN.

A continuacién, compartimos
los resultados de una entrevista
realizada con dos representantes
de la Coalicién, Vanessa Torres,
perteneciente a la Asociacion
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Ambiente y Sociedad (Colombia)
y Esteban Valle Riestra, miembro

de Derecho, Ambiente y Recursos
Naturales (Pert)

En el informe Aportes de la
Sociedad Civil se plantea que
desde 2007 el COSIPLAN ha
mejorado mucho en lo que

hace a la transparencia de sus
acciones. ¢En qué se apoya esta
afirmacion?

Los avances han permitido que
hoy los ciudadanos puedan acce-
der a herramientas como el SIP y
el SIG, ademas de documentos,
informes y actas que brindan la
posibilidad de conocer y monito-
rear el avance de los proyectos,
complementar —y en ocasiones
incluso suplir— la informacion
que se proporciona de manera
local, y de esta forma prevenir los
conflictos y mitigar los impactos.
Es un gran avance también que
la sociedad civil pueda participar
como observador en espacios de
toma de decisién regional, lo cual
garantiza no solo la participacion,
sino también la transparenciay el
acceso a la informacion. En suma,
esta experiencia es un ejemplo
positivo que deberia ser replicado
en otros Consejos de la UNASUR,
a pesar del camino que aln queda
por recorrer. El reto es consolidar
la participacién de la sociedad
civil en estos espacios, al igual que
garantizar su participacién activa
en la construccidén de las diferen-
tes metodologias planteadas por el
COSIPLAN. A la fecha, la inclusidn
en este espacio ha sido irregular.

En el mismo informe sefialan
que los paises de la region deben
mejorar la forma en que gestionan
la actualizacion del SIP. éPodrian
sintetizar de qué se tratay qué
soluciones proponen?

La Secretaria Técnica del
Consejo (BID-INTAL) identifico

problemas relacionados con la
actualizacion de las fichas, errores
en la informacidn que se ingresa
y relacionados a la coherencia
interna. Esto afecta la precisiény
calidad de la informacion, lo que
impide que la herramienta pueda
ser utilizada en todo su potencial.
Con base en este contexto
proponemos:
podria ser
mejorada si los paises avanzan
en su compromiso con la
actualizacién de las fichas que
componen el sistema, al realizar
esta tarea de manera permanente,
mas alla de las obligaciones
vinculadas a las reuniones anuales.
podria encontrarse
en designar funcionarios en
las instituciones publicas
especializadas en la gestién de
proyectos de infraestructura como
responsables de la actualizacion
y garantizar su permanencia
dentro del Estado. Deberia
homogeneizarse la designacion
y de esta forma asegurar que
todos los funcionarios encargados
cuenten con acceso de primera
mano a la informacién solicitada.
otorgar mayores
facultades al BID-INTAL en su
rol como Secretaria Técnica
del Consejo: dotarla mayor
capacidad para que pueda solicitar
correcciones y ampliaciones de
la informacidn entregada por
los paises a los funcionarios e
instituciones designadas, asf
como exigir el cumplimiento de
los plazos de actualizaciéon de las
fichas.

¢Como hicieron para participar de
las reuniones?

Como Coalicién empezamos a
establecer espacios de didlogo con
los funcionarios de la UNASUR y
del COSIPLAN mediante reuniones
con la PPT, en su momento a cargo
de Uruguay. En 2015 asistimos a
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las dltimas tres reuniones del Foro
Técnico del Consejo en calidad

de observadores y tuvimos la
posibilidad de dirigirnos a los
representantes de todos los paises
para plantear una postura critica
en torno a la visién de desarrollo
propuesta por el organismo
regional.

¢Como evaluan la participacion de
los bancos de desarrollo?

La participacion del BID, CAF y
FONPLATA, ademas del impulso
dado a herramientas como el SIP,
es un hecho bastante positivo
que demuestra su voluntad
de promover los derechos a la
transparencia y al acceso a la
informacién.

Sobre la
Coalicion
Regional

Se cred en 2013 a partir de cinco
organizaciones de la sociedad civil
de diferentes paises de la region
(Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador
y Pert). Sus ejes de trabajo son

la promociodn de la transparencia
y la participacién ciudadana a
nivel de gobiernos nacionales y
subnacionales, asi como en los
diversos espacios de integracion
regional, como es el caso de

la UNASUR, y en organismos
financieros multilaterales, en
favor de la consolidacion de

un desarrollo sostenible y una
gobernanza regional.

Mas informacién en
www.coalicionregional.net
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GESTIONANDO

LA INTEGRACION

Los representantes del Comité de Coordinacién Técnica repasan el rol de los bancos de
desarrollo apoyando el proceso de integracidn fisica de América del Sur, desde el afio
2000 con la creacion de la Iniciativa IIRSA, y su continuidad en el marco del COSIPLAN

de la UNASUR.

Patricio Mansilla

BID, Banco
Interamericano de
Desarrollo
Especialista en
Infraestructura de
Integracion

\IBID

Gracias al impulso otorgado por

el expresidente de la Republica
Federal de Brasil, Dr. Fernando
Henrique Cardozo, a finales de

los afios noventa los presidentes
suramericanos decidieron relanzar
los procesos de integracion de la

Rolando Terrazas

CAF, Banco de Desarrollo
de América Latina
Asesor de la
Vicepresidencia de
Infraestructura

C\F

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Pedro Sosa Pinilla

FONPLATA, Fondo
Financiero para el
Desarrollo de la

Cuenca del Plata
Asesor de la Presidencia
Ejecutiva, Operaciones

7¥ FONPLATA

region. Reunidos en Brasil en el mes

de agosto del afio 2000, decidieron
promover la articulacién de la
infraestructura de los paises, para lo

cual dieron origen a la Iniciativa para
la Integracién de la Infraestructura
Regional Suramericana (IIRSA)

Gustavo Beliz

BID-INTAL, Instituto
para la Integracion del
América Latinay el
Caribe

Director del INTAL

INTAL
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¢En qué contexto surge el apoyo de
los bancos de desarrollo al proceso de
integracion fisica en América del Sur?

O\

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Conocedores de los estudios, investigaciones y pro-
puestas que sobre las necesidades y posibilidades de
integrar fisicamente al continente habian generado
BID, CAF y FONPLATA en esos afios, los presidentes
de la regién decidieron involucrar a estas tres institu-
ciones para aportar con su conocimiento, tecnologia,
asesoramiento y apoyo financiero a la concrecién de
los objetivos de la Iniciativa [IRSA. A fin de responder
adecuadamente al mandato recibido, las instituciones
financieras decidieron crear el Comité de Coordinacién
Técnica (CCT), en cuyo seno se analizarian las distintas
posibilidades y actividades mas adecuadas para dar
respuesta al desafio recibido.

¢Como se coordiné el aporte del CCT
a los paises? ¢Cual es el rol del INTAL?

O\

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Para facilitar este trabajo de coordinacidn, las institu-
ciones del CCT decidieron crear la “Secretaria del CCT",
que funcionaria en instalaciones cedidas para tal efecto
por el Instituto para la Integracion de América Latina y
el Caribe (INTAL), una unidad del BID que tiene su sede
en la ciudad de Buenos Aires. La Secretaria se conformd
con personal técnico y administrativo.

Al cabo de cuatro afios, tanto por razones practi-
cas como por el destacado aporte tradicionalmente
realizado por el INTAL en el campo de la investigacién
y difusién de la temética de integracién en América
Latina, y también en la conduccién de la Iniciativa, las
tres instituciones depositaron su confianza en la figura
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del Director del INTAL como Secretario permanente del
CCT, anulando el criterio de rotatividad entre las institu-
ciones que hasta ese momento habia sido aplicado.

O BID

El trabajo de asesoramiento técnico, administrativo y
de financiamiento a proyectos del plan de trabajo de
COSIPLAN-IIRSA es realizado de manera sistematica,
profesional y muy eficiente por parte del INTAL en su
rol de Secretaria del CCT. Cuenta con un grupo humano
de gran experiencia en materia de infraestructura para
la integracion y ha logrado una gran credibilidad en los
paises suramericanos para avanzar en la integracién
regional. La Secretaria ha permitido que a lo largo de los
16 aflos desde la creacidn de la Iniciativa IIRSA exista
un centro de convergencia tanto virtual como real y lo
que es mas importante adin, muy humano.

7 FONPLATA

INTAL desempefia el rol de Secretaria del CCT con pro-
fesionalismo, con la flexibilidad necesaria en un trabajo
donde se involucran distintos organismos de los doce
paises, y con un eficiente desempefio.

INTAL

La confianza depositada por las instituciones del CCT
en el INTAL, para coordinar la contribucién de los
bancos a este proceso de integracion, representa un
reconocimiento y también una gran responsabilidad.
INTAL asumié esta tarea con el compromiso de
garantizar la ejecucion del plan de trabajo anual
junto a los paises, coordinando los aportes de las tres
instituciones del CCT.

La cercania con los paises de la regiény su
trayectoria como institucién enfocada en los procesos
de integraciéon comercial en América Latinay el Caribe,
hace que INTAL sea un aliado estratégico tanto de los
bancos como de los paises en el camino de construir la
conectividad de América del Sur.
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¢Qué lecciones aprendidas mencionaria de
la colaboracién que se dio entre los bancos
a partir de este trabajo?

ONF

BANCO U’E DESARROLLO
)E AMERICA LATINA

Su actuacién como integrantes del CCT no solamente
demostré que es posible el trabajo conjunto, sino

que es factible aprovechar, en beneficio de los paises
suramericanos, las distintas especialidades que cada
entidad presenta y las sinergias resultantes de tales
diferencias y complementariedades.

Existe un elemento o interés comun que une a las
tres instituciones: el apoyo al desarrollo y a la inte-
gracion de la regidn. A partir de esta coincidencia de
intereses, fue posible alcanzar puntos de convergencia
conceptual y operativa en apoyo a este proceso. El
debate surgido al interior del CCT tiene como de-
nominador comun su elevado contenido técnicoy
conceptual, y busca siempre las mejores soluciones a
los problemas planteados, independientemente de las
operaciones de financiamiento de proyectos que cada
una de las instituciones pudiera estar considerando.

INTAL

En los inicios de la Iniciativa, hacia el afilo 2000, los
intereses y especialidades particulares de las tres
instituciones dificultaban alcanzar ciertos acuerdos.
El rol del INTAL, amén de la convergencia de esfuer-
zos de las autoridades y el resto de las instituciones,
contribuyd al alcance de los consensos que permitie-
ron apoyar a los paises en el proceso de integracion
fisica que se habia iniciado recientemente. La expe-
riencia del trabajo conjunto en este marco durante
tantos afios, ha promovido acciones coordinadas de
los bancos en otros &mbitos para aunar esfuerzos
que potencien el impacto de sus intervenciones en
América Latina.

\IBID

La colaboracién entre los bancos ha permitido visuali-
zar y apoyar con mayor rapidez a los paises en sus so-
licitudes de cooperaciones técnicas no rembolsables,
lineas de crédito, garantias de crédito parcial, para
apoyar la factibilidad financiera de proyectos publicos
y de asociacién publico-privada. El BID a partir de la
Iniciativa IRSA y luego del COSIPLAN, ha desarrolla-
do una amplia experiencia en el apoyo a paises en el
disefio e implementacidon de proyectos regionales

de transporte.
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éCuales son los principales aportes del CCT
al trabajo del COSIPLAN?

7< FONPLATA

El CCT ha aportado la experiencia de los organismos
multilaterales con el objeto principal de contribuir al
acuerdo entre los paises en definir la agenda de integra-
cion regional, particularmente establecida en la Agenda
de Proyectos Prioritarios de Integracion (API) y en la
Cartera de Proyectos del COSIPLAN en los sectores de
infraestructura de transportes, comunicaciones y ener-
gfa, y lograr mantener el compromiso de avanzar en el
cumplimiento de la misma.

\IBID

Uno de los aportes mas importantes es la continuidad
ininterrumpida del didlogo regional sustentado en una
cartera de proyectos de infraestructura de integracion,
seleccionada por los paises y que se ha estado imple-
mentando a paso firme. El disefio de metodologias que
complementan la planificacién de los proyectos como
son la de Evaluacién Ambiental y Social con Enfoque
Estratégico, Integracion Productiva y Logistica, Pro-
gramas Territoriales de Integracion (PTI) y Gestion de
Riesgos de Desastres para Infraestructura de Integra-
cién, han sido logros importantes y novedosos. Adicio-
nalmente las actividades de capacitacién en materia
de logistica y de infraestructura de integracién son
elementos que afiaden valor a la implementacién de
proyectos de integracién.

Los elementos anteriores han permitido al CCT una
comunicacién fluida para poder apoyar financieramente
proyectos emblematicos de integracion como la carre-
tera Paita-Yurimaguas en Perd, IIRSA Norte, concesion
adjudicada el afio 2015 con apoyos de garantias de
crédito parcial del BID y préstamo de CAF.

O\

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Los aportes del CCT al proceso de integracion de la
infraestructura de la regidn y al trabajo del COSIPLAN
se dieron en diversos campos. Vale la pena destacar
los siguientes: (i) la conceptualizacién del proceso de
planificacién de la infraestructura de integracion, que
dio lugar a la formulacién de los Ejes de Integracién y
Desarrollo y a los Procesos Sectoriales de Integracion;
(i) la continuidad del proceso a partir de la presencia
de las instituciones del CCT, mas alla de la rotacién
de los representantes de los paises derivados de los
cambios de gobierno; y (iii) la generacién de un foro de
dialogo técnico que facilité la blsqueda de consensos.
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INTAL

Uno de los aportes fundamentales del CCT ha sido
incentivar a los paises a comunicar los resultados del
trabajo en el ambito del COSIPLAN a través de dis-
tintas herramientas tecnoldgicas. La pagina web es el
principal instrumento de difusién y cuenta con toda la
documentacién generada durante los 16 afios.

El Sistema de Informacién de Proyectos del
COSIPLAN, que fue desarrollado por INTAL como
Secretaria del CCT, ha sido destacado por organizacio-
nes de la sociedad civil como un gran avance para la
efectiva implementacién de los derechos de acceso a la
informacién y a la transparencia en UNASUR.

¢Cual es el interés de su institucion por
participar en temas de integracion en
América del Sur?

\BID

El BID ha sido reconocido por su labor de facilitador
de didlogo, canalizado a través de su participacion en
COSIPLAN-IIRSA. Tan solo en la regién de Suramérica,
a través del Fondo para el Financiamiento de
Operaciones de Cooperacién Técnica para Iniciativas
para la Integracién de Infraestructura Regional
(FIRID), ha financiado varias cooperaciones técnicas
no reembolsables que incluyen, entre otros, estudios
fronterizos y de corredores multimodales regionales.
En la actualidad, por ejemplo, el BID se encuentra en
proceso de aprobacién del préstamo para el proyecto
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Tunel Binacional Agua Negra que contribuird a la
mejora de la integracion fronteriza entre Argentina y
Chile. El proyecto busca ampliar el acceso de la regién
a los mercados internacionales a partir de una red
logistica mas eficiente.

ONF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

La creacién misma de CAF, en la década de los afios 60,
es consecuencia de los procesos de integracién regional
surgidos en el marco de la ALADI y del Acuerdo de
Cartagena. Por lo tanto, el apoyo a la integraciéon
regional y al desarrollo sostenible conforman los dos
pilares basicos de la actuacién de CAF en la regién.

La integracidn fisica es uno de los espacios a través

de los cuales es posible canalizar el apoyo para que la
regidn acelere esos procesos de integracion y desarrollo
sostenible.

CAF considera que la integracion regional no sola-
mente es una opcidn sino una necesidad para que los
paises suramericanos logren insertarse de manera com-
petitiva en los mercados internacionales globalizados, y
que de esta manera consigan impulsar conjuntamente
su desarrollo econédmico y social de manera sostenible.

7 FONPLATA

FONPLATA incorpora en su convenio constitutivo

el mandato de contribuir a la integracién fisica y al
desarrollo arménico de sus paises miembros, por lo
tanto, es claro y evidente su interés en ser parte del
CCT del COSIPLAN para responder a lo indicado en la
voluntad de sus constituyentes.
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\BID

En las primeras décadas de funcionamiento del
INTAL, los procesos de integracion comercial marca-
ron la agenda de la regidn. El Instituto acomparfio ese
proceso con investigacion, difusién y fortalecimiento
de capacidades en los paises sobre esta tematica.
Con el correr de los afios se identificé a las deficien-
cias de infraestructura como uno de los obstaculos
para aprovechar los beneficios de las reducciones
arancelarias en el intercambio de bienes tanto intra
como extra regionales.

En este sentido el involucramiento de INTAL en
el proceso de integracién fisica, amplia su dmbito
de trabajo y lo desafia a abarcar otras tematicas
relacionadas con la integracién, como las cuestiones
productivas, la inclusién social, la innovacién tecno-
l6gica y la nueva gobernanza.

valoran el compromiso del CCT
en el COSIPLAN?

\IBID

Mi percepcidn es que los paises tienen una alta
valoracion del rol del CCT en COSIPLAN, en su capa-
cidad para sistematizar la informacion de la base de
datos de proyectos, la agenda de trabajo y el soporte
técnico y financiero de estudios y metodologias. Es
valorado también el aporte realizado para organizar
las actividades, establecer prioridades y metas, para
que el plan de trabajo anual se cumpla en tiempo

y forma.

CON\F

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Los paises valoran al CCT por su aporte en la promo-
cion del intercambio de experiencias sobre distin-
tos temas, lo cual facilité y acelerd la adopcion de
nuevas politicas o su profundizacién en otros paises.
Adicionalmente, gracias al permanente apoyo técni-
co y logistico brindado por el CCT, los paises logran
llevar adelante la agenda de reuniones presenciales y
virtuales para analizar distintas propuestas, moni-
torear el avance registrado en distintos campos y
adoptar oportunamente las medidas necesarias para
revitalizar procesos. Finalmente, el CCT es conside-
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rado por los paises por su compromiso con el fortale-
cimiento de las capacidades técnicas de los funciona-
rios en distintos temas vinculados con la construccién
y mantenimiento de la infraestructura regional.

7 FONPLATA

Los paises ven al CCT como un asistente técnico-
financiero que les facilita las herramientas y
metodologias para pensar y planificar la integracién
regional.

. ”

¢Qué desafios estan pendientes todavia

para América del Sur, después de 16 anos

de trabajar juntos, para lograr una efectiva
conectividad del continente?

ONF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Un desafio es acelerar la ejecucién de los proyectos
de la Cartera del COSIPLAN, especialmente aquellos
que conforman la Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integracion (API). La enorme exigencia de recursos
que enfrentan los paises de la regidn para resolver pro-
blemas antiguos y nuevos, obligan a priorizar acciones
y, en ese esfuerzo de priorizacién, los proyectos de
integracién regional frecuentemente son postergados.
Evidentemente, el elevado costo de inversién que de-
manda la ejecucién de la mayoria de estos proyectos
de integracién y su largo proceso de maduracién no
contribuyen a su priorizacion.

Por otra parte, la ejecucion de proyectos bi o multi-
nacionales enfrenta un problema adicional: los paises
involucrados deben incorporar esos proyectos en sus
agendas de trabajo de manera simultanea o coor-
dinada. Existen algunas experiencias exitosas, muy
alentadoras sobre los resultados de este proceso de
planificacién y de coordinacidn, pero son muy puntua-
les y restringidas. Es necesario desarrollar mayores
esfuerzos para lograr esa sintonia, sin la cual estos
proyectos continuaran siendo postergados.

\IBID

En los ultimos afios, y a pesar de los avances en varios
indicadores que miden la competitividad de los paises
de América del Sur, se ha comprobado que alin son
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necesarios esfuerzos coordinados para mejorar la
infraestructura de integracion y facilitar las relacio-
nes de intercambio comercial.

La integracién regional tiene avances asimétri-
cos en la regién. El mayor avance se observa en la
construccidn de carreteras nacionales con impacto
regional, luego en diversos acuerdos en frontera
para agilizar los transitos de carga, y en la genera-
cién de nuevas plataformas logisticas y terminales
terrestres. Las dreas de mayor dificultad para la
integracién debido a los costos de integraciény a
la magnitud de recursos para las inversiones son
ferrocarriles e hidrovias. En el caso de puertos se ha
avanzado con inversiones basadas principalmente
en concesiones, que toman un tiempo importante
en su disefio. A pesar de los avances, la agenda de
integracion aun requiere un fuerte impulso.

INTAL

Ameérica del Sur se enfrenta al desafio de cons-
truir una estrategia de desarrollo que incorpore las
tecnologias disruptivas con el objetivo de fortalecer
su crecimiento y mejorar su insercién internacional,
reduciendo la inequidad social. En este contexto, es
necesario profundizar algunas de las acciones que
promueve el COSIPLAN, mas alla de la implemen-
tacion de proyectos de infraestructura clasica. La
innovacion es el nuevo nombre de la integracion.

Sin ser exhaustivos, podemos mencionar la
colaboracién interinstitucional para mejorar los
pasos de frontera y reducir las demoras asociadas a
su funcionamiento; el uso de las nuevas tecnologias
en el transporte para optimizar el movimiento de
cargas, mejorar la competitividad de lo que produ-
cimos y reducir el impacto en el cambio climético; y
la participacion del sector privado en este proceso
para promover el desarrollo de cadenas regionales
de valor.

7¥ FONPLATA

La integracion regional de América del sur es una
tarea permanente y dindmica donde la ejecucion

de la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integra-
cién (API) contribuye a facilitar la integracion fisica
regional y ademas a afianzar los vinculos entre

los gobiernos de los paises, y por lo tanto permite
considerar que, desde el mayor relacionamiento y el
incremento de la confianza entre los gobiernos, se
podrd avanzar en la profundizacién de los procesos
de integraciéon en méas ambitos.
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