Seccion I: Aspectos generales de la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana

|.1 Objetivos y antecedentes

[IRSA es una Iniciativa multinacional, multisectorial y multidisciplinaria que involucra a los
doce paises de América del Sur, en la cual participan los sectores de transporte, energia y
telecomunicaciones, involucrando aspectos econémicos, juridicos, politicos, sociales,
culturales y ambientales.

La Iniciativa tiene como objetivo principal el desarrollo de la infraestructura regional en un
marco de competitividad y sostenibilidad crecientes, de forma tal de generar las condiciones
necesarias para alcanzar en la regién un patrén de desarrollo estable, eficiente y equitativo,
identificando los requerimientos de tipo fisico, normativos e institucionales necesarios y
procurando mecanismos de implementacion que fomenten la integracion fisica a nivel
continental en los proximos diez afos.

Debe su origen a la Reunién de Presidentes de América del Sur realizada en agosto del afio
2000 en la ciudad de Brasilia, Republica Federativa de Brasil, en la que los mandatarios de
la regién acordaron realizar acciones conjuntas para avanzar en la modernizacion de la
infraestructura regional y en la adopciéon de acciones especificas para promover su
integracion y desarrollo econémico-social.

Tal compromiso se tradujo en un Plan de Accién, formulado en la reunién de Ministros de
Transporte, Energia y Telecomunicaciones de América del Sur, Montevideo, diciembre de
2000, el cual se ha constituido como marco de referencia para el desarrollo de las
actividades de IIRSA. A partir de alli, sus objetivos, alcances y mecanismos de
implementacion han sido validados y fortalecidos sucesivamente en diferentes reuniones de
Ministros’, y por parte de los Presidentes en su encuentro en la ciudad de Guayaquil,
Ecuador, en julio de 2002, otorgéndole a IIRSA un amplio apoyo politico y técnico.

l.2 Principios orientadores de IIRSA

En los inicios del siglo XXI, la integracion fisica y la modernizacién-desarrollo de la
infraestructura regional son concebidos como elementos centrales para estimular la
organizacion del espacio suramericano y el crecimiento econémico sustentable de sus paises.

' Se han realizado a la fecha seis reuniones de Ministros: 1) Santa Cruz de la Sierra, Republica de Bolivia, el 27
de abril de 2001; 2) Buenos Aires, Republica Argentina, entre el 9 y 10 de diciembre de 2001; 3) Brasilia,
Republica Federativa de Brasil, entre el 26 y 27 de mayo de 2002; 4) Caracas, Republica Bolivariana de
Venezuela, desarrollada el 2 de julio de 2003; 5) Santiago, Republica de Chile, entre el 4 y 5 de diciembre de
2003; y 6) Lima, Republica de Per, entre el 23 y el 24 de noviembre de 2004.



En efecto, el fracaso relativo verificado en la region en relacion a la consolidaciéon de su
desarrollo econémico con equidad social a partir de las reformas de los afios 90 ha
permitido avanzar en la percepcién de que su desarrollo sustentable requiere como
condiciéon necesaria la adopcion de politicas de integracién progresivas que permitan
articular las ventajas comparativas y competitivas de nuestros paises de manera de poder
insertarse estratégicamente en el comercio internacional.

La idea rectora es que Suramérica sélo podra crecer de manera sostenida si incrementa su
competitividad: aumentar la productividad de nuestras economias, en un contexto de
equidad distributiva, es el principal desafio politico y econémico que la regién enfrenta.

De esta forma, prima en la actualidad la concepcién generalizada de que una regién mas
fuerte y cohesionada econémica, social y fisicamente podra avanzar de manera eficaz en la
superacion de los obstadculos para su desarrollo. En un contexto de asimetrias
internacionales diversas, la integracion resulta clave para el logro de ganancias comerciales-
financieras de los paises suramericanos, para articular fisica y econémicamente al
continente suramericano y para conseguir una adecuada insercion en el contexto internacional.

La visién de la infraestructura como elemento clave de integracién estd basada en la nocién
de que el desarrollo sinérgico del transporte, la energia y las telecomunicaciones pueda
generar un impulso definitivo a la superacion de barreras geogréficas, el acercamiento de
mercados y la promocioén de nuevas oportunidades econémicas, siempre que se desarrolle
en un contexto de apertura comercial y de inversiones, de armonizacién y convergencia
regulatoria y de cohesion politica creciente.

La integracion de infraestructura permitird la articulacion del territorio para facilitar el
acceso a mercados en dos dimensiones: el acceso de materias primas (intra vy
extrarregionales) a centros de produccién y el acceso de la produccién a los centros de
consumo. Resulta claro que el inadecuado desarrollo de infraestructura produce costos
excedentes de caracter estructural para los negocios regionales, con una consiguiente
reduccién del ndmero-calidad de los negocios viables desde un punto de vista
econémico-comercial.

El tema no debe ser visto, sin embargo, de manera aislada e independiente. Implica no sélo
mejorar la infraestructura en si (vial, portuaria, aeroportuaria, fluvial, etc.) sino concebir un
proceso logistico integral que incluya el mejoramiento de los sistemas y regulaciones
aduaneras, de telecomunicaciones, los mercados energéticos, la tecnologia de la
informacion, los mercados de servicios de logistica (fletes, seguros, almacenamiento y
procesamiento de permisos, entre otros), y su desarrollo sostenible a nivel local.

Una rapida revision de algunos de los principios orientadores definidos por los Ministros da
una clara nocién de los objetivos y alcances de la Iniciativa:



1. Regionalismo abierto: es preciso reducir al minimo las barreras internas al comercio y
los cuellos de botella en la infraestructura y en los sistemas de regulaciéon-operacién que
sustentan las actividades productivas de escala regional. Al mismo tiempo que la
apertura comercial facilita la identificacion de sectores productivos de alta
competitividad global, la vision de América del Sur como una sola economia permite
retener y distribuir una mayor parte de los beneficios del comercio en la regién y
proteger a la economia regional de las fluctuaciones en los mercados globales.

2. Ejes de Integracion y Desarrollo: representan una referencia territorial para el desarrollo
sostenible amplio de la region. Este ordenamiento y desarrollo arménico del espacio
facilitara el acceso a zonas de alto potencial productivo que actualmente se encuentren
aisladas o subutilizadas debido a la deficiente provision de servicios bdsicos de
transporte, energia o telecomunicaciones. Los Ejes de Integracion y Desarrollo
representan una referencia territorial para el desarrollo sostenible amplio de la region.

3. Sostenibilidad econdomica, social, ambiental y politica: el proceso de integracion
econdmica del espacio suramericano sera sostenible si alcanza tal objetivo en los cuatro
ambitos mencionados.

4. Aumento del valor agregado de la produccion: conformar cadenas productivas en
sectores de alta competitividad global, capitalizando las ventajas comparativas de los
paises y fortaleciendo la complementariedad de sus economias.

5. Tecnologias de la informacion: el uso intensivo de las mas modernas tecnologias de
informatica y comunicaciones permite promover una transformacién total de los
conceptos de distancia y espacio a fin de superar barreras geogréficas y operativas
dentro de la regién y acercar la economia suramericana a los grandes motores de la
economia mundial. La difusion y uso intensivo de estas tecnologias apoya una
transformacion no sélo de los sistemas productivos de la region, sino también del
funcionamiento general de la sociedad, incluyendo los sistemas educativos, la provision
de servicios publicos y de gobierno, y la organizacién misma de la sociedad civil.

6. Convergencia normativa: otro requisito para viabilizar las inversiones en infraestructura
regional es lograr una convergencia normativa, incluyendo la convergencia de visiones
y programas de los paises.

7. Coordinacion publico-privada: los desafios del desarrollo de la regién plantean la
necesidad de coordinaciéon y liderazgos compartidos entre los gobiernos (en sus
distintos niveles) y el sector empresarial privado, incluyendo tanto la promocion de
asociaciones estratégicas publico-privadas para el financiamiento de proyectos de
inversion, asi como consultas y cooperacion para el desarrollo de un ambiente
regulatorio adecuado para la participacion significativa del sector privado en las
iniciativas de desarrollo regional e integracion.



En definitiva, 1IRSA busca asi establecer mecanismos para superar los obstaculos al
crecimiento e impulsar el desarrollo y la integracion econdémica de la region mediante
innovaciones metodoldgicas y financieras para el establecimiento de conexiones de
transporte, energia y telecomunicaciones entre mercados y éareas de alto potencial de
crecimiento o zonas aisladas que ofrecen ventajas comparativas de orden social, natural
y/o cultural.

.3 Plan de Accion de IIRSA

Sobre la base de los preceptos y principios orientadores definidos, los Ministros de
Transporte, Energia y Telecomunicaciones de los doce paises elaboraron un Plan de Accion
para la Integracion de la Infraestructura Regional de América del Sur, en el que primo6 el
enfoque de Ejes de Integracion y Desarrollo (EID), complementado por el desarrollo de
acciones en materia de Procesos Sectoriales de Integracion (PSl) a fin de mejorar la
competitividad y promover el crecimiento sustentable de la region.

La idea es que a partir de una Vision Estratégica compartida entre los paises, destinada a
fomentar el desarrollo econémico suramericano con equidad social, las acciones a encararse
permitan identificar los requerimientos de tipo fisico, normativos e instituciones para la
implementacién de la infraestructura basica a nivel suramericano, procurandose acciones
conjuntas en tres planos diferenciados:

la coordinacién de planes e inversiones.
la compatibilizacion y armonizacién de los aspectos regulatorios e institucionales asociados.
la generacién de mecanismos innovativos de financiamiento publico y privado.
En tal contexto, se definieron nueve (9) lineas de accién basicas:
1. Disefiar una vision mas integral de la infraestructura
La vision de la Infraestructura para la Integracién se centrard en el desarrollo sinérgico del
transporte, la energia y las telecomunicaciones. Adicionalmente, contemplara también la
interrelacion con la infraestructura social, la ambiental y la vinculada a las tecnologias de la
informaciéon basadas en el conocimiento. Esta vision deberd ser concordante con las

posibilidades reales de financiamiento e inversion.

2. Encuadrar los proyectos dentro de una planificacion estratégica a partir de la
identificacion de los ejes de integracion y desarrollo regionales

De esta forma se procurard la mayor eficiencia en las inversiones que se implementen,
coordinando los planes de obras de los diversos paises y enmarcandolos en una vision
estratégica de la integracién que otorgue prioridad a las acciones en los grandes ejes de
integracion y desarrollo regional.



3. Modernizar y actualizar los sistemas regulatorios e institucionales nacionales que
norman el uso de la infraestructura

Deberd ponerse el mayor énfasis en los aspectos regulatorios e institucionales, que muy
frecuentemente no permiten que se utilice adecuadamente la infraestructura existente,
especialmente al nivel de los pasos de frontera, los sistemas de transporte multimodal y el
transporte aéreo. También se procurard avanzar en la armonizacién regulatoria y
reglamentaria para permitir el desarrollo de nuevas inversiones y la optimizacién del uso de
las existentes, y profundizar la modernizacién de las agencias publicas, sus procedimientos,
tecnologias y recursos humanos, tomando en cuenta la promocién y proteccion de la
competencia, la regulacién basada en criterios técnicos y econémicos, y la elaboracién y
puesta a disposicion de informacién relevante.

4. Armonizar las politicas, planes y marcos regulatorios e institucionales entre los Estados

Apuntando a los objetivos de la integracién regional, deberd avanzarse en la armonizacion
de criterios para el disefio y la evaluacion técnica, econédmica y ambiental integrada de los
proyectos de infraestructura regionales, de modo de asegurar su sustentabilidad y
minimizar los riesgos de discrecionalidad en la seleccién y apoyo a los mismos. Deben
crearse los mecanismos para reforzar los efectos sinérgicos de aquellos proyectos de
integracién que sean complementarios, y para asegurar que los proyectos alternativos entre
si sean validados segun sus propios méritos.

5. Valorizar la dimensién ambiental y social de los proyectos

Se adoptara un enfoque proactivo en la consideracion de las implicancias ambientales y
sociales de los proyectos de infraestructura, estableciendo criterios propios y normas
comunes, y coordinando acciones. Profundizando la ya rica experiencia de nuestros paises
en el disefio de proyectos de infraestructura nacionales y regionales, la consideracion del
medio ambiente se iniciard desde la misma concepcion de las obras, enfocandolo como una
oportunidad para el aprovechamiento integral y enriquecimiento de los proyectos, y no
solo desde el punto de vista de la mitigacién de los impactos no deseados de los mismos.

6. Mejorar la calidad de vida y las oportunidades de las poblaciones locales en los ejes
de integracion regional

Se buscara que las obras de infraestructura generen la mayor cantidad posible de impactos
locales de desarrollo, evitando que sean sélo corredores entre los mercados principales.

7. Incorporar mecanismos de participacion y consulta
Para la definicion y seleccion de proyectos se procurardn mecanismos que hagan efectiva la

participacion y la contribucién activa de las comunidades involucradas y del sector privado
interesado en el financiamiento, construccién y operacion de tales proyectos.



8. Desarrollar nuevos mecanismos regionales para la programacion, ejecucion y gestion
de proyectos

A partir del Mandato Presidencial de Brasilia al BID, la CAF y el FONPLATA, y de las
experiencias desarrolladas en la pasada década, se establecerdn mecanismos para la gestion
y el financiamiento compartido de proyectos de integracion fisica.

9. Estructurar esquemas financieros adaptados a la configuracion especifica de riesgos
de cada proyecto

Este esfuerzo debe incluir la busqueda de soluciones innovadoras entre los gobiernos y los
organismos financieros multilaterales, que alienten la concurrencia del capital privado
mediante estrategias comunes y soluciones e instrumentos creativos. Deberd procurarse
que estas estrategias y soluciones atiendan a las caracteristicas y preferencias de los
mercados de capitales, al financiamiento de proyectos que constituyan oportunidades
comerciales, y que provean una adecuada distribucién de riesgos y beneficios entre los
sectores publico y privado participantes.

|.4 Mecanismos de implementacién

La Iniciativa contempla mecanismos de coordinaciéon directa entre los gobiernos, las
instituciones financieras multilaterales de la regién (Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-, Corporacién Andina de Fomento -CAF- y Fondo Financiero para el Desarrollo de la
Cuenca del Plata -FONPLATA-), el sector privado y la sociedad civil, de forma tal de lograr
los objetivos multisectoriales propuestos.

[IRSA ha operado bajo los siguientes mecanismos institucionales:
Un Comité de Direcciéon Ejecutiva (CDE);
Un Comité de Coordinacién Técnica (CCT); y

Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs).
I.4.1 Comité de Direccion Ejecutiva (CDE) - Nivel directivo

Este nivel estd conformado por un Comité de Direccion Ejecutiva (CDE) integrado por
representantes de alto nivel (en general Ministros de Estado) designados por los gobiernos
de América del Sur, pertenecientes a aquellas entidades que los respectivos gobiernos
consideren pertinentes. El CDE tiene una Presidencia y dos Vicepresidencias.

La Secretaria del CDE es ejercida por el Comité de Coordinacién Técnica (CCT) vy
conformada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporaciéon Andina de



Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), segun el Mandato de la Reunién Presidencial de Brasilia.

Las acciones del CDE tienen como objetivos basicos, el desarrollo y la aprobacion de los
planes de accion y lineamientos estratégicos de la Iniciativa; la recomendaciéon de
directrices destinadas a las estructuras competentes internas de los gobiernos; y la
formulacion de propuestas que puedan perfeccionar las iniciativas en proceso de implantacion.

En base de ello, este Comité sugiere orientaciones de politica en materia de coordinacién
de planes e inversiones; marcos regulatorios, reglamentarios e institucionales; y
financiamiento mediante el andlisis de las propuestas técnicas consensuadas surgidas de los
Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) y propuestas por el Comité de Coordinacién Técnica (CCT).

[.4.2 Comité de Coordinacion Técnica (CCT) - Nivel técnico

Este nivel estd conformado por un Comité de Coordinaciéon Técnica (CCT) integrado por
representantes del BID, la CAF y el FONPLATA.

El CCT tiene el papel de apoyar técnicamente a los paises en todos los temas relacionados a
[IRSA. En particular, actia como facilitador de los procesos de discusién entre los paises en
los trabajos de definicion de prioridades e identificacién de proyectos y acciones estructurantes.

El CCT cuenta con una Secretaria, la cual estd localizada en forma permanente en la sede
del BID-INTAL (Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe) en Buenos
Aires, Argentina.

1.4.3 Grupos Técnicos Ejecutivos (GTES) - Nivel técnico

Los GTEs constituyen el nivel de trabajo técnico de los gobiernos sobre la base de las
directivas que surjan del CDE. Para ello, coordinan sus requerimientos con el CCT, el que
da apoyo para gerenciar demandas técnicas y operativas ligadas al desarrollo de los
trabajos que correspondan a cada Eje de Integracion y Desarrollo y para cada uno de los
Procesos Sectoriales de Integracién aprobados por el CDE. Los Grupos Técnicos Ejecutivos
(GTEs) estan integrados por funcionarios y expertos designados por los gobiernos de
América del Sur, pertenecientes a aquellas entidades que los respectivos gobiernos
consideren pertinentes.

Los GTEs analizan temas especificos para cada Eje o Proceso, tales como armonizacion y/o
compatibilizacion de marcos normativos, métodos para la identificacion y evaluacion
integrada de proyectos, estudio de los aspectos ambientales y sociales, acciones que
impulsen el desarrollo de zonas de densificacién econémica abarcadas por el area de
influencia del Eje respectivo, definicion de mecanismos institucionales al nivel de cada
gobierno para atender las acciones requeridas, entre otros.



Por su parte, la Iniciativa se ha estructurado en cada pais bajo la figura de Coordinaciones
Nacionales, quienes son las responsables del tratamiento técnico de las acciones
establecidas en articulacion con los distintos Ministerios y/o Comisiones Interministeriales.

.5 Logros alcanzados

A través del trabajo conjunto de los paises y las instituciones del CCT y en base al Plan de
Accion definido, IIRSA ha concentrado sus esfuerzos en tres dreas principales:

Vision Estratégica de la Integracion Fisica Suramericana: se busca conformar una
Vision Estratégica compartida entre los doce paises, en la que se acuerden principios
bésicos y acciones futuras tendientes a garantizar el crecimiento econémico sostenido
de la regién con eje en la equidad social, concibiendo a la integraciéon fisica como una
condicién necesaria para el desarrollo, pero cuya sustentabilidad estd ligada a
transformaciones significativas en otras tres dimensiones claves: competitividad; calidad
social, calidad ambiental y calidad institucional.

Ejes de Integracion y Desarrollo (FID): los EID son franjas geograficas multinacionales
que concentran flujos de produccién y comercio actuales-potenciales, en las cuales se
busca optimizar la provision de los servicios de infraestructura fisica (transporte,
energia y telecomunicaciones) con el fin de apoyar la conformacion de cadenas
productivas y de esta forma estimular el desarrollo regional.

Procesos Sectoriales de Integracion (PS/): procura modernizar y actualizar los sistemas
regulatorios nacionales que norman el uso de la infraestructura, buscando la
armonizacion de politicas, planes y marcos legales e institucionales entre los paises. Se
trata de identificar los obstaculos de tipo normativo, institucional y operacional que
dificultan el desarrollo de la infraestructura basica en la regién, a fin de proponer y
ejecutar Planes de Accidn que permitan superarlos.

En tal contexto, los principales logros alcanzados por IIRSA en cada area de accion se
resumen a continuacion:

En materia de la Vision Estratégica para la Integraciéon Fisica Suramericana, las
instituciones del CCT elevaron para consideracion de los paises una herramienta de
trabajo para la construcciéon de una vision compartida.

Algunos de los avances conceptuales propuestos para la construccién de una visién
compartida son los siguientes:

1. El desarrollo sustentable de la regién debe enfocarse sobre cuatro dimensiones
claves: competitividad, equidad social y calidad de instituciones e integracion.
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2. El desarrollo sostenible de Suramérica debe ser impulsado a través de una estrategia
regional compartida por todos los paises de la region, requiriendo un importante
cambio de enfoque en la planificaciéon de las acciones, que complementen la 6ptica
del desarrollo en funcién de objetivos nacionales con el andlisis de las dindmicas
regionales y el disefio de intervenciones de alcance multinacional.

3. Abordaje con énfasis diferenciado segun el grado de desarrollo de los sub-espacios:

Espacios emergentes: planificaciéon de largo plazo de la infraestructura basica y
proyectos integrados de infraestructura y unidades productivas.

Espacios con potencial de crecimiento: énfasis en los cuellos de botella y
eslabones faltantes.

Espacios consolidados: énfasis en el nivel de servicio de la infraestructura, procesos
sectoriales y perfeccionamientos institucionales para asociaciones publico-privadas.

4. Laimportancia de la capacidad de planificacién territorial en los paises y en la regién.

5. El valor estratégico de los procesos sectoriales de integracion, incluso como
precondiciéon al desarrollo e implementacién de proyectos de infraestructura. La
convergencia normativa y la adecuacion institucional-regulatoria, en especial en las
areas de transporte y energia, representan un tema de alcance estratégico para
viabilizar la integracion y la modernizacion de la infraestructura en la region.

6. Evolucién de los requerimientos de infraestructura para impulsar el aumento de
valor agregado de la produccién en cada espacio.

7. Nuevo paradigma de implantacion de proyectos de infraestructura sostenible en la
Amazonia: articulacion de acciones simultdneas de infraestructura, gestion
ambiental y desarrollo social especificas para cada espacio.

8. Elementos de gestion estratégica: concentracién de esfuerzos en proyectos y
procesos de mayor impacto para el desarrollo sostenible.

9. Gestion estratégica de 1IRSA: integracion de esfuerzos sectoriales de las agencias
financieras y de los paises para aprovechar las oportunidades de desarrollo
generadas por la infraestructura integrada.

Desde entonces, el trabajo de los paises en IIRSA ha avanzado en la conformacion de
un planteamiento estratégico en proceso de consolidacion, que incluye la Vision
Estratégica Suramericana (VESA), las Visiones de Negocios de los Ejes, el analisis de la
Cartera de Proyectos, y los avances en los Procesos Sectoriales de Integracion.

En la actualidad, se destaca la necesidad de promover un espacio de reflexién y

construccion de consensos al interior de los gobiernos en torno a los elementos de una
vision estratégica. Tal proceso se beneficiaria con la participacion en cada pais de
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expertos, formadores de opinién y representantes de grupos de interés que podrian
enriquecer la discusion con sus aportes y perspectivas.

En materia de EID, IIRSA ha verificado dos etapas diferenciadas:

a) de identificacion, en la que se formularon las visiones de negocios de cada Eje de
Integracion y se relevé de manera general un portafolio de proyectos ligado a la
integracion fisica de los paises.

b) de ordenamiento, en la que en base a una metodologia de planificacion territorial
indicativa de mediano plazo consensuada entre los doce paises se ordeno la cartera
de proyectos en cuarenta agrupamientos, identificaindose para cada uno de ellos su
funcién estratégica, que justifica técnicamente al grupo en relaciéon a los objetivos
de la Iniciativa y el proyecto que representa el “cuello de botella”, el eslabén
faltante de la red de infraestructura y/o el proyecto que potencia las sinergias
horizontales-verticales® del grupo que de no ejecutarse impide el aprovechamiento
optimo de los efectos combinados del grupo en beneficio de su desarrollo
econémico y social (proyecto ancla).

El proceso, liderado por los paises y sus respectivas coordinaciones nacionales, ha
permitido consensos de naturaleza técnica en relacién al agrupamiento de proyectos de
cada Eje, el establecimiento de factores de analisis y la evaluacién de los grupos, bajo
tres objetivos centrales:

a) La comprension mas amplia de la contribucién de cada grupo de proyectos al
desarrollo sostenible, mediante la integracion fisica.

b) La vinculacion mas concreta entre la estrategia de integracién y los proyectos en
sus espacios.

c) La identificacion de los efectos de los grupos de proyectos sobre la sostenibilidad y
la mejor funcionalidad logistica del conjunto de inversiones.

Como resultado, el proceso de andlisis ha permitido ordenar la cartera de proyectos en
funcion de las dimensiones estratégicas definidas (agosto 2004), identificAndose los
grupos de proyectos que mayor impacto tienen en relacién al desarrollo sostenible de
sus areas de influencia y mayor factibilidad poseen dada su viabilidad técnico-
ambiental y/o la convergencia de prioridades politicas vigente. El detalle del proceso de
planificacién desarrollado y sus resultados son objeto del presente Documento.

Los proyectos fueron agrupados por el criterio de sinergia. La sinergia es denominada vertical cuando el
agrupamiento se da en virtud de las relaciones input-output, en una cadena sistémica funcional. Es horizontal
cuando se refiere a la utilizacién de recursos comunes o por facilidad de implementacién u operacién. La

sinergia del grupo de proyectos optimiza impactos y beneficios y favorece la promocién de las inversiones.
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En materia de Procesos Sectoriales, la Iniciativa desarroll6 estudios de diagnostico de
caracter regional y propuso lineamientos de accién de corto, mediano y largo plazo
para los siguientes Procesos Sectoriales de Integracion:

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Sistemas Operativos de Transporte Aéreo

Facilitacién de Pasos de Frontera

Sistemas Operativos de Transporte Maritimo

Integracion Energética

Sistemas Operativos de Transporte Multimodal

Instrumentos para el Financiamiento de Proyectos de Integracién Fisica Regional

Entre los avances verificados, se destaca:

a) La realizacién de reuniones participativas multinacionales encaminadas a identificar
y consensuar prioridades de accion.

b) La coordinacién con otras instituciones de caracter regional acerca de la discusiéon de
los avances y las propuestas.

c) La identificacion de acciones a ser realizadas a nivel de los Ejes de Integracién y
Desarrollo.

La armonizaciéon y compatibilizacién de marcos regulatorios y reglamentarios es
concebido por los paises y las instituciones como un pilar fundamental para acelerar el
proceso de desarrollo del Plan de Accion de la Iniciativa IIRSA, asi como el logro de
resultados concretos en el corto plazo. Los avances alcanzados deberdn acentuarse en
el futuro, en acompafamiento directo a las acciones encaradas en materia proyectos de
infraestructura.

En definitiva, se entiende que IIRSA se ha instaurado como una “politica de estado” en los

doce paises de la region, consolidandose como una instancia central para la construccion
de una agenda comun de acciones y proyectos para la integracién fisica suramericana.

13






	Sección I: Aspectos generales de la Iniciativa para la Integ
	I.1 Objetivos y antecedentes
	I.2 Principios orientadores de IIRSA
	I.3 Plan de Acción de IIRSA
	I.4 Mecanismos de implementación
	I.4.1 Comité de Dirección Ejecutiva (CDE) - Nivel directivo
	I.4.2 Comité de Coordinación Técnica (CCT) - Nivel técnico
	I.4.3 Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) - Nivel técnico

	I.5 Logros alcanzados


