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OBJETIVO

Los objetivos fundamentales de la Corporacion Andina de Fomento (CAF) son
promover la integracion regional y el desarrollo sostenible. Enmarcado dentro de estos
objetivos se encuentra la promocién de la integracion energética suramericana, la cual
consiste no solamente en la construccién de la infraestructura fisica que una las redes de
transporte de energia de los paises, pero también en la creacion y fortalecimiento de las
instituciones que definen las politicas y regulan las industrias, de la creacion de
incentivos para la participacion del sector privado, y el desarrollo y mantenimiento de
marcos regulatorios adecuados a los requerimientos de las transacciones internacionales.
Dentro de las actividades realizadas para cumplir con estos objetivos, la CAF realiza
diagndsticos de la existencia de cuellos de botella y eslabones faltantes en la
infraestructura regional que permita obtener los beneficios de una mayor integracion. Es
por ello que la CAF ha solicitado a la Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE) y la Empresa Mercados Energéticos el desarrollo del presente estudio, a fin
de evaluar el desempefio de los mercados de oferta y demanda eléctricos y gasiferos de
Ameérica Latina, identificando las principales barreras existentes y las estrategias
energéticas recomendables.

En este estudio se determinan los recursos de oferta y demanda existentes y futuras, el
estado de las reformas estructurales de los sectores energéticos emprendidas en la
region, sus avances, las mejores préacticas y las posibilidades de su profundizacion, asi
como el potencial de integracion y los beneficios que se obtendrian de ésta. Para ello, el
documento se ha dividido en tres secciones. En la primera se analiza el estado de
situacion del sector eléctrico en los paises de Suramérica y en la segunda la situacion de
la industria del gas natural. La tercera seccion presenta los marcos regulatorios de los
paises y como éstos permiten el funcionamiento eficiente de los mercados energéticos.
Dada la enorme interdependencia entre ambos sectores y que en muchos casos los
arreglos institucionales son comunes para ambas industrias, se decidié presentar los
marcos regulatorios de ambas industrias uno a continuacion del otro.
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INTRODUCCION

Los subsectores eléctrico y gasifero latinoamericano tienen una profunda relacion entre
si,. Esta relacion esta dada por la existencia de ingentes reservas del gas natural, de los
avances tecnologicos de las turbinas para la generacion eléctrica con gas natural, el
crecimiento esperado de la demanda tanto de la electricidad como del hidrocarburo y los
requerimientos de sustitucion de la infraestructura de oferta existente debido a su baja
eficiencia.

En la expansion de la oferta de electricidad de la regidn existen dos opciones basicas en
lo que se refiere a su ubicacion fisica. Si bien la produccion actual del subsector
eléctrico en la regidn es mayoritariamente hidraulica, su expansion en la mayor parte de
los paises se desarrollara sobre la base de centrales térmicas cuyo combustible es el gas
natural. Una forma para suplir la creciente demanda es generar la electricidad cerca de
los centros de consumo, lo cual requiere transportar el gas hasta esa planta.
Alternativamente, es posible expandir la oferta en localidades cercanas a las fuentes de
energia, sean centrales térmicas cercanas a la “boca de pozo”o centrales hidraulicas
cercanas a los rios. Para ello es requerido construir lineas de transmision desde centrales
con capacidad disponible, ampliar centrales existentes,' y reforzar o construir nuevos
enlaces entre los centros de generacion y los centros de consumo. Esto hace que el
transporte de gas y la electricidad compitan. Por el otro lado, una vez definida una
alternativa para suplir la demanda, el crecimiento de la capacidad instalada va a
conllevar un aumento del uso del gas natural, lo que indica la complementariedad de
ambas fuentes energéticas.

En términos de transporte de energia, el transporte de gas y la electricidad presentan una
fuerte competencia al momento de decidir la ubicacion de la planta en la etapa de
estudios de factibilidad. Cada alternativa tiene sus costos y beneficios que son
cuidadosamente detallados para evaluar la conveniencia de utilizar un mecanismo de
transporte de energfa u otro. Cuando el flujo de energia es unidireccional® Para grandes
distancias, transportar gas es mas economico, debido a que el transporte eléctrico se
hace ineficiente por problemas de estabilidad de las redes y por pérdidas de energia. De
igual manera, transportar grandes volimenes de energia es mas eficiente si se transporta
el gas debido a que las economias de escala son mayores. Por ejemplo, transportar gas

! Una alternativa muy utilizada en el mundo es la adicién de turbinas a una planta aprovechando los gases
de escape de las unidades existentes, mejorando notablemente la eficiencia del conjunto. En algunos
casos, la eficiencia se ha incrementado en un 50%, es decir, donde antes se producian dos unidades de
energia, ahora se pueden producir tres. Este proceso es llamado cominmente cerrar el ciclo de la planta.

2 gl flujo de energia es unidireccional cuando una planta o0 un campo de produccion se une a un centro de
consumo a través de un Gnico medio de transporte, bien sea una linea de transmision o un gasoducto. A
esto se le llama un sistema radial. A medida que los sistemas crecen, sin embargo, pueden existir muchos
centros de consumo y muchas fuentes de energia conectadas entre si, a través de un “sistema
interconectado” en red. En este caso, existen otros factores adicionales a la distancia que intervienen en la
ecuacion para determinar los costos de una opcién u otra. En la regién suramericana, como se describe en
el texto, los sistemas eléctricos dentro de los paises son mayormente interconectados y los sistemas de
transporte de gas son tipicamente radiales, aunque en el cono sur se estd incrementando la densidad,
lentamente convirtiéndose en un sistema en red.
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para alimentar a una planta de generacién de energia eléctrica de 2000 MW? cercana a
la carga cuesta aproximadamente 5 US$/MWh cada mil kilémetros y 7,7 US$/MWh
para 1000 MW, en cambio al hacerlo via una linea de 500 kV esos valores ascienden a
6,3y 7,5 US$/MWh. Para llegar a esos 5 US$/MWh, seria requerido transportar 6400
MW a una tension de 800 kV. Cuando es necesario cambiar de frecuencia, como es el
caso de Brasil con los paises vecinos del MERCOSUR, se debe sumar 5 US$/MWh.

Adicionalmente, el transporte de gas tiene la ventaja de que es escalable, es decir, con
inversiones adicionales se puede incrementar su capacidad de transporte. Por ejemplo,
una inversion adicional de 225 MM $ en estaciones de compresion en el Gasoducto
Bolivia Brasil, con un monto invertido de 2000 MM $, llevaria la capacidad de 17,2
millones de m* a 30 millones de m®. Otra ventaja del transporte de gas natural es que
permite reemplazar combustibles alternativos en procesos industriales, como por
ejemplo el diesel, o en usos residenciales como el gas licuado de petroleo, los cuales
tienen un elevado valor en el mercado mundial.

Por el otro lado, el transporte eléctrico tiene ciertas ventajas respecto al gas. En primer
lugar, la capacidad de transmitir energia en dos direcciones permite aprovechar la
complementariedad de los recursos y de la demanda. Por ejemplo, dos sistemas con
hidrologias complementarias, es decir, en un sistema existe abundancia de agua que se
vierte por falta de demanda y en la otra existe escasez, podrian compartir la capacidad
instalada requiriéndose reservas menores.* En segundo lugar, sistemas que poseen
matrices energéticas muy diferentes, por ejemplo un pais con una gran proporcion de su
generacion hidraulica y otro con una proporcion importante en base a gas, permite
complementar sus recursos y reducir los requerimientos de reservas para asegurar el
suministro. En tercer lugar, debido a que la distancia entre las redes de transporte de
paises vecinos es menor en el sistema eléctrico que en el gasifero, la infraestructura
necesaria es menor, y por lo tanto los costos de inversion son menores. Finalmente, pero
no por ello menos importante, una mayor oferta permite que recursos mas econdémicos
sean despachados, reduciendo el precio que los usuarios pagarian por su energia.

En las décadas anteriores, el desarrollo del subsector eléctrico en América Latina
permitié la interconexion dentro de las regiones mas importantes de cada pais,
motorizado por la disponibilidad de recursos hidricos en un marco de desarrollo
predominantemente estatal. Este proceso de integracion interna aun no ha terminado,
encontrdndose importantes regiones de muchos paises todavia aisladas como es el caso
del Sistema Patagonico en Argentina y el Norte Grande de Chile, o con interconexiones
débiles, como es el caso del norte brasilefio con la zona centro y sur, el norte peruano, y
el occidente venezolano.

% La ciudad de Caracas, por ejemplo, tuvo un pico de demanda de aproximadamente 1900 MW en el afio
2001.

* El nivel de las reservas viene dado por una variedad de factores. Entre estos se encuentran la
probabilidad de que en un sistema con un componente hidraulico importante no exista suficiente agua en
los embalses para cubrir la demanda. Otro factor viene dado por la probabilidad de falla de algin
componente del sistema, tales como unidades de generacion, lineas de transmision, subestaciones, etc.
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La integracion energética dependera de esta importante interrelacion entre ambos
subsectores energéticos, debido a un cambio en la vision de los paises acerca de sus
sectores energeéticos, ya que al pasar ésta de un modelo fundamentalmente estatista y
fuertemente regulado, a uno donde mayormente predomina la visién de que el mercado,
podria mejorar la eficiencia de la capacidad instalada, orientar las inversiones en
infraestructura y reducir los costos de la energia mientras se incrementa la calidad del
servicio. La profundizacion de la vision de mercado debe continuar, sin embargo, para
reemplazar la vision nacional existente por un modelo regional que permita extender los
beneficios de la integracion mas alla de las fronteras regionales.

El subsector gasifero, que también fue desarrollado en ambitos de empresas estatales,
tiene redes de transporte interno reducidas. Las redes de transporte interno mas
avanzadas se encuentran en Argentina y Venezuela aunque en este Gltimo aun faltan
interconexiones que integren la red interior. Colombia, Chile, Brasil y Bolivia también
tienen un sistema de transporte importante en desarrollo con proyeccién. S6lo Argentina
y Venezuela tienen mercados internos maduros donde el consumo de gas constituye
cerca del 50% de la mezcla de energia primaria.”

Las primeras interconexiones energéticas entre paises de la region tienen su origen en:

e El desarrollo de grandes obras hidroeléctricas sobre rios binacionales: Itaipu, Salto
Grande y Yacyreta.

e EIl desarrollo de interconexiones para requerimientos de oportunidad o para
problemas locales entre Venezuela, Colombia y Ecuador.

e Exportaciones de gas de Bolivia a Argentina.

Estas interconexiones no fueron efectuadas como las primeras etapas de una integracion
sino asociadas al aprovechamiento de requerimientos localizados y puntuales, tales
como las centrales hidroeléctricas binacionales impulsadas por el pais demandante o la
transaccion de gas o electricidad ante excedentes y déficit de las partes.

El modelo de desarrollo estatista de los sectores energéticos de la década del 70 se agoto
y probd ser inadecuado al precipitar la crisis de la deuda externa de los paises
latinoamericanos. La falta de separacion del papel del Estado como empresario, fijador
de politicas y al mismo tiempo como regulador, produjo distorsiones en la
administracion del sector energético. Estas distorsiones politizaron las decisiones
sectoriales, impulsando el manejo ineficiente de las empresas y comprometiendo su
capacidad de endeudamiento.

La crisis del modelo estatista de desarrollo durante los ochenta propicid, durante la
década de los noventa, transformaciones sin precedentes en los mercados energéticos
latinoamericanos. La respuesta a la crisis estuvo caracterizada por un cambio notable

En Venezuela, sin embargo, una proporcién muy importante de la produccion de gas natural se utiliza
para la reinyeccion, permitiendo recuperar una mayor cantidad de petréleo de un pozo. Solo dos ciudades
venezolanas, Caracas y Puerto La Cruz, poseed redes de distribucion y solo cubren parcialmente la
demanda.
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desde el punto de vista conceptual, basado en un sistema que promueve la liberalizacién
de los mercados y la incorporacion del sector privado a la actividad energética. El
cambio de paradigma buscd, a través de mecanismos de mercado, premiar la eficiencia,
incentivar la competencia en los mercados contestables® y un servicio de mejor calidad
para el usuario. Fue asi como se dieron transformaciones de magnitud en la industria
eléctrica y de gas natural, para las cuales se crearon nuevas marcos regulatorios y
instituciones en funcién de estas normas.

Con este nuevo paradigma se producen los procesos de transformacion que se inician a
fines de la década del 80, y llegan al siglo XXI consolidados en buena parte de América
del Sur. Casi todos los paises han expresado en leyes sus transformaciones. Algunos
todavia no las han implementado como es el caso de Uruguay y Venezuela, y otros que
aun estan en un proceso de transicion hacia un modelo de mercado como en Brasil y en
Ecuador.

En esta nueva etapa, el sector privado incursiona en la ejecucion de los proyectos de
gasoductos y interconexiones eléctricas. Los gasoductos entre Argentina y Chile
(Norandino, Gasatacama, Pacifico y GasAndes); entre Argentina y Uruguay (del
Litoral y Cruz del Sur); entre Argentina y Brasil (Uruguaiana); entre Bolivia y
Argentina (Bermejo-Ramos y Madrejones-Campo Duran) y entre Bolivia y Brasil
(Santa Cruz-Sao Paulo y Cuiaba); y las interconexiones eléctricas entre Argentina-Chile
y Argentina- Brasil son proyectos desarrollados a riesgo por el sector privado.

A pesar de que la mayor parte de los marcos regulatorios incentivan la competencia, la
misma no siempre es lograda debido a las mencionadas restricciones estructurales.
Ocurre especialmente asi en el subsector gas, donde las empresas productoras acttan en
la mayoria de los paises como un monopolio de hecho. Tal es el caso de Brasil, PerQ, y
Venezuela, siendo en Colombia, Bolivia y Argentina donde existe algin grado de
competencia.

En este contexto el desarrollo de los subsectores eléctrico y gasifero requieren de
regulaciones e instituciones diferentes y tienen dos estados diferenciados:

o El desarrollo de la estructura basica sectorial asociado a la captura de mercados
aislados o a la sustitucién de combustibles (introduccion del gas natural en la mayor
parte de los paises, y una mayor integracion del subsector eléctrico, especialmente
en aquellos paises con regiones aisladas o con vinculos débiles).

o El desarrollo del mercado competitivo sectorial.

® La teoria de los mercados contestables establece gue no es necesario tener mercados altamente
competitivos para lograr los beneficios que traeria una mayor competencia. Es requerido, sin embargo,
gue existan ciertas condiciones para que un productor que tiene muy pocos competidores (0 ninguno!) se
“comporte” que si tuviera muchos competidores. Entre estas condiciones se encuentran la necesidad de
que existan muy pocas barreras a la entrada (por ejemplo procesos para obtener permisos, licencias y
autorizaciones cortos y sencillos; requerimientos relativamente bajos de capital, o alternativamente
mercados financieros relativamente desarrollados) y a la salida (requerimientos para seguir operando,
aunque sea a pérdidas; facilidad para transferir la propiedad, existencia de mercados secundarios), que no
existan restricciones al uso de la capacidad de transporte (por ejemplo el requerimiento de acceso
abierto), ausencia de clientes “cautivos” por algin agente, etc.
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El ingreso del gas de CAMISEA en Peru corresponde claramente al primer estado, y el
subsector eléctrico argentino, especialmente en los nodos centrales, al segundo. En la
mayor parte de los sectores, en cambio, conviven los dos estados necesitdndose
tratamientos regulatorios e institucionales consistentes, los cuales difieren mucho de los
que pueden establecerse en paises desarrollados donde existe, en primer lugar,
organismos con competencia comunitaria con es en el caso de Europa e instituciones
con competencia federal, como es el caso de Estados Unidos y Canada. Ademas, se
requiere cierta consistencia entre los mercados de gas y los correspondientes al
subsector eléctrico que tengan en cuenta su diferente caracteristica y estado de
desarrollo, pero que también considere que las decisiones regulatorias sobre el subsector
gas, especialmente en lo que hace a la expansion, tarificacion y competencia definen el
comportamiento de los actores en el subsector eléctrico. De otra forma, se podrian dar
sefiales que motiven el desarrollo de una opcion a expensas de la otra, cuando la opcién
rechazada, en un marco armonizado entre los dos sectores, podria haber sido la solucién
eficiente. Por ejemplo, si el transporte de gas es remunerado en dolares de los Estados
Unidos, pero la transmision eléctrica es remunerada en la moneda local, podria
escogerse la opcion de ubicar una planta nueva cerca del campo de produccion de gas
para limitar el riesgo cambiario. Estos requerimientos se hacen mas criticos cuando se
analiza el desarrollo de interconexiones internacionales porque esas diferencias se
manifiestan de forma mas aguda.

Una vision general de la situacion de cada pais es:

e Argentina inicié el proceso de transformacion en los sectores de gas y energia
eléctrica en 1991. En el primero se cred el marco regulatorio y se transfirieron los
activos de produccion, transmision y distribucion a empresas privadas, mientras que
en el segundo se concreto rapidamente su marco regulatorio. La privatizacion de las
empresas eléctricas, sin embargo, ha sido muy gradual y todavia falta transferir la
distribucion, las cuales pertenecen a muchas jurisdicciones. En el proceso de
reestructuracion se definen muchos de los elementos que promueven la integracion,
porque desde un comienzo se visualizO a Argentina como un pais clave en ese
proceso, junto con los otros lideres regionales, Bolivia y Colombia. El sector gas
esta caracterizado como una industria en manos del sector privado, con una
estructura de oligopolio en la oferta, que abastece la demanda interna y exporta una
parte importante de su produccion. Los productores de gas necesitan ampliar su
mercado para monetizar’ las reservas adquiridas. En el sector eléctrico se
desarrollaron las primeras expansiones de transmision internacional, desarrolladas
por el sector privado junto a Chile y Brasil.

e Bolivia ha encarado una profunda transformacién en su sector energético,
completando el proceso de privatizacién tanto del gas como de la energia eléctrica.?

El término monetizar, muy comin en la jerga de la industria del gas natural, significa transformar las
reservas que se encuentran en los yacimientos, en ingresos para recuperar las inversiones realizadas en la
exploracién y explotacion de los campos.

La comercializacion del gas que e exporta a Brasil , sin embargo, todavia se encuentra a cargo de la
empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.
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Sus importantes reservas de gas le permite ampliar sus mercados para lograr
monetizar las mismas. Aun esta por definirse si el proyecto de exportacion de gas
natural licuado se va a dar y cual es el puerto que se va a utilizar, y por lo tanto la
ruta del gasoducto. Con respecto al transporte de gas, en términos de integracion, los
cronogramas de expansion se siguen cumpliendo. El sector eléctrico presenta un
exceso de oferta disponible pero al tener una demanda nacional pequefia no tiene
ventajas diferenciales que permita aprovecharlas al integrarse con sus vecinos, tales
como el uso de reservas, o disponibilidad hidraulica.

e Chile fue pionero en la transformacion de su sector eléctrico durante el comienzo de
la década del 80, no sélo a nivel regional, sino también mundial. No obstante, la
privatizacion no es seguida de la creacion de un mercado competitivo debido a una
excesiva concentracion inicial de la generacion y una difusa separacion vertical de la
transmision. A pesar de existir ventajas importantes para una integracion eléctrica,’
la misma no existe por la falta de una regulacion especifica para comercio
internacional de energia eléctrica. En gas natural, sin embargo, existe una fuerte
integracion con Argentina. Chile resulta un claro ejemplo de que cuando se abren
los mercados y se promueve la participacién privada en el desarrollo energético, es
factible la integracion por medio del desarrollo de la infraestructura necesaria.

e Colombia en 1994 aprobd la transformacion del sector energético. En el sector
eléctrico existe una bolsa de energia con declaracién de precios, separacion de
actividades y libre acceso a la transmision nacional. Debido a los elevados
incentivos a instalar capacidad de generacidon térmica, en parte para paliar los
efectos climaticos y por ende la falta de disponibilidad de energia, existe una amplia
capacidad disponible. Por el lado de la infraestructura de transporte, sin embargo, su
principal problema es la guerrilla, la cual ha afectado el funcionamiento del sistema
de transmision y en consecuencia el normal funcionamiento del mercado eléctrico.
En principio no hay un problema de agotamiento de reservas, por el contrario,
cuenta con posibles excedentes de exportacion si encuentra una estrategia coherente
para movilizar hacia el mercado dichas reservas. La infraestructura de transporte ya
ha sido construida y en algunos casos es probable que se presente una capacidad
ociosa considerable. Durante 1999, en el sector gas se introdujeron importantes
cambios para atraer inversores extranjeros y para introducir una mayor
desregulacién a partir del 2005.

e EI proceso de reestructuracion en Brasil se inicia en 1995. Adn continda, sin
embargo, el proceso de privatizacion y el ajuste del marco regulatorio. Su sistema
eléctrico es mayoritariamente hidroeléctrico, con cierto nivel importante de atraso
en las inversiones y con problemas de financiamiento que intenta resolverse con una
participacion del capital privado en obras planificadas por el Estado. La necesidad
de reducir costos y lograr inversiones en generacion eléctrica en un corto periodo de

% La central Termoandes que abastece el Norte Grande de Chile es un caso interesante. A pesar de que
existen grandes excedentes en el Sistema de Norte Grande y de estar ubicada fisicamente en Argentina,
no esta vinculada al sistema interconectado de Argentina. Esta planta podria conectarse al sistema
Argentino, y podria, de forma indirecta, interconectar los dos grandes sistemas de Chile, ahora
separados, a través de Argentina. A su vez, esta central podria vender sus excedentes a Brasil.
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concrecion, permite que una parte del abastecimiento de su gas provenga de Bolivia.
En los que respecta al sector gasifero, existen en Brasil importantes barreras en la
competencia debido a la posicion dominante de Petrobras en el mercado, a pesar de
que las regulaciones permiten la participacion del sector privado.

e Ecuador aprobé en abril de 1999 un nuevo marco regulatorio para el sector eléctrico.
La privatizacion, sin embargo, no se ha producido y los resultados se reflejan en la
falta de inversiones en proyectos de generacion, la salida de generadores privados,
una cartera vencida de los distribuidores que representa el 60% de la facturacion,
volatilidad en precios por problemas regulatorios y saturaciones en la red de
transmision. Esta situacion ha creado una crisis energética, evidenciando la falta de
garantia de abastecimiento en el corto plazo, la cual va a ser paliada en el corto
plazo con la interconexion con Colombia a partir de Enero de 2003 y con Peru en la
primera parte de 2004. No se usa el gas natural en el pais, previéndose en un corto
periodo la primera central que use este tipo de combustible.

e Per0 introdujo mecanismos de mercado para gobernar su sector eléctrico en 1994,
La expansion de la transmision la deben realizar los agentes en funcion de sus
requerimientos, pero no existe un procedimiento normado. Existen algunas
decisiones de expansién determinadas por el estado, a cargo del usuario final. Los
servicios auxiliares son suministrados por los generadores como obligacién y no
estan establecidos para las interconexiones. Perl ha avanzado poco en los temas
asociados tales como la confiabilidad de servicio y ésta no ha alcanzado un nivel de
homologacion adecuado. No estd detallada la regulacion para exportacion e
importacion, lo que dificulta su integracion eléctrica con los paises vecinos.*® En
relacion con el sector del gas natural, Pert posee importantes reservas en Camisea,
los cuales se componen de gas y condensados, los cuales requeriran dos gasoductos
separados, uno para abastecer la demanda doméstica de gas, basicamente a Lima, y

19 En Diciembre de 2002 los representantes del sector energético de Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perl y Venezuela aprobaron el “Marco General para la Interconexion Subregional de Sistemas
Eléctricos e Intercambio Intracomunitario de Electricidad”
[http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D536.htm] (Decisién 536 de la Secretaria de la
Comunidad Andina) donde se establecen los elementos fundamentales que van a regir el
funcionamiento de los mercados integrados de electricidad. Estos elementos son:

e Remueve cualquier tipo de discriminacién de precios o de cualquier otro tipo de discriminacion

e El tratamiento a la generacion doméstica es igual al tratamiento a la generacion foranea, sujeta a
los mismos cargos, y recibiendo los mismos conceptos de remuneracion.

e Las restricciones a las transacciones van a estar dadas por las limitaciones fisicas de los enlaces,
tanto domésticos como internacionales

e Garantiza el libre acceso a las lineas de interconexidn internacional

e El uso fisico de las interconexiones es independiente de los contratos de compra-venta y de los
mercados de oportunidad existente tanto dentro como entre los paises.

e El uso fisico de las interconexiones se determinard por medio del despacho econémico
coordinado entre los paises

e Permite las transacciones "de oportunidad" también Ilamadas "Spot" o de corto plazo, asi como
transacciones de largo plazo o contratos bilaterales (i.e., contratos bilaterales).

e Requiere que la expansion de los sistemas de transmision, tanto nacionales como los enlaces
internacionales, se hagan de forma coordinada entre los distintos paises

e Establece una entidad supranacional para ventilar divergencias en las transacciones.
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el otro para exportar los liquidos. Los costos de produccién de electricidad hasta
entonces seran elevados.

e Paraguay no ha encarado una transformacion de su sector eléctrico manteniendo la
estructura monopdlica estatal. Es un fuerte exportador de energia hidroeléctrica a
través de Itaipl y Yacireta. Tiene su abastecimiento asegurado dentro de un
horizonte muy amplio, aunque requiere de inversiones importantes para actualizar
su infraestructura. No posee ni petréleo ni gas, por lo que el desarrollo de estas
industrias se percibe como remota. La actividad actual en el sector hidrocarburos
esta limitada a la importacion, refinacion y comercializacion del petrdleo. Petropar
actua en todas estas actividades como un monopolio. Existen varios proyectos de
gasoductos originados en Bolivia o el Nor-Oeste Argentino, que podrian pasar por
territorio de Paraguay con destino a Brasil, pudiendo abastecer la demanda interna
de este pais.

e Uruguay ha encarado un proceso de transformacion modesto en su sector eléctrico,
permitiendo cierto grado de competencia en generacion, y autorizando a grandes
usuarios a contratar su suministro a través de contratos libremente pactados con
generadores. El sector gasifero uruguayo ha producido una apertura moderada,
privatizado la distribucién de gas en Montevideo. La necesidad de tener en un futuro
inmediato energia termoeléctrica facilito la entrada de gas importado al pais y esta
en desarrollo la construccidn de una central térmica que esta bajo licitacion, cuya
produccion podria incluso exceder la requerida para la demanda local. Este pais esta
fuertemente integrado con Argentina desde la puesta en servicio de la central
binacional de Salto Grande. Durante mas de 15 afios se realizaron intercambios de
oportunidad entre ambos paises, pero en el 2000 se concretaron contratos entre la
empresa estatal UTE y generadores privados de Argentina. Estos contratos con la
modalidad de potencia, ofrecen opciones de compra de energia, y se utilizan
fundamentalmente para disminuir el precio de la energia en Uruguay. Argentina
tiene ventajas relativas, que hace probable que se constituya en el abastecedor de
energia de Uruguay, ya sea a través del gas, energia eléctrica o0 ambos.

e Venezuela esta en un proceso de transformacidn de sus sectores eléctricos y del gas
natural, de acuerdo las leyes y decretos aprobados durante 1999 que reestructuran
ambos sectores. No ha definido, sin embargo, una politica clara con respecto a su
transformacion. Ambas leyes buscan la modernizacion de la industria, pero no existe
voluntad politica para avanzar en ese proceso. De acuerdo a los estudios realizados
por el Ministerio de Energia y Minar para crear un mercado competitivo, el modelo
se basaria en la oferta de generacion por costos marginales, planificacion en la
transmision y con un centro dominante asignado a la demanda. EI margen de reserva
actual es bajo, debido a la alta tasa de indisponibilidad de algunas unidades de
generacion térmica y a restricciones de transmision, lo que limita las posibilidades
de despacho de algunas plantas. La expansion de la generacion podria basarse en
unidades que utilizan como combustible el gas natural, el cual tiene costos muy
inferiores a los combustibles liquidos. Sin embargo, para que sea factible esta
expansion es necesario que sea confirmada la disponibilidad de este combustible en
cantidad suficiente como para abastecer los requerimientos de la generacion térmica,
que dependera de la politica que se aplique a la industria del gas natural. A
diferencia del sector eléctrico que si obliga a la separacion de las actividades de
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generacion, transmision y distribucién, en el sector gasifero no se obliga a tal
separacion, manteniendo la estructura quasi-monopolica de la industria la cual esta
basicamente en manos de PDVSA-Gas, filial de la petrolera estatal de PDVSA.

Resumiendo lo expuesto, es posible caracterizar a la region de la siguiente manera:

e Las transacciones en sus sectores eléctricos se basan en mecanismos de mercado, los
cuales se pueden considerar desarrollados o en desarrollo, excepto en Venezuela,
Uruguay y Paraguay.

e Los sistemas eléctricos requieren de altas reservas, en términos comparativos con
los paises desarrollados, para suplir la demanda que la generacién hidraulica no
puede satisfacer durante los afios de baja pluviosidad.

e Sus sistemas hidraulicos crean la necesidad de una regulacion muy administrativa,
afectando el desarrollo de mercados eléctricos, especialmente en Brasil y Ecuador.

e Los sistemas eléctricos fueron desarrollados con una vision de las estructuras y
necesidades de cada pais, quizés a expensas de una mayor integracion regional.

e La planificacion estatal participa de forma considerable en la definicion y disefio de
los sistemas de transmision eléctrica, en particular en Ecuador, Colombia,
Venezuela, Paraguay, Brasil y en alguna medida Argentina y Perd. No obstante, la
integracién eléctrica se deja a cargo del sector privado, creando asimetrias en el
tratamiento a los diferentes actores y donde la visién local introduce barreras que
dificultan la ejecucion de las interconexiones.

e EIl gas natural es el combustible a utilizar en la expansién de la capacidad de
generacion en el sector eléctrico.

e EIl mercado de gas se encuentra en estadios incipientes de desarrollo, siendo muy
poco competitivo en relacién con los sectores eléctricos y presenta grandes
divergencias con el primero, lo que en muchos casos distorsiona las sefiales
econOmicas de inversion.

e En los sistema de transporte de gas donde el sector privado es participante pero tiene
un monopolio dificulta que las politicas de desarrollo no evolucionen en funcion de
reglas de mercado.

Los beneficios de la integracion para los paises serian, en términos generales, los
siguientes:

o Argentina: la monetizacion de sus reservas y la construccion de la infraestructura de
interconexion que le asegura el suministro futuro de fuentes alternativas de
produccion

o Bolivia: La monetizacién de sus reservas.
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o Colombia: la monetizacion de sus reservas y la construccion de la infraestructura de
interconexion que le asegura el suministro futuro de fuentes alternativas de
produccion.

e« Uruguay y Paraguay: reducir costos de produccién de energia eléctrica
aprovechando su ubicacion geografica cercana a Brasil.

o Venezuela: la monetizacion de sus reservas y la solucion de problemas de
transmision eléctrica en el corto plazo.

Un incremento de las interconexiones internacionales en el subsector eléctrico en la
region, dara beneficios que producen un efecto directo sobre los costos o precios, tales
como el menor uso de combustibles no renovables reemplazados por un mejor despacho
del parque de generacion, y en particular; por un mayor uso del agua almacenada en los
embalses, principalmente en Brasil y Ecuador, que se vierte en afios hidroldgicos
medios 0 ricos por no tener una demanda capaz de utilizar dichos recursos. Otros
beneficios de las interconexiones, ademas de mejorar los precios a los consumidores,
también mejoran la “calidad del mercado”, introduciendo una mayor competencia al
incrementar el numero de participantes, el mayor volumen del mercado vy la estabilidad
regulatoria. También debe destacarse que las mejoras cuantitativas suelen ser diferentes
si se miden desde un enfoque macroecondémico si se refieren al impacto sobre empresas
y consumidores.

Se pueden plantear diferentes escenarios para realizar la evaluacion de los beneficios en
forma cualitativa y cuantitativa:

e Sistema Regional sin intercambios

e Sistema Regional con intercambios probables: entre BR-AR a 5,000MW, CH-
AR 500 MW, UR- BR 500 MW, CO - EC y PE — EC de 250 MW.

e Mercado Regional con intercambios posibles: BR-AR hasta 10,000MW, CH-AR
hasta 2,000MW, BR-UR hasta 1,000MW, VE- CO 1000 MW y EC- PE - CO 500
MW.

e Mercado Regional totalmente integrado superando los ultimos valores de
intercambio
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Estos escenarios presentan diferentes niveles de beneficios, pero simultaneamente
requiere instituciones mas sofisticadas para manejar el mercado regional, como se
aprecia en la siguiente gréafica:

Gréfico 1 Niveles de Beneficios
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El analisis se centrara sobre el efecto que puede resultar de alcanzar el nivel de
intercambios posibles dado que el mercado con intercambio en los niveles de
interconexion probables es el que se puede alcanzar con la regulacién existente con
pequefias modificaciones y no presenta tanto interés. Ademas, éstos son los niveles de
potencia que se pueden llegar a intercambiar manteniendo los sistemas nacionales con
niveles de seguridad aceptables. Entre los posibles beneficios que aportan las
interconexiones entre dos mercados se pueden mencionar los siguientes, clasificados en
econdmicos directos y de calidad de mercado:

Los beneficios econdmicos directos pueden ser del orden de la inversién en
interconexion a realizar en cada pais para las interconexiones Argentina Brasil y muy
superior a la inversion para Ecuador en su interconexién con Colombia y Peru. El
despacho econdmico produciria menores costos debido a:

e Una mayor eficiencia operativa por medio del mejor uso de recursos energéticos
renovables, reemplazando el uso del gas natural y combustibles liquidos por
agua no vertida. La optimizacion de la operacion de los embalses producira
mejores resultados; es decir, menor costo de abastecimiento y mayor calidad del
servicio, en la medida que exista mayor diversidad hidroldgica, mayor parque
térmico de respaldo y mayor demanda a abastecer.

e La optimizacion del rendimiento hidraulico del conjunto al hacer més estables
los requerimientos hidraulicos.

e Una mayor eficiencia en la inversion en generacion, por medio de la
optimizacion del uso de la infraestructura disponible de generacién eléctrica,
reduciendo, para un determinado objetivo de calidad del servicio los
requerimientos de potencia de reserva, de potencia maxima asociada a la
complementariedad de las demandas diaria, estacional y en condiciones
extremas (afio seco 0 maxima indisponibilidad).
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e Una mayor eficiencia en la inversion en transmision por medio de la
optimizacion del uso de la infraestructura de transporte eléctrico, al permitir una
mayor utilizacion de la capacidad remanente para la optimizacion del despacho,
y por el incremento de la capacidad de transporte debido a la existencia de
caminos alternativos ante situaciones de emergencia.

e Reduccion de los precios por dos factores. En primer lugar, debido a la mayor
competencia entre los agentes, como fue mencionado anteriormente. Pero de
igual manera, debido a que existe un mayor nimero de agentes y tanto el
numero de transacciones como el volumen de intercambio crece, se reduce la
volatilidad de los precios, 1o que se traduce en un menor riesgo. Un menor
riesgo, a su vez, se traduce en menores precios a través de una menor prima por
riesgo.

e Debido a economias de escala por el &mbito regional de los proyectos, también
se produce una reduccion de costos de operacion y mantenimiento.

e Incremento de la competitividad (especialmente en Chile y Colombia). La
integracion puede tener un efecto positivo reduciendo las posibilidades de
ejercicio de poder de mercado por parte de algunos agentes.

Existen importantes beneficios adicionales en la integracion energética regional,
tales como:

e Reduccion del impacto ambiental como consecuencia de la mencionada
optimizacion del despacho, con reduccion del uso de combustibles fésiles.

e Reduccion de riesgos regulatorios y otros que podria introducir en los negocios
la participacién del Estado como agente del mercado al diluir su presencia (esto
bien puede ser un limitante de la ejecucion de interconexiones o de ser resuelto
con la implementacion de un sistema de mercado robusto, un beneficio que
introducen las mismas).

e Mejora de la seguridad de abastecimiento, debido a que el incremento de las
interconexiones aumenta la confiabilidad de servicio. Ademas es posible lograr
un incremento importante de la calidad del suministro, si se aplica un criterio de
uso del sistema, que permita a los operadores de los sistemas acordar
intercambios en situacion de emergencia.

e Integracion de regiones aisladas o mejora de calidad en zonas con conexion
radial. Esto es consecuencia de la necesidad de hacer sistemas de interconexion
entre paises. Por ejemplo en el NEA argentino o en zonas de frontera de Brasil
es posible incrementar la calidad de servicio y la seguridad de suministro al
incrementarse la cantidad de lineas que llegan a dichas zonas. También es
posible que zonas con densidades relativamente bajas y que se encuentran
aisladas puedan interconectarse a sistemas troncales debido a que se encuentran
en la via hacia las fronteras. Por ejemplo, el norte de Bolivia que actualmente es
un sistema aislado, podria beneficiarse de la integracion si el pais andino se
interconectara con Peru.
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e Al existir referencias de precio comparables entre los paises, es posible
comparar como los costos se adjudican a las diferentes clases de consumidores,
en particular los consumidores con tarifas reguladas. De igual manera, cuando
los flujos a través de las interconexiones se incrementan, existe la tendencia a
armonizar los marcos regulatorios. Entre los elementos que se armonizan es la
categorizacion de los grandes clientes o clientes no regulados, normalmente
hacia el pais que posee menores restricciones, incrementandose el nimero de
agentes que demandan servicios de energia y promoviendo la entrada de nuevos
actores, tales como los comercializadores. Esto mejor las sefiales econémicas
evitando subsidios cruzados.

Cuantificar el efecto acumulado y progresivo de los beneficios es una tarea ardua y muy
delicada, y que puede dar errores importantes dado que se debe trabajar sobre beneficios
asociados a la diferencia de precios, cuya evolucion individual esté4 sujeta a importantes
incertidumbres.

En la siguiente seccidn se analiza la oferta y la demanda de electricidad en Suramérica,
asi como los costos Y la eficiencia sectorial, apreciandose grandes divergencias entre los
sistemas de los distintos paises. La integracion de la infraestructura eléctrica , como ya
se menciond anteriormente, tenderia a lograr una mayor eficiencia sectorial. Como es
experiencia en otras partes del mundo, la integracion tiende al sistema del pais con
mayores libertades.

De forma opuesta a muchas propuestas de consenso donde se tiende a términos medios,
la integracion energética apunta a los mejores elementos de todo sistema. Si estos
elementos se hacen compatibles, el resultado seria una mejoria sustancial de la calidad y
términos se intercambio, y por ende, se mejorarian las perspectivas de desarrollo de
Surameérica de forma sostenible.
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ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS NACIONALES DE
ELECTRICIDAD

En esta seccion del informe se detalla el balance de energia del sector eléctrico de los
paises, tanto la oferta por tipo de combustible, asi como la demanda existente para el
afio 2000."" Se hacen apreciaciones sobre el comportamiento futuro de las mismas, dado
el estado de avance de las inversiones tanto en generacion como en transmision,
elementos de la planificacion indicativa o prospectiva (de acuerdo con la
reglamentacion de los paises) y los cambios realizados a los marcos regulatorios que
afectan los incentivos a los distintos actores. Ademas se presentan los costos marginales
estimados.”? Una descripcién de los marcos regulatorios del sector eléctrico de los
paises se presenta en la proxima seccion de este informe.

La oferta y la demanda y sus caracteristicas durante el afio 2000 para
Suramérica

La oferta y demanda regional es la descrita en la Tabla 1:

Tabla 1. Oferta y Demanda de Electricidad en Suramérica

Potencia Instalada (MW) Afio | Demanda Maxima (MW).
2000 Afio 2000

PAIS Hidro | Ter | Total |%Hidro| MW | GWh P/D*
ARGENTINA 8926 |11785| 20711 | 43% | 13754 | 79969 1.51
BOLIVIA 336 629 965 35% 645 3336 1.50
BRASIL 56262 | 9929 | 66191 | 85% | 56000 | 322464 | 1.20
CHILE 4030 | 2622 | 6652 61% 4285 | 27322 1.55
COLOMBIA 8026 | 4238 | 12264 | 65% 7712 | 42460 1.61
ECUADOR 1707 | 1643 | 3350 51% 1954 9881 1.71
PARAGUAY 7840 0 7840 | 100% | 1120 5800 7.00
PERU 2860 | 3210 | 6070 47% 2621 | 19902 2.32
URUGUAY 1534 | 563 | 2097 73% 1463 7926 1.43
VENEZUELA 12316 | 7233 | 19549 | 63% | 12000 | 61194 1.63
TOTAL 103837 | 41852 | 145689 | 71% | 101554 | 580254 | 1.43

*Potencia Instalada / Demanda Méaxima. Fuente: ME

11 L ., , . , P
Donde existe informacion mas actualizada, ésta sera utilizada

12| os costos marginales se refieren a los costos de una unidad de produccién adicional. En el caso
eléctrico, generalmente se refiere al costo de producir un KWh adicional, generalmente referido a ciertos
niveles de operacion. Existen dos tipos de costos marginales. Los de corto plazo a lo que se refiere el
texto basicamente son los costos variables totales divididos por la energia que se produce al operar cerca
del punto 6ptimo (normalmente cercanos a su capacidad nominal), los cuales consisten en el combustible
utilizado y los costos de operacidon y mantenimiento. En otras palabras, considera que los costos fijos se
encuentran hundidos y permite definir al inversionista si una unidad se despacha o no en el los mercados
spot o de corto plazo. Los costos marginales de largo plazo son los costos que se utilizan para la decision
de invertir 0 no, e incluye tanto los costos fijos como los variables, evaluados en el punto de despacho
probable (y no en el punto 6ptimo de operacion).
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En la tabla se pueden apreciar elementos caracteristicos de la region suramericana. El
componente hidraulico es todavia muy importante en la regién, lo que aprovecha
eficientemente los recursos hidraulicos autoctonos y minimiza el uso de combustibles
fosiles. A pesar de que la capacidad instalada puede ser muy superior a la demanda, sin
embargo, en ocasiones no es posible cubrir el pico de la carga debido a que no se
dispone de energia para servirla, es decir, no hay suficiente agua en los embalses que
empuje las turbinas, lo que a la postre es lo que produce la electricidad. En afios secos,
el aporte podria no ser suficiente, por lo que se requiere construir mas represas o,
alternativamente, instalar centrales térmicas de reserva que permitan cubrir la
produccion faltante.”> Un ejemplo del primer caso es Paraguay, donde sus centrales
hidroeléctricas binacionales son requeridas por los paises vecinos. Un ejemplo del
segundo caso es Bolivia que cuenta con enormes reservas de gas natural. En ambos
casos, sin embargo, la reserva adicional es costosa y su falta suele ser el primer
elemento que se observa cuando los sistemas entran en crisis de suministro, como
ocurrié en Brasil en el afio 2001. Estudios realizados en la region** demuestran que
existe una gran complementariedad entre los recursos hidricos y térmicos, por lo que la
realizacion de interconexiones eléctricas incrementa notablemente la eficiencia en el uso
de la capacidad instalada al reducir las reservas y requerimientos de combustibles.

Excepto en Brasil y Uruguay, se observa coeficientes de instalacion superiores en un
50% a la demanda méaxima del pais; resaltando asi el efecto mencionado de la reserva
en una region, que a pesar de esos indices, tiene dificultad de suministro en afios secos.
Aunque la relacion entre la potencia instalada y la demanda méxima es alta, en Brasil y
Ecuador no se tiene asegurado el suministro debido a que la energia firme disponible
por las centrales hidraulicas es reducida. Adicionalmente, en algunos casos tales como
Ecuador y Venezuela, la indisponibilidad de centrales térmicas es alta debido a su edad.

Una mejor caracterizacion de la situacion existente puede ser realizada analizando los
problemas de suministro por falta de produccion o de transmision en cada pais. Se hara
un analisis cuantitativo y cualitativo de la oferta y demanda para Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela El analisis
implica un informe general sobre las caracteristicas energéticas y fisicas del mercado de

13 En esta discusion se puede apreciar el dilema de la generaciéon hidraulica. Por un lado, una vez
construida la presa, el costo de generacién es extremadamente bajo. Esto ocurre, sin embargo, cuando se
dispone de agua suficiente. Cuando esto no es asi, se debe recurrir a la generacién térmica (o la solucion
no deseable del racionamiento). Por el otro lado, asumiendo que existe disponibilidad de gas, se puede
tener un elevado nivel de certeza sobre el desempefio de una maquina térmica. En un sistema
primordialmente hidréulico, se tiene entonces una enorme incertidumbre basicamente debido a dos
factores. En primer lugar, el desconocimiento que de cuando se va a operar 0 “despachar” la unidad, que
es lo que permite que se recuperen los costos fijos. Por el otro lado, los contratos de suministro de
combustible pueden exigir ciertas compras minimas (lo que se conoce como contratos “take or pay” o
jocosamente “pay, take it or not”). Si los costos se recuperan Gnicamente cuando la unidad se despacha,
se produce una gran volatilidad de los precios de acuerdo con el régimen pluvial, lo cual afecta de forma
notable los incentivos a invertir. Una solucién parcial a esto es asignar un “pago por capacidad”
independientemente de que una unidad se despache o no. La unidad, por supuesto, debe estar disponible
para ser despachada. Esta solucidn se ha utilizado en la gran mayoria de los paises de Sudamérica.

% Ver por ejemplo Comisién de Integracion Energética Regional. Proyecto CIER 01 - Estudio de
Complementariedades Hidrologicas en los paises de América del Sur [http://www.cier.org.uy]
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oferta; los requerimientos de la demanda; el costo marginal en el largo plazo, su
evolucion, y el costo en corto plazo; y los problemas de suministro y eficiencia sectorial

Anélisis por Pais

Argentina

La Oferta

Al diciembre 31 del 2001, la potencia instalada en el Mercado de Energia Mayorista
alcanz6 22,673 MW, incrementandose en un 13.95% (1,962) en 1999, con respecto a la
potencia disponible (Grafico 2). Como puede verse en la Tabla 2, el 56 (12.703 MW)
de la potencia instalada correspondi6 a plantas térmicas, el 39.6% (8,965 MW) a plantas
hidraulicas, y el 4.4% (1,005 MW) a plantas nucleares.

Gréfico 2. Evolucion de la Capacidad de Generacion Instalada en Argentina

Capacidad brutainstalada [MW]
25000
20000
TERMICO
(M 15000 {————
W
10000
HIDRAULICO
5000 |
NUCLEAR
0 T ; T T ; ; T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tabla 2. Capacidad Instalada por tipo de combustible en el afio 2001 en Argentina

Combustible | Capacidad (MW) | % de la capacidad instalada
Térmico 12.703 56.0
Hidrico 8.965 39.6
Nuclear 1.005 4.4
Total 22.673 100.0

Fuente. CAMMESA

Argentina también cuenta con un sistema aislado, el sistema Patagdnico, el cual es de
magnitud considerable. La potencia instalada en diciembre 31 del 2000 alcanz6 los 777
MW, de los cuales 519 MW eran hidraulicos y 258 MW térmicos. La generacion que
era deficitaria antes del proceso de transformacion en 1992, logro superar el déficit muy
rdpidamente, debido principalmente a una reduccion de la indisponibilidad del mercado.
El mercado de generacion se desarrolld, en buena medida, privatizando las empresas
que se encontraban integradas vertical y horizontalmente. Las reformas ejecutadas
buscaron que ningln agente tuviera una participacion en la oferta superior al 15%. La
composicion de la oferta, tal como se indica en el Grafico 3 y el Grafico 4, muestra un
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importante grado de desintegracion a pesar que algunos generadores tienen en su
sociedad los mismos grupos empresarios.

Grafico 3. Plantas de Generacion Hidraulica en Argentina
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Gréfico 4 Plantas de Generacion Térmica en Argentina
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La Demanda

Desde 1992, la demanda de energia eléctrica ha tenido un incremento notable de
aproximadamente 5% anual. Como puede apreciarse en Grafico 5 la maxima potencia
bruta total generada en el 2000 fue de 13,754 MW y el incremento con respecto al afio
anterior fue del 8%. EI consumo de energia eléctrica en el Mercado Mayorista en el
2000, fue de 79,969.4 GWh (Gréfico 6), de los cuales el 52.5% (41,958 GWh) se genero
con energia térmica, el 39.1% (31,270 GWh) con hidraulica, el 7.2% (5,731 GWh) con
nuclear y el 1.3% (1,011 GWHh) correspondi6 a importaciones.
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Grafico 5. Potencia Bruta Generada Anual en Argentina
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Gréfico 6. Generacion por tipo de planta en Argentina
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Los costos marginales

Como consecuencia de ese elevado nivel de competencia introducido a partir de las
reformas de la década del noventa, se ha producido una importante presion exportadora
y una reduccion de precios de la energia en el mercado, que alcanz6 los valores en el
largo plazo de equilibrio (entre 23 y 27 U$S/Mw.). No obstante, tanto la situacion
macroecondmica de Argentina a partir de 1999, asi como el incremento de los precios
de las unidades de generacion y la volatilidad de los recursos hidricos, hicieron que ese
punto de equilibrio se encuentre desplazado (Grafico 8).

Por otra parte, el comportamiento de los precios ha sido bastante estable, permitiendo el
desarrollo comercial basado en el mercado spot. Sin embargo, la presencia de los
intercambios con Brasil y la consecuente volatilidad de ese mercado debido a su alta
dependencia de generacion hidraulica, estan transformando el mercado spot en un
mercado poco habil para garantizar las inversiones en el largo plazo. El bajo nivel de
contratos existentes no puede ser mantenido en el futuro (Grafico 9).
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Gréfico 7. Evolucion del precio de la energia en el mercado mayorista en Argentina
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Gréfico 8. Relacion de demanda y reservas en Argentina
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Gréfico 9. Comparacion entre la demanda bajo contratos y demanda en el mercado de corto plazo en
Argentina
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

En caso de mantenerse el incremento de consumo previsto antes de la crisis
macroeconomica, como se observa del Grafico 10, seria probable que en los proximos
tres afios exista una situacion de falta de reservas. Este puede ser un escenario poco
probable debido a la reduccion de demanda asociada a la crisis.

La expansion del sistema de transmision no permitié asegurar requerimientos de
confiabilidad en regiones débilmente conectadas. Anteriormente el gobierno desarrollo
un Plan Federal de Transmision para asegurar la confiabilidad de suministro apoyando
la construccién de lineas de interconexidn para esas areas. Una parte importante del
costo de esas ampliaciones es asumido por la demanda. Este plan ha tenido dificultades
de desarrollo que ahora se verian acrecentadas ante el problema macroeconémico que
afecta al pais.
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Grafico 10. Evolucion de las reservas en Argentina

Grafico No.1: Capacidad Instalada VS Potencia Maxima Despachada
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Si bien los indicadores presentados son una clara indicacion del éxito del modelo, es
posible observar que es necesario introducir modificaciones para asegurar la estabilidad
del mismo. En la actualidad se presentan los siguientes problemas:

e Precios marginales en el largo plazo de la generacién en el MEM, que se han
incrementado debido a un aumento por volatilidad de los costos en las unidades
generadoras y a la situacion macroeconémica del pais. Precios marginales en el
corto plazo que se mantendran constante en el inmediato futuro haciendo critico el
ingreso de nueva generacion.

e Baja proporcion de contratos y entre ellos muy baja proporcion en el futuro, debido
a la fijacion de un precio de referencia (el precio estacional), alternativo para los
usuarios libres y cautivos. El precio de referencia ha sido estable debido a la
caracteristica existente del mercado. El incremento de la volatilidad hace que esa
caracteristica no se mantenga en el largo plazo induciendo un cambio reglamentario.

e Expansion de la transmision que no responde agilmente a la evolucion del mercado,
especialmente en las areas de las empresas de transmisidn por distribucién troncal.
Esto trae como consecuencia que existan problemas de confiabilidad en
determinadas regiones.

e Falta de seguridad de suministro en el mediano plazo, debido a las bajas
expansiones en generacion, que no acompafa el incremento de la demanda sin
considerar eventuales expansiones de la interconexion con paises vecinos. Por el
otro lado, la demanda de Brasil puede incrementarse si se cumplen con ciertas
modificaciones regulatorias que promuevan la integracion.

e Precios estacionales y regulacién de la tarifa de traspaso a usuarios finales, que no
incentivan la realizacion de contratos en el futuro.
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Bolivia

La Oferta

La capacidad de generacion en las diferentes centrales que operan en el Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM), era a fines del afio 2000, de 964.5 MW, de los cuales 335.8
MW corresponden a plantas hidroeléctricas y 628.7 MW a plantas termoeléctricas -
turbinas a gas en ciclo abierto- (Grafico 11).

La produccion bruta de energia fue de 3,997,910.0 MWh. En el afio 2000, la produccion
hidroeléctrica participd con el 53.5% de la total y la produccién termoeléctrica con el
46.5% (Tabla 3).

La potencia firme de generacion, aplicable a partir de mayo del 2000, en base a la
Potencia de Punta registrada, fue de 651.4 MW, que equivale al 67.5% de la capacidad
efectiva.

Grafico 11. Evolucion de la potencia efectiva y potencia firme en Bolivia.
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Grafico 12. Capacidad efectiva por fuente en Bolivia.
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Tabla 3 Generacién Bruta Mw. Afio 2001 en Bolivia.

Combustible Capacidad MW | % de la capacidad instalada
Hidroelectricidad 2.129.002 53.52%
Termoelectricidad 1.848.908 46.48%

Total 3.977.910 100.00%

Fuente: www.superele.gov.bo

Tabla 4 Potencia Instalada y Efectiva de Centrales Hidroeléctricas 1997-2001 MW en Bolivia.

BOLIVIA P.1 P.E
1997 306.6 289.0
1998 336.3 316.3
1999 376.0 346.5
2000 375.9 354.0
2001 372.5 363.1

Tabla 5 Potencia Instalada y Efectiva de Centrales Termoeléctricas 1997-2001 MW en Bolivia.

BOLIVIA P.1 P.E
1997 1022.4 867.1
1998 1042.7 886.5
1999 1228.1 1044.5

Fuente: www.superele.gov.bo

Tabla 6 Generacion Bruta de Centrales 1997-2001 GWh en Bolivia.

1997 1998 1999 2000 2001

34715 3710 3880.8 [3879.5 3972.9

Fuente: www.superele.gov.bo

La Demanda

El consumo de energia eléctrica en el Mercado Eléctrico Mayorista en el 2000, fue de
3,335.5 GWh, con un crecimiento en el afio de 0.8% (Grafico 13). Esta baja tasa de
crecimiento se puede explicar por la critica situacion econémica de Bolivia. La maxima
potencia demandada por el Mercado fue de 644.9 MW (Gréfico 14). La evolucion del
consumo de energia eléctrica en los Gltimos 5 afios muestra un crecimiento de 5.3%
promedio anual en energia y 4.3% en potencia. La demanda de energia en el afio 2001

La Situacion Energética en América Latina 34
15/06/a



OLADE MERCADOS ENERGETICOS

fue de 100.1 MW Yy distribuida de la siguiente manera en el sector residencial fue de
54.6 MW en el sector general 18.3 MW, en el sector industrial 24.7 MW, en el sector
minero 10.5 MW y el alumbrado publico (Tabla 7).

Grafico 13. Evolucion de la demanda de energia en Bolivia.
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Gréfico 14. Evolucion del pico de demanda en Bolivia.
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Tabla 7. Demanda de Electricidad 2001 en Bolivia.

Residencial 40,4 %
General 18,3 %
Industrial 24,7 %
Mineria 10,5 %

Alumbrado Publico 51 %

Otros 1,1%

Total (MWh) 3.468.373

Los costos marginales

Durante los ultimos cinco afios los costos marginales de generacion han fluctuado entre
valores de 16 y 18 US$/MW (Gréfico 15). Por su parte, los cargos que deben pagar los
consumidores han girado alrededor de 37.5 y 40.2 US$/MWh (Grafico 16)sobre precios
medios monomios). En el afio 2000, las transacciones econdémicas en el Mercado Spot,
luego de ajustes por reliquidacion de potencia y peajes, ascendieron al equivalente de
US$ 101.8 millones.

Graéfico 15. Evolucion del costo marginal de generacién en Bolivia.
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Gréfico 16. Precios en el Mercado Mayorista de Energia en Bolivia.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

A partir del 2000 comienza una nueva etapa en el Mercado Eléctrico Mayorista de
Bolivia con la apertura de la actividad de generacidén a nuevas empresas. En 1997 el
sistema se encontraba en una situacion cercana al racionamiento, pasando a una
situacion de sobreoferta como consecuencia de la expansion en mas de 247 MW de
nueva capacidad. La sobreoferta existente ha conducido a una fuerte reduccion en los
costos variables de produccion declarados por los generadores térmicos a fin de
posicionarse competitivamente para la asignacion de Potencia Firme y de esta manera,
asegurarse la remuneracién por potencia, forzando los Precios de Energia en el Mercado
Spot a la baja. Esta situacién, desde Mayo del 2001, amenaza las economias de las
empresas de generacion, particularmente a aquellas que se encuentran en pleno periodo
de amortizacidn en su equipamiento. Esta situacion probablemente persista en el futuro
cercano debido al bajo crecimiento de la demanda. Adicionalmente, y debido a las
expectativas de precios deprimidos por parte de la demanda, gran porcentaje de
transacciones en el Mercado Spot en vez de ser realizadas en el Mercado de Contratos,
lo que incrementa la incertidumbre de los ingresos a los generadores y no todos los
generadores térmicos reciben Remuneracion por Potencia.

Resulta evidente que los precios actuales en el MEMB, no son suficientes para
garantizar el normal funcionamiento de las empresas de generacion, en particular de
aquellas que poseen importantes compromisos financieros relacionados con las
inversiones realizadas.

Brasil

La Oferta

En Brasil existen varios subsistemas de generacion: Norte, Sur, Sudeste/Centro Oeste, y
Nordeste. En todos existe una alta dependencia en las fuentes hidraulicas de generacion;
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por lo tanto, la generacion hidroeléctrica resultante depende fuertemente del aporte
pluvial y tiene una importante variacion entre afio lluvioso y seco.

Grafico 17. Balance de Energia en Brasil.
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De enero a marzo puede entregar, en promedio, unos 40.000 MW, mientras que en el
periodo méas seco solo alcanza los 20.000 MW. La generacion térmica es del orden de
7.000 MW. La energia almacenada en los reservorios representa un 40% del consumo
total (Grafico 17). En la década de los noventa, el crecimiento de la oferta fue
proporcionalmente inferior al de la demanda, creciendo a una tasa del 3,3% anual.
Mientras que en la década de los ochenta, habia aumentado al 4,8% anual. En los
altimos cinco afios el incremento de la inversion fue muy inferior al de la demanda, con
lo cual se consumieron importantes reservas.
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Gréfico 18. Evolucion de la capacidad instalada en Brasil.
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Como puede apreciarse en la Tabla 3.1, la potencia total instalada en Brasil a fines del
2000 fue de 82.319.446 MW. De estos 6,300 MW eran de la central hidroeléctrica de
Itaipd, la cual es un megaproyecto compartido con Paraguay (pais que también obtiene
otros 6,300 MW de esta central). De la potencia total instalada en Brasil, el 77.9%
corresponde a potencia de fuentes hidraulicas, el 18.36% a térmicas, y el 3.65% a
potencia nuclear (Tabla 8).

Tabla 8. Distribucion de la capacidad instalada en Brasil.

Capacidad instalada total (MW) 82.319.446

Hidroelectricidad 77.99%
Termoelectricidad 18.36%
Otros 3.65%

Fuente: www.aneel.gov.br

La Demanda

Durante el afio 2000, el sistema Brasilefio tuvo una demanda de 305.603 GWh y una
generacion bruta de 322.464 GWh, en la cual la participacion hidraulica fue del 93%. El
crecimiento de la demanda fue del 4.5% y el de la potencia instalada del 6.1%.

En el periodo 91/94 la demanda crecio al 3.5 % anual, mientras que el PBI crecio 2,8%
anual. En los seis afios siguientes se incrementd la relacién crecimiento del
PBI/Demanda Eléctrica, pasando el crecimiento de la demanda al 4,5% anual, en tanto
que el PBI solo se incrementd al 2,6% anual (Gréfico 19).

La Situacion Energética en América Latina 39
15/06/a



OLADE MERCADOS ENERGETICOS

Gréfico 19. Evolucion de la demanda media mensual en los distintos sistemas de Brasil
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Los costos marginales

Segun diferentes estudios de planeamiento brasilefios, el costo marginal en el futuro,
estaria en el orden de 37 y 46 U$S/ MWh en la zona sudoeste. Los precios en el sistema
variaron entre 103.3 R$/MWh, a fines de 1999, a valores cercanos de 121.19 R$/MWh

en el 2000, lo que indicaria una baja en los precios de la energia en U$S, efecto de la
devaluacion del Real (Gréfico 20).

Gréfico 20. Evolucion del precio de venta de energia en el mercado mayorista en Brasil.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Los bajos niveles de inversion han hecho que el riesgo de suministro sea alto y a la
fecha es poco lo que se ha avanzado en mejorarlo. Mas aun, en la planificacion
realizada en 1999 para el periodo 2000/2009 se plantearon riesgos de disponibilidad
superiores al 5%. En particular, para los afios 2000 y 2001 se estimaron riesgos del
orden del 12 y 10% respectivamente (Gréafico 21). La realidad demostr6 que los riesgos
eran bastante superiores a lo planificado.
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Se debe tener en cuenta que durante 1999 practicamente no se licitaron centrales
hidroeléctricas (s6lo 44 MW) y que se licito cerca del 25% de las centrales térmicas que
estaban en el plan de emergencia (2183 MW), y casi todas en noviembre del 2000.

Gréfico 21. Riesgo de falla esperado durante la crisis energética de Brasil.
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En resumen, el sistema brasilero es un sistema donde mas del 90 % de la produccion
proviene de fuentes hidroeléctricas. Para el afio 2001 posee una capacidad de
generacion de 74.000 MW, y se estimd una demanda promedio estimada de 44.000
MW vy una demanda méxima de 56.000 MW. Una hidrologia extremamente
desfavorable en 2001, asi como la falta de expansion de la generacion debido al
fracaso de la transicién hacia un modelo de mercado causé una crisis en la oferta.

El gobierno ejecutd un plan para obtener un 20% de reduccion en la demanda, un
programa de emergencia para aumentar temporalmente la oferta de energia un
programa estructural para aumentarla permanentemente, ademéas de establecer a
comienzo del afio 2002 un nuevo plan para la revitalizacion del modelo del
subsector eléctrico, reduciéndose la demanda promedio a 33.000 MW y la demanda
maxima a 43.000 MW. Este programa generdé cambios estructurales en el
comportamiento de la demanda lo que ha causado que los precios de la electricidad
hayan bajado sustancialmente, incluso en reales. Incluso, junto con mejores
perspectivas de pluviosidad para el 2003, existe el riesgo opuesto, es decir, que haya
que aliviar los embalses.
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Gréfico 22. Balance de Energia previsto durante la crisis energética en Brasil.
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META (4)

DESVIO (2/1) (3/1) 1,8 0,4 2.4 0,4

26556 27240 27620 26875 24709 20363 19755 20495

20396 20900 20620 20650

20165 20165 20165 20165 20165 20165 20165
-24,9 -27,5 -26,1 -26,6 -24,4 -24,7 -23,1

(1) Carga plena CTEM en sus revisiones cuatrimestrales (ONS/CTEM) conforme el procedimiento en vigor

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

La expansién de la transmision se realiza de forma planificada pero han existido
retrasos en las inversiones. Esta situacion se hizo evidente durante el black-out de
1999, y volvié a aparecer con fuerza, entre otras, cuando a fines de 2000 y
comienzos de 2001. El Subsistema Sudeste no pudo aprovechar el exceso de agua
en Itaipt (impidiendo ahorrar agua en los embalses del Sistema Sudeste) por
restricciones de transmision debido a problemas para concluir la tercer linea de

Itaipu.

Chile

La Oferta

En el afio 2000, la potencia instalada en Chile alcanz6 6,652.8 MW (Gréafico 23). De
estos, el 60.5% (4.030.3 MW) corresponde a recursos hidricos, mientras que el
remanente pertenece a recursos térmicos (2.622.5) (Gréafico 24). En Chile existen 2
sistemas separados, el Sistema Interconectado Central y el Sistema Interconectado de

Norte Grande.
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Grafico 23. Evolucion de la oferta disponible en Chile.
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Grafico 24. Potencia instalada por fuente, afio 2000 en Chile.
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La Demanda

La demanda anual de energia crecié 8.9% en el 2000, alcanzando 27,322 GWh y una
potencia méxima de 4,285 MW. El Gréfico 25 permite visualizar el abastecimiento de la
demanda segun el tipo de generacion térmica o hidraulica. En él se puede apreciar los
claros cambios de tendencia en los afios 1996-1999, en los que dada las desfavorables
condiciones hidroldgicas, y se observa generacion térmica de importancia.

Gréfico 25. Evolucion de la oferta segun fuente de generacion en Chile.
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Los costos marginales

Si bien la oferta de energia térmica se ha incrementado en los Gltimos afios, los precios
siguen siendo determinados por la evolucion de la hidrologia. Los costos marginales
estan ampliamente afectados por la evolucion del nivel y embalse como se refleja en el
Gréafico 26. En época de baja hidrologia el costo marginal puede alcanzar los 50
$/MWh, mientras que en épocas de hidrologia alta puede rondar los 23-25 $/MWh.

Gréfico 26. Costo Marginal de la energia vs. Nivel del embalse del Lago Laja (Chile)

Costo Marginal v/s Trayegtoria Cota Lago Laja.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

El sistema chileno se ha caracterizado por la falta de flexibilidad a la hora de adaptarse a
las situaciones impuestas por un entorno volatil, en el que la hidrologia y la entrada de
gasoductos afectan los precios en el largo plazo.

La construccion de varios proyectos térmicos para complementar la entrada de los
gasoductos provenientes de Argentina, hizo que los precios en punto de nodo tengan
una tendencia descendente en el largo plazo. Por otra parte, no existe una competencia
plena en el mercado eléctrico chileno. Por un lado, la integracion vertical existente en
varias empresas junto con la propiedad horizontal. Dos empresas dominantes (Endesa,
Chilectra - Enersis) ponen en riesgo la transparencia del mercado.

En 1999 fue necesario aplicar restricciones al suministro como consecuencia del ingreso
de una central de ciclo combinado con seis meses de atraso, aunado a fallas en los
primeros meses de operacion y una sequia muy fuerte que comenz6 en 1998.
Actualmente los embalses estdn a buen nivel. Recientemente se han conectado 240
MW, en el afio 2002 entra una turbina adicional de 100 MW vy el afio 2003 entrarian 360
MW adicionales. Estos ingresos han dejado y dejaran en el corto y mediano plazo
suficiente reserva en el sistema. Los sistemas Central y Norte Grande permaneceran
separados hasta que se produzca un cambio en la ley, a pesar de su conveniencia.
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En la tabla 9 se discrimina el consumo eléctrico por sector durante el afio 2002.

Tabla 9 Distribucion de Energia Eléctrica por sectores econémicos Dic 2002 en Chile.

Residencial 15,8%

Comercial 9,6%

Minero 35,8%

Industrial 27,9%

Varios 10,9%

Fuente: www.ine.cl

En la Tabla 10 se puede observar la generacion de energia eléctrica desde el afio 1998
hasta el afio 2002. Se puede observar que la generacion térmica es predominante hasta
el afio 2000 cuando es sustituida por la energia hidroeléctrica.

Tabla 10 Generacién de Energia Eléctrica GWh (2002) en Chile.

1998 % 1999 % 2000 % 2001 % 2002 %

Termo | 19.031 | 54.55% | 24.638 | 64.81% | 20.753 | 52.43% | 20.027 | 48.50% | 19.748 | 46.62%

Hidro | 15.855 |45.46% | 13.381 | 35.19% | 18.833|47.57% | 21.259 | 51.50% | 22.605 | 53.38%

Total {34.886| 100.% |38.019| 100.% |39.586| 100% |41.286| 100% |42.353| 100%

Fuente: www.ine.cl

Colombia

La Oferta

Para diciembre 31 del 2000, la capacidad efectiva neta de generacion del sistema
colombiano alcanz6 los 12,580 MW, donde las plantas despachadas centralmente
representan el 97.48% de la oferta y las plantas no despachadas centralmente
representan solo el 2.52%

Como puede verse en el Grafico 27, el 65% de la capacidad efectiva de las plantas
despachadas centralmente, u 8,026.00 MW, correspondié a plantas hidraulicas, mientras
el 34.56% a plantas térmicas. Por su parte, la capacidad efectiva de las plantas no
despachadas centralmente estuvo compuesta por 249.48 MW hidraulicos y 67.10 MW
térmicos.
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Gréfico 27. Capacidad efectiva de generacion en Colombia.
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El sistema dispone ademas de 270 MW de capacidad por interconexiones
internacionales desde Venezuela y Ecuador:

1. Desde Venezuela 240 MW a través de:

e Linea Cuestecitas-Cuatricentenario: 150 MW

e Linea Cadafe-Zulia: 36 MW

e Linea Corozo-San Mateo: 54 MW

2. Desde Ecuador 30 MW por la linea Tulcan-Panamericana®

El tipo de generacion en Colombia se encuentra fuertemente determinado por factores
climaticos: en los afios en los que los aportes hidricos son altos, la mayor cantidad de

energia generada proviene de fuentes hidraulicas, mientras que el componente térmico

adquiere una mayor relevancia en afios secos. Aun asi, Colombia sigue teniendo una
gran dependencia con la energia hidraulica.

13 En Febrero de 2003 se inici6 la operacion de una linea entre Pasto, Colombia y Quito, Ecuador a 230
KV, con una capacidad de transferencia de 200 MW
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La Tabla 11, muestra las importaciones y exportaciones de electricidad durante el afio
2000.

Tabla 11. Interconexiones internacionales — Sistema Interconectado Nacional 2000 en Colombia.

Linea Importacion Exportacion  Neto
(GWh) (GWh) (GWh)
Corozo — San Mateo 230 kV 0.01 13.17 -13.16
Cadafe — Zulia 115 kV 0.00 0.00 0.00
Cuestecitas — Cuatricentenario 220 kV 77.19 23.42 53.77
Tulcan — Panamericana 138 kV 0.00 0.00 0.00
Total 77.20 36.58 40.62
Fuente: CND — ISA, Informe Anual, Afio 2000

En lo que concierne al afio 2000, la generacion en el Sistema Interconectado Nacional
(SIN) alcanz6 42,296.00 GWh. De estos, el 96.17% (40,674.23 GWh) fue generado con
plantas despachadas centralmente. La generacion hidraulica participd con el 75.31%
(31,853.36 GWh), mientras que la térmica con el 24.69% (10,442.63 GWh). En
términos de disponibilidad de la oferta, el promedio dia de todas las plantas de
generacion del sistema fue de 10,953.58 MW.

La Demanda

Dada la recesién econdmica experimentada por Colombia desde 1999, la demanda de
energia durante los Gltimos dos afios sigue ubicdndose en niveles por debajo de los
registrados en 1997. Como puede apreciarse en el Grafico 28 durante el afio 2000 la
demanda de energia en el Sistema Interconectado Nacional fue de 42,460.10 GWh. De
esta demanda, 123.53 GWh (0.29%) se dejaron de atender, principalmente como causa
de los atentados guerrilleros contra la infraestructura eléctrica.

Graéfico 28. Evolucion de la demanda de energia en Colombia.
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La regulacion en Colombia contiene la figura de dos tipos de usuarios, los regulados y
los no regulados. Los limites de consumo establecidos en la regulacion para los usuarios
no regulados se han venido disminuyendo desde 1997, lo cual ha conducido a que estos
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usuarios participen en la actualidad con aproximadamente el 25 % de la demanda de
energia eléctrica y que alcancen un numero de 2.751.

Los costos marginales

Las transacciones totales de energia de generadores y comercializadores en la Bolsa
para el afio 2000, fueron 15.799 GWh, que equivalen al 38,21% de la demanda
comercial. El valor en Bolsa de estas transacciones fue 710.104 millones de pesos (US$
324.1 millones'®). En promedio se pagaron 20.5 $/kWh para el afio 2000 (Gréfico 29).

Gréfico 29. Costo marginal promedio de generacion en Colombia.

Colombia: Costo Marginal Promedio de
Generacion

Jul-95

Jul-96
Jul-97 A
Jul-98 -
Jul-99
Jul-00
Jul-01

Ene-96 1
Ene-97 A
Ene-98 -
Ene-99 A
Ene-00 1
Ene-01 1

En el afio 2000 el precio promedio diario de la energia en Bolsa fue de 21 US $/MWh,
con promedios mensuales que fluctuaron entre 17 $/MWh y 27 $/MWh. El precio
horario maximo fue 44 $/MWh, mientras que el minimo fue 10 $/MWh.

A finales del afio 2000, el Mercado Mayorista, estaba conformado por 50 Generadores;
64 Comercializadores y 11 Transportadoras (ISA y Transelca representan el 83% del
Sistema de Transmision Nacional).

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Los problemas de orden publico estan afectando la competencia en el mercado. En 1999
se volaron mas de 500 torres de transmisién y hubo meses en los que el 12% de la red
de transporte quedd fuera de servicio. Esto hizo que:

- Los agentes generadores aprovecharan los vacios regulatorios y los defectos
del sistema de transporte para incrementar sus precios.

- Se afectaran las privatizaciones en el sector de la distribucion (Colombia esta
vetada como lugar para invertir en varias juntas directivas de empresas de
energia internacionales)

18 Asumiendo una tasa de cambio promedio de 2,190 Pesos por 1 US délar en diciembre de 2000.
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- Los inversionistas extranjeros exigen mayores tasas de descuento a la hora
de fijar tarifas, afectando al consumidor.

Aln existe una fuerte presencia estatal en el sector de generacion. En repetidas
ocasiones, las centrales publicas distorsionan precios en el mercado mayorista,
afectando la competencia y el libre juego de la oferta y la demanda.

En lo que concierne a la expansion del sistema de generacion, aun no existe una
solucion satisfactoria con el asunto de precios que incentiven la expansion en el futuro.
La nueva metodologia para estimar el costo del agua ha generado fuertes criticas por
parte de los generadores hidraulicos.

En el nivel técnico existen problemas de equidad, causados por la diversidad
tecnologica en la generacion. Es asi como mecanismos de disefio en los mercados
pueden afectar mas, a unas empresas que a otras. Es el caso particular, del despacho
horario de las reglas sobre minimos operativos y de servicios complementarios, como la
regulacién de frecuencia o la disponibilidad de potencia.

Tabla 12 Generacion de Energia Eléctrica MW en Colombia.

1998 % 1999 %
Hidroeléctrica |8.101 72.32% 7.892 68.11%
Termoeléctrica |3.102 27.68% 3.694 31.82%
Total 11.203 100.00% |[11.586 100.00%
Ecuador
La Oferta

En el afio 2000, Ecuador tenia una capacidad instalada de 3,350 MW, de los cuales 1707
MW eran hidraulicos (51%) y 1,643 MW térmicos (49%) (Grafico 30 y Gréafico 31). De
la capacidad instalada, son efectivos sélo 3,118 MW.

Gréfico 30. Capacidad instalada y efectiva, afio 2000 en Ecuador.
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Gréfico 31. Capacidad instalada por tipo de combustible en Ecuador.
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En términos de capacidad efectiva, el 54.3% es capacidad hidraulica mientras que el
47% restante es térmica. La mayor central del pais es la hidroeléctrica de Paute con
1075 MW. La generacion termoeléctrica esta constituida fundamentalmente por turbinas
a vapor y por turbinas a gas que utilizan fuel oil y diesel.

La Demanda

La demanda maxima de potencia del 2000, alcanz6 el valor de 1,954.7 MW. La energia
retirada del SNI fue de 9,881.5 GWh con una produccién de generacion de 10,612 GWh
(Grafico 32). Se registra un crecimiento negativo de la demanda durante 1999 y 2000
con relacion al afio 1998. A partir de 2001 se empieza a evidenciar un crecimiento del
consumo con respecto a 1998, con una tasa prevista del 5% anual.

Grafico 32. Generacion por fuente de energia en Ecuador.
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El 53 % del consumo nacional ocurre en el &ambito de concesion de la Empresa Eléctrica
Quito (23%) y de EMELEC (30%), distribuidoras encargadas del suministro a las
ciudades de Quito y Guayaquil, respectivamente.

El Sistema Nacional Interconectado estd conformado por la red troncal de transmision
en base a un anillo de 230 kV, de doble circuito, el cual alimentan las grandes centrales
e inyecta energia a las 18 empresas distribuidoras interconectadas. La zona oriental del
pais todavia no es parte de la red interconectada.
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Los costos marginales

A fines de 2000 existian 11 empresas eléctricas generadoras, 1 transmisora y 20
distribuidoras de energia. De las distribuidoras, 14 contaban con generacion, dado que
aun no se escindian, tal como demandaba la Ley de Régimen del Sector Eléctrico. Dada
la importancia de la generacion hidraulica y de la central de Paute, la pluviosidad tiene
en Ecuador una fuerte incidencia en el precio. En épocas secas los precios en el mercado
mayorista (MEM), tienden a incrementarse. Lo mismo ocurre cuando se percibe la
proximidad de un fendmeno hidroldgico del Pacifico (Fendmeno El Nifio). Para fines
del afio 2000 y como se aprecia en el Grafico 33, los precios en el MEM se
incrementaron con la proximidad del periodo seco.

Gréfico 33. Precios Promedio del Mercado Mayorista, afio 2000 en Ecuador.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Las reformas en el mercado eléctrico ecuatoriano son apenas incipientes, razén por la
cual el mercado se encuentra en etapa de ajuste. EI mercado mayorista empez6 su
operacion solo a fines de los noventa. Existen diversos problemas entre los cuales los
gue mas se destacan son los siguientes:

e Con frecuencia y anualmente, Ecuador ha experimentado racionamientos eléctricos
por falta de capacidad. Durante los periodos secos en los que la central de Paute no
aporta la suficiente capacidad al sistema, se presentan déficit cercanos a 300 MW,
siendo las importaciones desde Colombia el principal mecanismo para sobrellevar la
falta de capacidad.

e La volatilidad macroeconémica y la fuerte caida en la actividad productiva a fines
de los noventa y durante el afio 2000, redujeron el grado de inversion en el sector.
Ecuador no ha sido ajena a los racionamientos por falta de capacidad y la
disminucion en la inversion podria afectar nuevamente al pais. Cabe mencionar, la
salida de operacion de 100 MW de Energycorp en el 2000 y de 130 MW de
Ecuapower en el 2001. Por lo tanto, no existe garantia de abastecimiento de energia
en el pais durante los afios 2001 y 2002.

¢ No se ha avanzado significativamente en la privatizaciéon del sector, afectando la
competencia dentro del mismo.
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e La estructura tarifaria presenta graves problemas debido al defasaje entre los precios
internos y el nivel internacional de los costos de produccion, transmision y
distribucién. Esto ha causado importantes problemas con los PPAs*’ existentes.

e Existe una alta volatilidad en los precios, alcanzando valores muy altos en el
periodo de estiaje.

e La red de transmision presenta saturaciones y restricciones considerables, que solo
se solucionan con importantes inversiones.

o La cartera vencida de los distribuidores a generadores supera los 420 millones de
dolares, que representa el 60% de la facturacion. Se ha estado tratando de mejorar la
cobranza mediante un fondo fiduciario previo a la privatizacion de la distribucion,
que se esta comenzando a ejecutar.

o Las restricciones en el sistema de transmision, tales como lineas de transmision y
transformadores, ha dado lugar a sobrecostos y a una ineficiencia del uso de la
energia hidraulica, dado que no se utiliza el agua almacenada en los embalses y por
lo tanto se debe quemar combustibles fésiles méas caros.

Tabla 13 Generacion Energia Eléctrica Primer Semestre 2002 en Ecuador.

Hidraulica 3.562.755,33 MWh
Térmica Gas 811.992.83 MWh
Térmica MCI*® 222.952.79
Térmica Vapor 1.212.387.68
Importacién 29.097.70

Paraguay

La Oferta

El rio Parana retune uno de los mayores potenciales hidroeléctricos del mundo. Gran
parte de estos recursos son compartidos con Brasil y Argentina. La capacidad
hidroeléctrica potencial propia de Paraguay estd evaluada en unos 12000 MW, los
cuales incluyen las plantas en operacion (7840 MW), el potencial propio en los nuevos

17 «power purchase agreement” o contrato de compra de energia. Estos contratos, usualmente, son
disefiados entre empresas para regir sus transacciones. Existen, sin embargo, ocasiones donde estos
contratos estan estandarizados y ello facilita su reventa en el mercado secundario, reduciendo la
incertidumbre y por lo tanto la prima por riesgo disminuye. Para esto Gltimo, sin embargo, se requiere un
cierto nivel de desarrollo de los mercados eléctricos.

18 Motor de Combustién Interna
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desarrollos. Estos valores solo consideran la capacidad que tiene derecho Paraguay en
las centrales binacionales (Tabla 3.3). Debido a la gran potencia instalada que existe, no
hay grandes desarrollos en inversion en la generacion.

Gracias a un tratado subscrito con Brasil ya fue concluida la central hidroeléctrica de
Itaipy, sobre el rio Parana. Se trata de la mayor central del mundo, con una potencia
instalada de 12.600 MW, de los cuales la mitad corresponde a Paraguay. De acuerdo
con los terminos del tratado, Brasil adquiere la energia excedente que no utiliza
Paraguay.

En colaboracion con Argentina se ha construido la central de Yacyretd, con una
potencia instalada de 2.700 MW, ampliable a 4.000. Actualmente opera con una cuota
reducida, generando sélo el 60% de la energia posible. Con una cota maxima de
operacion esta central puede generar 20.000 GWh anuales.

En la Tabla 14 se presenta el Potencial Hidroeléctrico evaluado del Paraguay:

Tabla 14. Potencial Hidroeléctrico del Paraguay

Central Potencia Instalada Energia Media
(MW) (GWh)
En operacién:
e Acaraylyll 190 850
e ltaipu 6.300 37.500
° Yacyreté_ 1.350 10.250
Con estudio de factibilidad:
o Corpus 2.300 10.050
e Itacora-Itati 816 5.408
e Acaray Il 80 30
o Monday 200 692
Con estudios preliminares:
e Itaipyté 90 315
e Tembey 20 88
e Pirap6 10 40
e Corord 37 289
e Aquidaban 42 263
e Cachoeira 20 100
Totales 11.655 65.875

Ademas, se encuentra en fase de proyecto otra central hidroeléctrica paraguayo-argentina en Corpus, cuya
ejecucion y explotacion seria entregada al sector privado. Los estudios técnicos indican que la potencia de esta
central se situara entre los 2,800 y los 4,600 MW, dependiendo de la localizacion que se acuerde entre ambos
paises. Por su parte, la central de Acaray cuenta con una potencia disponible de 200 MW y genera 850
GWh/hora anuales. Cuenta con cuatro generadores, cada uno con una capacidad nominal de 50 MW vy es
propiedad de la Administracion Nacional de Electricidad (Ande) (

Gréafico 34 y 3.33). En la actualidad, se llevan a cabo trabajos de restauracion y
modernizacion de los equipos principales. Itaipu suple el 77% de la demanda

Paraguaya, mientras que Acaray suple el 21% vy Yacyreta el 2%. El sistema
interconectado nacional de transmisién cuenta con las siguientes caracteristicas:
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Tabla 15. Desarrollo de los sistemas de alta y media tension de Paraguay.

Tension 220KV |66KV

Kms. 2684 838

Desarrollo |Alto Medio

Grafico 34. Evolucion de la capacidad instalada de Paraguay.
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Tabla 16 Generacion Eléctrica de Paraguay.

Hidraulica 8.250 99.52%
Térmica 38,5 A7%
Total 8.288,5 100.00%

www.ande.gov.py

La Demanda

¢ La demanda del afio 2001 fue de 1,145 MW, (5.800 GWh) con un crecimiento
anual del 4,5%.

Los costos marginales

En Paraguay no existe un mercado mayorista ni se han implementado reformas. No es
posible determinar el Costo Marginal bajo preceptos de mercado. A pesar de que el
combustible, el agua, resulta “barato”, y los costos de operacion y mantenimiento son
muy bajos, la cobertura de los compromisos financieros que resultaron de la inversion
para llevar a cabo los emprendimientos hidroeléctricos de Itaipu y Yacireta hacen que
los precios de venta sean altos. Si los precios se fijaran a niveles cercanos a los costos
marginales de largo plazo (y no a los de corto plazo), las tarifas dejarian de ser tan
bajas.

Si se pasara a las tarifas todos los costos que segun informa la ANDE serian requeridos
para expandir la red, también su impacto sobre las mismas provocaria un incremento
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importante. No obstante puede decirse que el nivel de las tarifas eléctricas es bajo con
relacion a los costos (Grafico 35).

Gréfico 35. Comparacidon entre los costos marginales y los precios finales al consumidor de Paraguay.
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Graéfico 36. Inversiones en las distintas actividades funcionales de Paraguay.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.
Los problemas que existen en generacién son:

En Itaipt la contratacion de potencia implica pago en USD. No obstante los
incumplimientos de pagos hacia Itaipu son parte del financiamiento de ANDE.

Yacyreta: se debe definir la tarifa en forma permanente Hay postergacion de
regalias.

Hay necesidad de fuentes alternativas y adecuacion en las existentes, como es el
caso de la modernizacién de Acaray, la presa Yguazu y la Central Térmica en
Asuncion.

En transmision existen problemas de disminucion de la calidad y confiabilidad del
suministro. Los problemas en la transmision tienen como causa principal la falta de
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inversiones en el momento oportuno, debido a una tarifa inadecuada, demoras en la
gestién de financiamientos y atrasos en la ejecucion de obras. En el afio 2000, los
ingresos por venta cubren solo hasta el 93% de los costos. La relacion Tarifa/Costo se
presenta en el Grafico 35. Por su parte, el plan de inversiones que solicita ANDE esta
fuertemente concentrado en actividades de transmision (Grafico 36).Existen altas
pérdidas técnicas de transmision que estan en torno al 10% cuando ocurre la demanda
méaxima sobre el sistema. Estas podrian ser disminuidas cerca del 7%, al entrar en
servicio refuerzos de transmision, los cuales se encuentran en etapa de finalizacion.
Existen obras atrasadas, principalmente por deficiencias tarifarias y/o presupuestarias.
Nuevas legislaciones (Ley 294/93 de impacto ambiental, Ley 1533/2000 de obras y
servicios publicos). Las lineas de transmision estan actualmente operando en mas del
70%, para lo cual la puesta en servicio de dos nuevas lineas solucionaria este problema
por varios anos.

Peru

La Oferta

e No tiene problemas de suministro de acuerdo al desarrollo del sector, tal como se
desprende del Grafico 37, que considera las centrales cuyo ingreso esta programado.

Gréfico 37. Balance de la oferta y la demanda al afio 2017 en Perd.
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Fuente: COES Peru

El sistema eléctrico requiere un alto grado de optimizacion de los sistemas de control y
protecciones para poder transmitir altas potencias debido a la caracteristica del sistema.
Los costos de transmision son elevados. En la Tabla 17 se presenta la capacidad
instalada de generacion en Peru a diciembre del 2000. Como puede apreciarse existen
6,070 MW instalados (Grafico 38), de los cuales el 47% (2,860 MW) corresponden a
plantas hidraulicas y el 53% (3,210 MW) a centrales térmicas.
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Tabla 17. Capacidad instalada afio 2000 en PerU.

Generacion] morauLICa TERMIC.A EOLICA TOTAL
[Tipo de Empresa

Servicio Pablico 2.FTF76 2.370 0,5 S5.146

a5%
Servicio Privado 84 8540 923

U 5%
TOTAL 2.860 3.210)| 0.5 5.070

ATV S53%6

Graéfico 38. Evolucion de la capacidad instalada en Pera.
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La Demanda

En el afio 2000 la generacion total alcanzé 19,902 GWh. De éstos, el 81% (16,172
GWh) fueron producidos a traves de plantas hidraulicas, mientras que el 19% (3,729
GWh) restante con plantas térmicas (Tabla 18). En la Tabla 19 se muestra la demanda
total, separada entre el mercado regulado y libre.

Tabla 18. Propiedad de las empresas de generacion en Perd.

Generacion| worAuLica | TERMicA | EéLica | TOTAL
Tipo de Empresa
Sarvicio Pdblico 15.747 2.569 0.0 18317
a2%
Servicio Privado 425 1.160 1.585
TOTAL 1617 37 og 19.902
8% 1%

Tabla 19. Distribucién de clientes en Peru.

Tipo de Empresal GENERADORAS | DISTRIBUIDORAS|  TOTAL
Tipo de Mercado

Regulada 8.407 8.407

%
Libra 4773 2356 7.129|

6%
TOTAL 4173 wmI 15.536

31% e

Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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Los costos marginales

Como puede apreciarse en el Grafico 39, durante la década de los noventa se dio una
disminucion en los precios de la energia. Esta reduccién no solo fue fruto de la
introduccién de nueva capacidad instalada en el sistema, sino ademas, por la
introduccidn de reglas nuevas que promovieron la competencia. El precio de la energia
ha oscilado entre los US$ 23 /MWh y los US$ 27 /MWh durante los dos Gltimos afios.

Gréfico 39. Precio para los distintos productos de generacién en PerU.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Si bien, las reformas introducidas durante la década pasada en Peru han dado resultados
positivos, aln se presentan algunos problemas. Estos estan relacionados principalmente
con dos factores. En primer lugar, la forma como se hace la expansion: Las sefiales
actuales de expansion no han dado los resultados esperados. En segundo lugar, la
complementariedad entre el mercado de gas y el eléctrico: Es necesario que la
regulacién de ambos mercados se alineen, de tal forma que se complementen y no se

envien las sefiales equivocadas al sistema. EI mercado debe adaptarse a las sefiales de
CAMISEA.

Tabla 20 Evolucién de la Potencia Instalada MW en Perd.

1998 1999 2000 2001 2002

Térmica

29434 | 25721 |3.0680| 2.673,3 3.208,7 | 2.856,8 | 2.939,7 | 2.966,3 | 2.936,4 2.980,7
Tabla 21 Evolucidn de la Produccion de Energia Eléctrica GWh en PerU.
1998 1999 2000 2001 2002
Térmica | Hidraulica | Térmica | Hidraulica | Térmica | Hidraulica | Térmica | Hidraulica| Térmica | Hidraulica

4.772,8

13.809,2 | 4.508,0 | 14.541,0 | 3.7458 | 16.175,9 | 3.169,6 | 17.614,7 | 4.197,9 | 17.739,3

La Situacion Energética en América Latina 58
15/06/a

Hidraulica | Térmica | Hidraulica | Térmica | Hidraulica | Térmica | Hidraulica | Térmica | Hidraulica




OLADE MERCADOS ENERGETICOS

Uruguay

La Oferta

En el afio 2000, la potencia instalada en Uruguay alcanz6 2,170 MW. Como puede
apreciarse en el Grafico 40, la capacidad instalada en Uruguay ha permanecido
constante desde 1995. De la potencia instalada total, 945 MW corresponden a la central
hidroeléctrica binacional Salto Grande, la cual, junto con los otros generadores
hidraulicos conforman el 72.5% (1,534 MW) de la capacidad instalada (Grafico 41). El
remanente corresponde en su gran mayoria, 26.6% (563 MW) a la capacidad térmica en
vapor y gas, mientras que autogeneradores de tipo diesel componen sélo el 0.9% (18
MW). Por su parte, la carga maxima anual viene presentando un incremento importante
desde 1995, cuando alcanz6 1,204 MW mientras que en el 2000 alcanz6 1,463 MW.

Grafico 40. Perfil de Carga en Uruguay.
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carga maxima anual
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Grafico 41. Potencia Instalada en Uruguay.

Uruguay: Potencia instalada
disponible por tipo de planta,
afio 2000

Actualmente importa energia desde Argentina ante la falta de suministro local. No
obstante, con el ingreso de gas en la region y una licitacion que esta haciendo para la
instalacion de 600 MW cerca de Montevideo, tiene asegurado el suministro y ain podra
exportar en el mediano plazo. Su sistema de transmisidon no requiere ser ampliado. La
expansion del sistema de transmision de alta tensién serd aquella requerida por
interconexiones con Brasil.
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La Demanda

La demanda anual de energia creciéo 3% en el 2000, alcanzando 7,926 GWh y una
potencia maxima de 4,463 MW. El Gréafico 42 permite visualizar el abastecimiento de la
demanda segun el tipo de generacion térmica o hidraulica. En él se puede apreciar la
fuerte incidencia de las fuentes hidraulicas y la pérdida de participacion de las fuentes
térmicas, lo significativo que son las compras de Salto Grande y la importancia que han
adquirido las importaciones desde Argentina.

Grafico 42. Generacion segun fuente en Uruguay.
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Sobre este ultimo aspecto, en el afio 2000 las compras de energia a Argentina
alcanzaron los 1328 GWh, es decir, correspondieron al 17% del total. Las compras a
Salto Grande correspondieron al 39%, mientras que la generacion con fuentes
hidraulicas correspondio a 38%; casi el 80% de la energia generada provino de fuentes
hidricas (Grafico 43).

En términos de los usos de la energia generada, el 94% tuvo como destino principal el
mercado nacional, mientras que el 1% se exportd (Grafico 42).

Gréfico 43 Usos de la Energia en Uruguay.
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Gréfico 44. Fuentes de Generacion en Uruguay.
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Los costos marginales

Los costos marginales medios mensuales para el periodo 2002-2006, se presentan en el
Gréafico 45. Estos corresponden a los valores medios de cada banda horaria semanal,
ponderados por la energia correspondiente. Se aprecia en ellos la marcada variacién
estacional correspondiente a la variacién hidrologica, demanda y disponibilidad de gas.

Grafico 45. Costo Marginal Semanal en Uruguay.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Desde el punto de vista operativo, se espera que para lo proximos afos la generacion
hidraulica como porcentaje de la generacion nacional total, presente una tendencia
decreciente, por no incorporarse durante los préximos cinco afios generacion adicional
de este tipo. Por lo tanto, es de esperarse que la participacion de la generacion hidraulica
en la generacién total disminuya.
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Los costos marginales obtenidos presentan una marcada variacion estacional, en
concordancia con las variaciones presentadas por los aportes hidroldgicos, la demanda y
la disponibilidad de gas natural para generacion.

Venezuela

La Oferta

El Grafico 46 presenta el siguiente problema para una hidrologia seca.

Grafico 46. Oferta de Energia en Venezuela.
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La actual fragilidad del suministro se debe a:

o Un déficit energético debido a la indisponibilidad del parque térmico, que se ha
evidenciado al registrarse los caudales de aporte al Rio Caroni méas bajos en los
ultimos 50 afios.

« Un parque térmico que presenta elevada obsolescencia y bajos niveles de eficiencia,
por lo que se requiere de la incorporacion de generacion nueva y eficiente.

« Insuficiencia de gas para la generacion de electricidad hasta el afio 2005.

Dificultades operativas, especialmente en la zona de Occidente, obliga a expandir la red
de transmision, necesitdndose la construccion de numerosas ampliaciones de transporte
para evitar los efectos que sus restricciones traen en la operacion del sistema y en el
costo de generacion. Las obras identificadas para el periodo 2002 — 2004 comprenden
ampliaciones de la red de transmisién en 765, 400 y 230 kV de mas de 1500 Km, asi
como incrementos en la capacidad de transformacion de 3700 MVVA y compensacion de
redes.

Existen importantes proyectos de ampliacion y repotenciacién de la capacidad instalada
de generacion en Venezuela. La Tabla 22 resume las incorporaciones de generacion
previstas en el periodo 2000-2012. Se observa un incremento de capacidad en el orden
de los 6,890 MW, frente a un crecimiento de la demanda de punta en el mismo periodo,
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en el orden de los 4,600 MW. Parte del crecimiento previsto de oferta se debe a la
repotenciacion de plantas existentes.

La Demanda

La demanda, de acuerdo al prondstico de crecimiento probable indicado en el
documento realizado por los agentes del mercado en Venezuela, denominado
"Prondsticos de energia y potencia eléctrica del sistema eléctrico nacional - Periodo:
2000 a 2018" es la indicada en el Gréafico 47. El crecimiento medio de la demanda es
préximo al 3% anual

Tabla 22. Nueva Capacidad de Generacién en Venezuela.

Periodo Nueva Capacidad de Generacién ) [MW]
Térmica Hidraulica TOTAL

2001 - 2004 2862 522 3384

2005 200 696 896

2006 696 696

2011 - 2012 1914 1914

Nota: (1) Potencia Neta - Incluye repotenciacion de plantas térmicas.

Gréfico 47. Evolucién de la Demanda en Venezuela.
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La participacion de la generacion hidraulica en la oferta se mantiene relativamente
constante en todo el periodo, alrededor del 75%. El margen de reserva se reduce en los
tres primeros afios, dado que en este periodo no se incorpora nueva generacion. A partir
del aflo 2004, se incrementa el margen de reserva principalmente por la entrada en
servicio de la Central Hidroeléctrica Caruachi. En los siguientes afios el margen de
reserva decrece paulatinamente conforme crece la demanda. EI consumo de gas natural
aumenta en los primeros tres afos del periodo simulado (respecto a los valores
actuales), por el mayor requerimiento que tiene la generacion térmica existente. Con la
entrada en operacion de Caruachi el consumo de gas natural se reduce en valores
similares existentes. Hacia el final del periodo de simulacién, el consumo total de gas
natural es de un 43% superior al actual.

Los costos marginales

El precio de la energia en el mercado spot definido como el costo marginal de la energia
en cada nodo, es un reflejo directo de los precios de combustibles, ya que define el costo
variable de produccién en las plantas térmicas y en forma indirecta el “valor del agua”
de las plantas hidraulicas. En funcion de ello, resultan relevantes las hipdtesis que se
formulen respecto a la disponibilidad y precios de combustibles para la generacion
térmica. En tal sentido se pueden plantear dos escenarios posibles, uno donde existe gas
natural en cantidad suficiente para abastecer los requerimientos de la generacién térmica
y el otro donde al gas se debe reemplazar por el uso de combustibles liquidos o por la
orimulsion. Siendo la orimulsion un producto exportable, su costo econémico queda
definido por su precio en el mercado internacional el cual se estima en 40 US$/TN (1.39
US$/MM BTu).

El valor encontrado para el costo marginal de largo plazo es de 26.1 US$/MWh
(Energia + Potencia), precio que hace rentable una planta térmica tipo ciclo combinado
a gas natural, con un precio de 1.27 US$/MBTU. Por su parte el precio de la Potencia
resulté de 5.0 US$/kW-mes valor, que hace rentable una planta térmica a ciclo abierto.

El CMLP se puede discriminar en una componente por energia y otra por capacidad. La
componente por energia se deduce descontando al valor de 26.1 US$/MWh antes
indicado, la remuneracién por potencia que recibiria la planta de expansién, de lo cual
resulta un precio de la energia en el largo plazo de 18.47 US$/MWh.

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

La Red de Transporte tiene numerosas dificultades operativas. Las obras identificadas
para el periodo 2001 — 2004 comprenden ampliaciones de la red de transmision en 765,
400 y 230 kV, asi como incrementos en la capacidad de transformacion y compensacion
de redes, de acuerdo con el siguiente detalle:

Simulaciones realizadas por Mercados Energéticos sobre el sistema venezolano, se
observan precios altos con significativas diferencias de precios entre nodos. Esto es
consecuencia de la existencia de restricciones de transporte, que afectan el despacho
econdémico de generacién. La region mas comprometida es el Occidente del pais donde
pueden existir potenciales condiciones de falta de energia para abastecer la demanda.
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Tabla 23. Consumo de Energia por sector en Venezuela. GWh 2001

Sector GWh %
Residencial 15.953 24.77%
Comercial 9.713 15.10%
Industrial 29.101 45.19%
Otros 9.622 14.94%
Total 64.389 100.00%
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Interconexiones existentes

Electricidad

Las interconexiones existentes en la region son las siguientes:

Tabla 24. Interconexiones Existentes en Suramérica

Pais Conexion Pais Conexion \% POT
(KV) | (MVA)
Colombia |lIpiales Ecuador |Tulcan 115 40
Argentina |Paso de los Libres (Brasil Uruguayana 230 50
Brasil Foz de Iguazu Paraguay |Acaray 132 70
Brasil Rivera Uruguay |Libramento 230 70
Argentina |Clorinda Paraguay |Guaramberé 220 80
Colombia [Tibu Venezuela |La Fria 115 80
Colombia®® |Pasto Ecuador |Quito 230 100
Argentina |Yacyreta Paraguay |Yacyreta 220 130
Colombia |Cuestecita Venezuela |Cuatricentenario |230 150
Colombia |San Mateo Venezuela |Corozo 230 150
Brasil Boa Vista Venezuela |Santa Elena 230 200
Chile Norte Grande|Argentina [Cobos 345 600
Chile (SING)
Argentina [Rincon Brasil Garabi 500 1000
Argentina |[Salto Grande Uruguay |Salto Grande 500 1000
Brasil Itaipd Paraguay |ltaipu 750 6300

De manera general se puede concluir que:

19 En los actuales momentos se esta construyendo una linea de transmision que va a unir las S/E Zorritos
a la S/E San Idelfonso, con una capacidad adicional de 250 MW. La primera etapa va a entrar en
Diciembre de 2002, con una capacidad de 100 MW.
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o Las interconexiones entre Colombia y Venezuela solo se usan en condiciones de
emergencia. Por ejemplo, Corozo-San Mateo tiene un factor de utilizacion del 8%.
La linea Cuatricentanario-Cuestecita tiene un factor de utilizacion del 3%

o Las interconexiones pertenecientes a aprovechamientos binacionales como ltaipl y
Salto Grande, han creado un ambiente internacional de transmision que sirve de
antecedente para otros desarrollos.

o Las interconexiones menores Argentina-Uruguay-Brasil estan sufriendo el cambio
regulatorio que se esta dando en los paises, por lo que su funcionamiento es bajo o
nulo.

e La interconexion Argentina-Paraguay no puede funcionar interconectando ambos
sistemas debido a que se realizé una expansion en 220 kV demasiado débil para unir
dos sistemas con caracteristicas dinamicas diferentes.

e Un caso singular lo representa la interconexion Cobos (Argentina) — SING (Chile).
Inicialmente esta interconexion fue planeada para vincular al sistema chileno una
planta de generacion térmica a Ciclo Combinado localizada en COBOS (Argentina),
la cual utiliza para su produccion el gas natural existente en las reservas del
Noroeste Argentino (NOA). El extremo argentino de esta interconexion se encuentra
aislado del resto del sistema de transporte. No es, por lo tanto, una union fisica de
los sistemas de transporte entre estos dos paises, que hace que no puedan ponerse en
contacto ambos mercados. Al mismo tiempo que se realizaba la mencionada
interconexion, entraron en servicio dos gasoductos que corren practicamente
paralelos, llevando gas natural del NOA al norte grande chileno para ser utilizado en
la generacion térmica. Esto produjo un exceso de oferta de generacion en el SING
de Chile respecto a los requerimientos de la demanda, haciendo que en la préactica la
interconexidn eléctrica no sea utilizada. Los propietarios de la central de Cobos
estan evaluando la posibilidad de que la central venda su produccion al sistema
interconectado argentino, con miras también a su exportacion a Brasil.

e La interconexion de 1000 MW que vincula las EETT Rincon (Argentina) e Ita
(Brasil) entré en operacion en mayo de 2000, esta linea es propiedad del grupo
Endesa. La energia exportada se vende a Furnas y Eletrosul siendo suministrada por
las centrales Costanera, Dock Sud y CTBB de Argentina. La comercializacion de la
energia esta a cargo de la empresa CIEN.

e Las interconexiones Argentina-Brasil (50 MVA) y Brasil-Uruguay (70 MVVA) no se
emplean plenamente debido a una falta de adaptacién a los nuevos cambios
regulatorios.

o Las interconexiones Argentina—Paraguay, Venezuela-Colombia, Colombia-Ecuador
y Chile-Argentina no permiten la interconexion de los sistemas nacionales, por
limitaciones técnicas de las mismas o de los sistemas nacionales a los que estan
conectados.

o Las interconexiones Uruguay - Argentina (1000 MVA) y Brasil - Paraguay (6300
MVA), estan basadas en aprovechamientos binacionales y tienen amplia utilizacion.
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e Un caso singular lo representa la interconexién Cobos en Argentina con el SING en
Chile. Inicialmente, esta interconexion fue planeada para vincular el sistema
chileno, una planta de generacién térmica de Ciclo Combinado localizada en Cobos,
la cual utiliza para su producciéon el gas natural existentes en las importantes
reservas del NOA Argentino. El extremo argentino de esta interconexion, se
encuentra aislado del resto del sistema de transporte argentino, no constituyendo por
lo tanto una union fisica de los sistemas entre Argentina y Chile. Esto hace que no
puedan ponerse en contacto ambos mercados. Al mismo tiempo que se realizaba la
mencionada interconexién, entraron en servicio dos gasoductos que corren
practicamente paralelos, llevando gas natural del NOA argentino al norte grande
chileno, para ser utilizado en la generacion térmica. Esto produjo un exceso de
oferta de generacion en el SING de Chile respecto a los requerimientos de la
demanda, haciendo que en la préctica la interconexion eléctrica practicamente no
sea utilizada. Los propietarios de la central de COBOS, la empresa AES GENER,
estan evaluando dejar sin efecto la interconexion y hacer que la central venda su
produccion al sistema interconectado argentino, con vista también a su exportacion a
Brasil.

e La interconexion de 1000 MW que vincula las EETT Rincon en Argentina e Ita en
Brasil, entré en operacion en mayo del 2000. La linea es propiedad del grupo
Endesa. La energia exportada se vende a Furnas y Electrosul, siendo suministrada
por las centrales Costanera, Dock SUD y CTBB de Argentina. La comercializacion
de la energia esta a cargo de la empresa Cien. En el futuro pré6ximo serd muy
importante el flujo de energia por la interconexion, esto favorece a una situacion
energética comprometida con Brasil, asociado a una hidrologia seca en dicho pais.

Interconexiones Eléctricas Posibles

Lo que respecta al desarrollo de las interconexiones se pueden realizar las siguientes
observaciones:

e Argentina: la inestabilidad econdémica y politica del pais es el elemento mas critico
en el desarrollo del sector energético. Por el otro lado, la falta de un verdadero libre
acceso a la infraestructura de transporte, el requerimiento de que el costo de nueva
transmision deba ser absorbido por los nuevos ingresantes y la existencia de un
mercado competitivo, no permiten la consolidacion de un mercado regional que
seleccione el lugar mas econdémico para el uso de reservas.

o Bolivia: No existen problemas reglamentarios en el subsector eléctrico que
restrinjan las interconexiones, dado que aquellos que pudiesen existir no se aplican
al ser desventajosas las interconexiones eléctricas respecto de las de gas. No existe
la posibilidad de establecer precios diferenciados de gas para los distintos mercados,
que quizas le permitiria incrementar su suministro. EI monopolio de YPFB como
agregador, no facilita el libre acceso en caso de existir un mercado regional.

o Brasil: Existe cierta inestabilidad que es producto del proceso de transicion.
Ademas los compromisos firmes de exportacion de energia eléctrica no pueden
asegurar el suministro en todas las circunstancias porque estan sujetos a las mismas
condiciones de racionamiento que el resto del sistema nacional. Es necesario
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introducir una reglamentacion del acceso libre de las interconexiones eléctricas. La
participacion de Petrobras en el sector eléctrico y gasifero deberia estar sujeta a
mayor regulacion.

o Chile: Es un pais cuyo mercado esta muy desarrollado, pero cuyo disefio basado en
la libre competencia en el uso de la transmisién con el acuerdo entre partes y
arbitraje, (en caso de no llegar a un acuerdo), dificulta la realizacion de
interconexiones eficientes. La asignacion del racionamiento de manera proporcional
a la demanda, la falta de formalizacion de la funcion del comercializador (a pesar de
que puede ser resuelto mediante la adquisicion de una pequefia unidad de
generacion) y la falta de definicion de largo plazo en el reconocimiento de potencia,
pueden verse como desincentivo especialmente para los intercambios que van en
ambos sentidos.

e Colombia: Ha desarrollado un conjunto de reglamentaciones que pretenden
proteger el sistema nacional, del efecto que pueden producir las interconexiones
nacionales tanto en el subsector eléctrico como en el subsector gas. En el primero
diferencia los precios de ambos mercados y en el segundo prohibe las exportaciones
de gas natural cuando hay usuarios en Colombia para quienes existe la posibilidad
fisica y financiera de atender, pero cuya demanda no ha sido satisfecha.

o Ecuador: Es un pais cuyo mercado esta en desarrollo y donde no se han privatizado
las empresas estatales. El enfoque regulatorio sobre exportacion de energia que
establece la ley marco es restrictivo, autorizando la exportacion de los excedentes
producidos luego de satisfacer la demanda nacional. La exportacion no determina
precio en el mercado nacional. El criterio establecido (o en analisis, ya que parte de
la regulacion estd en etapa de discusion) indica cierta discriminacion entre la
demanda local y la extranjera. Sin embargo, dada la falta de oferta en el mercado de
Ecuador y los precios de la energia, esta restriccion parece no ser relevante en el
corto plazo.

o Paraguay: Es un pais en el que no existe mercado y debe convenirse con ANDE la
realizacion de las interconexiones, dado que dispone del monopolio. No existe
ninguna restriccién legal a la realizacién de un convenio con ANDE, para realizar
una interconexion en su territorio que facilite el transito de energia. No tiene
regulado la exportacién de gas.

e PerG: Es un pais cuyo mercado estd desarrollado, aunque no estd detallada la
regulacién para exportacion e importacion de gas y energia eléctrica.

e Uruguay: Es un pais cuyo mercado no estad desarrollado y por lo tanto las
interconexiones deben ser analizadas con UTE, la empresa monopolica. Se ha
desarrollado una regulacién, que esta en aprobacion en la UREE que facilita los
intercambios internacionales. En gas existe libre importacion.

e Venezuela: En el sistema venezolano no se ha implementado el modelo de
mercado. El desarrollo de las interconexiones en ambiente de mercado podra
analizarse cuando se implemente la regulacién respectiva.
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Si las consideraciones anteriores son resueltas es posible realizar una evaluacién
econdmica simplificada de los principales proyectos en discusion.

La rentabilidad de un negocio de interconexion depende de la energia, la potencia y los
servicios complementarios que es posible arbitrar. Si en un extremo de la interconexién
es posible captar una potencia de una central hidroeléctrica cuya potencia o energia no
siempre es utilizable, y en el otro nodo es posible capturar una potencia térmica de baja
utilizacion, y en ambos casos esas unidades son de alto valor en el otro extremo, se
pueden obtener beneficios superiores a los costos de la interconexion. Es de resaltar que
los costos de transporte analizados Ilegan a 582 US$/MW y que si se lograse transferir
potencia hidraulica no utilizable en un pais, hasta otro que la requiere, se podrian
alcanzar beneficios equivalentes a 700 US$/MW?°

Ecuador- Colombia y Ecuador-Peru

Dada la diferencia de precios, la primera interconexion entre esos paises es muy
beneficiosa.

Tabla 25. Evaluacién General Simplificada de los Proyectos

Evaluacion General simplificada de los proyectos

Pais | Localidad | Pais | Localidad | Ampliaci | VVoltaje | Potenci |Inversion| Peaje
6n (kV) a (MM | U$S/MWh
(KM) (MVA) | US$S) Q)

Ec |Quito Co Pasto 213 230 200 51 6.7

Ec |Milagro |[PerG |Guadalupe| 450 230 125 65 135

(1) Se considerd una remuneracién =0,16 *Inversion y un 70% de factor de uso

Para un incremento de las potencias de intercambio (casi duplicacion) es necesario
introducir ampliaciones en los sistemas internos de los paises para lo cual se requiere de
mayor simetria regulatoria.

Venezuela-Colombia

Las futuras interconexiones Venezuela-Colombia seguramente podrian ser mucho mas
importantes que las actuales, siempre y cuando exista cierta convergencia en las
evaluaciones que se deben hacer de los proyectos y estas respondan sélo a cuestiones
econdmicas. En ese caso la cercania de Colombia con zonas debiles en cuanto a
transmision de Venezuela, seguramente hacen factible un incremento de los
intercambios de las instalaciones existentes y la construccion de nuevas interconexiones
eléctricas.

Argentina-Chile

Dada la poca diferencia entre los costos marginales la interconexion se dara solo si se
resuelven todos aquellos temas de servicios complementarios, potencia y transmision
que son necesario para aprovechar las complementariedades de los sistemas.

29 \/er Proyecto CIER 02.

La Situacion Energética en América Latina 70
15/06/a



OLADE MERCADOS ENERGETICOS

Tabla 26. Evaluacién General Simplificada de los Proyectos

Evaluacion General simplificada de los proyectos

Pais | Localidad | Pais | Localidad | Ampliacié | Voltaje | Potenci | Inversion | Peaje
n (kV) a (MM U$S) | U$S/M
(KM) (MVA) Wh(1)
Ar | Comahue | CH Ancoa 800 500 500 149 7.8

(1) Se consider6 una remuneracion =0,16 *Inversién y un 70% de factor de uso

Argentina-Brasil-Uruguay

Las interconexiones eléctricas de bajo costo son aquellas que permiten aprovechar la
capacidad remanente del sistema existente . Por ejemplo aquellas que utilizan la
conversora de Itaipu para transferir energia de Argentina a Brasil.

Tabla 27. Evaluacion Simplificada de los Proyectos

Evaluacion General simplificada de los proyectos

Pais| Localidad | Pais Localidad Amplia | Voltaje | Potenci | Inversion| Peaje

cion (kV) a (MM [ U$S/M

(KM) (MVA) [ U$S) | Wh(1)

Ar [NOA PA/ BR [Asuncion-San 700 500 1000 172 4.5
Pablo

Ar |INOA-Res |PA/BR [Asuncion-San 800 500 1000 178 4.6
Pablo

Ar [INOA-Res |BR Garabi-Pto Alegre| 1350 500 1000 456 11.9
Ar |GBA-Res |BR Garabi-Pto Alegre| 1750 500 1000 550 14.4
Ar |GBA BR San Pablo CC 2300 | 500 | 1000 582 15.2

Ar- [GBA-S BR Pto Alegre 1250 500 800 470 15.3
UR |Grande

(1) Se considerd una remuneracion =0,16 *Inversion y un 70% de factor de uso
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ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS NACIONALES DE GAS

En esta seccion se desarrolla un analisis cuantitativo y cualitativo de las reservas,
produccion y demandas, asi como un andlisis de la problematica del sector desde el
punto de vista de la infraestructura. Los aspectos regulatorios se analizan en la seccién
siguiente. Al inicio de cada pais se presenta un breve resumen que abrevia los aspectos
tratados con méas profundidad en las secciones de la oferta, demanda, costos marginales
y los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

La reservas de gas y la produccion de cada pais es la descrita en la Tabla 28:

Tabla 28 Reservas y Produccion de Suramérica, afio 2000

Reservas | Reservas Totales Producc. | Producc. | Relacién
Reservas Probadas 10°M?® Probables bruta | Netade |Reservas/

PAIS Inyec. Prod.

Asociadas| Libres | Totales| 10°M3 | 10°M3 | TCF | 10°M3 | 10°M3 Afios
ARGENTINA 130 618 748 258 1006 35.5 449 42.3 17
BOLIVIA 270 405 675 651 1326 46,8 55 3.9 173
BRASIL 159 67 226 229 455 16.1 7.7 6.17 29
CHILE 27 12 39 10 49 17 3.1 24 16
COLOMBIA 95 93 188 6 204 7.2 8.0 6.6 24
ECUADOR 0 8 8 3 11 0,4 0.0 0.0 0.0
PARAGUAY 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
PERU 0 198 198 188 386 13.6 0.4 0.4 495

TRINIDAD 606 250 856 30.2

URUGUAY 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
VENEZUELA 3766 396 4162 1104 5266 186 62.0 420 85

Fuente: OLADE
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La demanda y la distribucion del consumo por sectores de cada pais es la descrita en la
siguiente tabla:

Tabla 29 . Consumo en Suramérica por Sectores, afio 2000

. L ~ % de participacion en el mercado S %
Billones de metros cubicos afio 2000 interno del gas natural S5

2%

© S = > g S = >3 Q %% S

PAIS S_ | 2 8 ¥ | S 2 8 ©5 | € SeE

% o S = o c o ] +— o C o c 5 S_
— — 7)) — Q@ I} — (%] = O o »
=] 3] = o] c [ = L5 @ P
& 5 |2 Bz 8 5 |EB |Eg|E |85
O = oL | F o = o) = ST
ARGENTINA | 32.79 10.59 9.95 10.58 1.67 32.29 30.34 32.27 5.09 47
BOLIVIA 1.13 0.59 0.38 0.13 0.03 52.21 | 33.63 | 11.50 2.65 28
BRASIL 5.87 0.51 4.74 0.29 0.33 8.69 80.75 4.94 5.62 2.7
CHILE 6.64 11
COLOMBIA 5.24 1.90 2.54 0.73 0.07 36.26 48.47 13.93 1.34 20
ECUADOR 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0
PARAGUAY 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0

PERU 0.40

URUGUAY 0.02 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 100 0.00 0.00 1
VENEZUELA | 18.60 5.95 8.93 3.72 0.00 31.99 | 48.01 | 20.00 0.00 33

1 incluye consumo en transporte por gasoducto

La oferta del subsector gas esta bien definida, existiendo dos paises con excedentes en
el corto y mediano plazo superiores a su demanda interna y exportacion (Bolivia y
Per(), un pais con muchas reservas que debe definir su politica gasifera (Venezuela) y
paises con excedentes de corto plazo (Argentina y Colombia).

En el subsector eléctrico la oferta en el mediano plazo depende del correcto
funcionamiento del mercado o de la organizacion sectorial cuando es estatal. En
ambiente de mercado éste solo funciona adecuadamente si no existen trabas a su libre
desenvolvimiento y es por ello que muchos de los problemas de suministro existentes se
deben a restricciones a su libre desarrollo. A nivel regional estos problemas se ven
reflejados introduciendo limitaciones adicionales al intercambio.

Los intercambios que se pueden dar en la regién dependen de:

o La disponibilidad de gas. Venezuela debe definir la politica gasifera para poder
emplear sus reservas y Argentina debe dar sefiales econémicas que le permitan
aumentar sus reservas.

o La definicidn de las politicas de expansion del subsector eléctrico para definir los
requerimientos de gas. Brasil puede duplicar sus volimenes de gas actualmente
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importados de Bolivia. Lo mismo, pero en términos nacionales sucede con
CAMISEA y la demanda de su subsector eléctrico de Per.

o Definicion de las politicas tarifarias de gas y electricidad y su expansion interna,
especialmente para la interconexion gasifera Argentina- Brasil via Uruguay y para
las interconexiones eléctricas, Argentina- Brasil o Argentina- Uruguay —Brasil.

o La definicion adecuada de los servicios complementarios y de calidad (Argentina-
Chile y expansiones posteriores de Ecuador con Pery Colombia).

o Lasolucion de restricciones técnicas de interconexién (Perd-Ecuador).
o Laseguridad Juridica (interconexiones que pasan por Paraguay).

En el siguiente gréfico se presenta un cuadro de los precios del gas natural previstos en
el largo plazo en la regién y su interrelacion, de los cuales se puede concluir:

Los precios actuales de gas, a partir de los cuales se establece el precio marginal del
subsector eléctrico, estan en equilibrio inestable en la mayor parte de los paises.

En Bolivia es asi porque la oferta supera la demanda potencial afectando por
competencia los precios de Argentina en el largo plazo. En Colombia y Venezuela
porque los precios del mercado no parecen ser los adecuados para asegurar la
produccion o aumento de reservas.
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Gréfico 48. Precios del Gas Natural Previstos para el Largo Plazo en Suramérica
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Los flujos regionales en la actual situacion estdn méas definidos por las reservas
disponibles, la demanda potencial y la distancia como fue definido en los parrafos
anteriores.

Si existiesen mercados de gas competitivos y el transporte fuese de libre acceso
efectivo, se produciria:

« Una competencia entre la produccion de Bolivia y Argentina limitando el desarrollo
de reservas de este ultimo y el acceso de Bolivia a los mercados del sur de Brasil.

« Una competencia entre la produccion de Colombia y la de Venezuela limitando el
desarrollo de las reservas del primero.

El subsector eléctrico no siempre es el sector dominante del subsector gasifero. Perd,
Bolivia y Venezuela deben buscar en el GNL la demanda que le permitird monetizar sus
reservas.
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En sentido inverso el precio de la electricidad depende del precio del gas. El costo
marginal de largo plazo de produccion de energia eléctrica depende principalmente del
costo del gas y de la recuperacion del capital.

Para un costo de inversion en generacion térmica de un ciclo combinado de 350
U$S/KWh el precio marginal de largo plazo (CMLP) de generacion estimado es el
siguiente:

Tabla 30. Precio Marginal de Largo Plazo

Pais CMLP (US$/MWh)
Argentina 26
Bolivia 20
Brasil 36
Chile 26
Colombia 28
Ecuador 50
Paraguay 30
Per( 28
Uruguay 28
Venezuela 26

En la siguiente tabla se presentan las diferencias de costos marginales entre algunos
paises, lo que indicaria la rentabilidad de las interconexiones y por ende la posibilidad
de que se construyan.

Tabla 31. Diferencias de Costos Marginales entre Paises.

Pais 1 Pais 2 CMLP (US$/MWh)

UR AR

CH AR

BR AR 10
co VE 2
PE EC 22
co EC 22
BR UR 8

Se puede observar, con independencia de las valorizaciones simplificadas realizadas y
sin considerar otros aspectos tales como los costos de transmision (el cual es muy
sensible a la distancia y a el volumen de energia a transportar), que :

e Los CMLP son dependientes del costo de gas.

e Las diferencias de CMLP solo justifican el costo de transmisidn entre mercados para
interconectarse a Ecuador y Brasil. Brasil tiene un costo marginal superior en 10
US$/MWh respecto a los paises vecinos lo que justifica la realizacion de
interconexiones siempre y cuando el costo de transmision no supere el valor
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indicado. Ecuador dispone de un amplio margen pero con costos de transmision
muy elevados por ser de 230 kV.

e Para las demas interconexiones eléctricas es necesario encontrar otras sinergias tales
como beneficios en servicios complementarios o en valorizacion de inversiones
ineficientes que la permitan hacer factible.

De un analisis prospectivo de la industria del gas en los diferentes paises se puede
inferir, para el afio 2010, lo siguiente:

Argentina: Si el mercado interno sigue creciendo al ritmo que lo hizo en la dltima
década, si se honran los compromisos de exportacion a Chile, Brasil y Uruguay y si la
actividad exploratoria sigue a un ritmo tan bajo como en la década pasada, las
importaciones de gas de Bolivia se iniciarian antes de finalizar la presente década. Se
estima, que el mercado argentino estaria consumiendo 45.2 billones de metros cubicos
por afio (BM®) y estarfa exportando 11.4 BM?. Para cubrir esos vol(imenes estaria
produciendo al maximo ritmo que darfan los campos, 65.0 BM?® de los cuales el
consumo en campo de produccion y en el sistema de transporte por gasoductos llegaria
a 14.3 BM?, por lo que, para cubrir el déficit estarfa importando de Bolivia 5.9 BM®.

Bolivia: Cubrird los requerimientos de su mercado interno con 2.04 BM?® sus
exportaciones seran de 26.2 BM®de las cuales 18.3 BM® destinados a Brasil y 5.9 BM® a
Argentina, con una produccién de 31 BM?®,

Brasil: La demanda interna sera de 34.7 BM® y ser4 cubierta con su produccién de 16.9
BM?®y con importaciones de 23.1 BM?, provenientes de Bolivia 18.3 BM?, Argentina
1.3 BM®y Venezuela (LNG para el Noreste) 3.5 BM?®.

Chile: Su demanda de 12.57 BM?, serfa cubierta con importaciones de Argentina 8.42
BM?y Per( (pudiese ser alternativamente de Bolivia) 4.1 BM®.

Colombia: Si no encuentra mas reservas de las actualmente conocidas, su demanda de
10.58 BM?®, sera cubierta con 9.7 BM® de produccién propia e importacion de 2.4 BM?
de Venezuela.

Per(: Su demanda de 2.8 BM®y la exportacion de 4.15 BM?® a Chile seré cubierta con
una produccion total de 8.21 BM®.

Venezuela: Su demanda interna de 30 BM®y una exportacién total de 11.7 BM® que se
distribuye por los siguientes destinos. LNG al Noreste brasilefio 3.5 BM® y Estados
Unidos 5.8 BM?®, gas natural por gasoducto a Colombia 2.4 BM°. Para ello la
produccion sera de 49.7 BM®.
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Anélisis por Pais
Argentina

Aunque la relacion reserva-produccion actual es de 17 afios, la produccion al finalizar la
presente década no podra satisfacer los requerimientos de la demanda interna y los
compromisos de exportacion asumidos. La decision de explorar con mayor o0 menor
intensidad dependera de la magnitud del riesgo de realizar inversiones en el “upstream”
argentino, que permita recuperar la inversion y obtener beneficios. Tal actividad se ve
dificultada por la situacion macroecondmica y por las abundantes reservas que posee
Bolivia, que generan una competencia adicional para los productores argentinos.

Por el lado de la demanda, tiene un mercado interno maduro y tiene un consumo
estacional con un pico significativo en invierno que supera el 40% del promedio
historico. Esto induce una alta volatilidad de precios pero es un incentivo importante
para su uso alternativo a bajo costo cuando el consumo se realiza fuera de los periodos
de maxima demanda. EI consumo residencial abona el transporte firme, al igual que el
subsector eléctrico o la interconexion con la planta Uruguayana, la cual esta ubicada en
Brasil, cerca de la frontera con Argentina. El gasoducto de Cruz del Sur a Montevideo
también emplea esa ventaja dado que son contratos firmes, lo que permite que cierta
porcién del suministro sea interrumpible.?

21 Un contrato interrumpible es un tipo de contrato que “desmejora” la calidad del servicio de transporte a
cambio de un descuento en la tarifa. Este tipo de contrato es el opuesto a la “entrega firme” el cual obliga
al transportista a suministrar las cantidades contratadas, pero a un precio mayor. Debido a que ciertos
proveedores, como por ejemplo las distribuidoras a clientes domésticos, estdn obligadas por ley a
suministrar el producto a sus clientes, las mismas deben contratar la demanda maxima estimada. En
muchos casos, sin embargo, la demanda maxima no se llega a materializar, por lo que existe capacidad
ociosa en el gasoducto. La venta por contrato de esta capacidad, a riesgo del comprador de recibir o no el
producto, es lo que se llama entonces el contrato interrumpible.
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La Oferta

Se determind que las reservas probadas de gas en Argentina estan en 748 BM*?? | a
partir del primero de enero del 2000, un aumento ligeramente mayor que la cifra para
1999. La desagregacién por cuenca principal es la siguiente:

Tabla 32. Reservas de gas natural al 31/12/2001 en Argentina.

MM3

Cuenca Probada (P1) Probable (p2) P1+P2
Noroeste 161.747,52 64.877,04 226.624,56

Cuyana 503,80 78,40 582,2
Neuquina 377.891,5 95.303,52 473.195,02
San Jorge 47.395.38 27.668,59 75.063,97

Austral 175.998,27 117.457,96 293.456,23

Total 763.526,22 305.385,52 1.068.911,74

En 1998, se realizaron algunos descubrimientos de gas en la concesion continental de la
cuenca Austral, en los bloques Santa Cruz 1 y 2. Nuevas pruebas exploratorias
realizadas por Santa Fe Energy, han confirmado la extension hacia el norte del
reservorio Mulinchinco en el yacimiento Sierra Chata ubicado en la cuenca de Neuqueén.

En 1999, la produccién bruta de gas natural fue de 42.42 BM?, con poder calorifico
correspondiente a cada fuente. La inyeccién a formacion fue de 2.99 BM?® la
produccion neta de inyeccion de 39.43 B M3, los consumos en campo fueron 4.88 BM?,
dando una produccién disponible de 34.55 BM®.

Grafico 49. Distribucion de la produccion en Argentina.
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El rendimiento de la produccién disponible con relacion a la produccién neta fue de
87.6%. Las importaciones de Bolivia fueron 0.47 BM®. La oferta total del mercado fue
de 35.02 BM?, equivalente a 33.95 BM? de gas a 9300 kcal/m®. En el transporte y
distribucién se consumieron 1.77 BM?, la oferta entregada al mercado interno y externo
fue de 32.18 BM®. El valor superior es del 13.1% a los volimenes comercializados en
1998. La produccion bruta aumento en 59.1% durante el periodo de 1993 a 1999. La
produccion de Neuquén y la cuenca Austral representan el 59% y 20%, respectivamente
de la produccion total.

Tomando en consideracion los compromisos de gas para la exportacién, la produccién
neta llegara al menos a 48 BM® en 2001.

La Demanda

Argentina tiene un mercado interno maduro y el consumo de gas constituye el 47% de
la mezcla de energia primaria. La demanda en 1980 fue de 9.28 BM* En 1990 casi se
duplicé a 17.57 BM® y en el 2000 fue de 31 BM?, cifra cercana al doble de 1990. La
tasa de incremento anual en la Gltima década fue de 5.8%.
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Grafico 50. Comportamiento del Mercado de Consumo en Argentina.
Consumo Histérico y Proyectado (Caso de Referencia)
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La relacion entre el consumo interno y los compromisos adquiridos de exportacion a
Brasil, Chile y Uruguay, se muestran en el .
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Grafico 51.

Grafico 51. Demanda Interna y Exportacion Historica y Proyectada en Argentina.
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Los precios

El Decreto 2731 del 29/12/93. Desregulacién del mercado del gas, establece lo

siguiente:

e Las tarifas de gas natural se ajustan dos veces al afio (mayo y octubre).

e Las variaciones de precio se transfieren al consumidor (pass through).

o ENARGAS es el ente que aprueba los ajustes al precio del gas.

e Los precios maximos autorizados (dependiendo del origen y del destino).

Los precios maximos autorizados (dependiendo del origen y el destino) en todo el pais,
pueden variar en la siguiente forma (US$/m°):

Tabla 33. Precio maximo autorizados en Argentina.

Verano Invierno
Minimo 22.32 23.45
Maximo 47.86 49.60

Por zonas geogréficas, pueden variar en la siguiente forma (US$/m®):

Precio por cuenca (US$/m®) para compras en el mercado en corto plazo son:

Tabla 34. Precio por zona en Argentina.

Verano Invierno
Cuyana para Malague 22.32 23.45
Sur 34.93 33.55
Resto del pais 49.60 40.23

Tabla 35. Precio por cuenca en Argentina.

Verano 99/00 Invierno Verano 00/01 Invierno 01 Var. 01/02
Neuquina 45.90 48.86 50.76 56.39 50.42
Noroeste 39.20 41.70 42.42 45.87 43.98
Austral 34.70 34.84 37.62 39.00 37.02

Las tarifas de transporte y distribucion se ajustan en forma semestral (enero y julio),
segun las variaciones operadas en el Producer Price Index, Industrial Commodities de

los EE.UU.
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Las tarifas maximas de transporte vigentes (enero 2000), son las siguientes (US$/m°):

Tabla 36. Tarifas maximas de transporte vigentes en Argentina.

Distribuidora | Subzona Cuenca de Recepcion tI:r:;];iocrjfe I’rl]:(iic?,e;f(?op.
Metrogas Neuquina - Austral 22.50 100.00
Gasnea Neuquina 21.33 94.80
Ban Neuquina - Noroeste 18.32 81.40
Redengas Neuquina - Noroeste 18.09 80.40
Litoral Neuquina - Noroeste 17.57 77.80

Bs As Neuquina - Austral 18.50 82.20
CGP B. Blanca [Neuquina - Austral 14.97 71.20

II:Ia Pampa Neuquina - Austral 14.72 65.40
Centro Neuquina - Noroeste 15.18 67.20
Cuyana Cuyo Neuquina 10.10 44.90

Tucuman | Noroeste 8.28 36.80
Gasnor

Salta Noroeste 3.92 17.40

Los servicios conectados a las redes de distribucion son méas caros que los conectados
directamente a los gasoductos troncales.

Los grandes usuarios tienen un descuento de las distribuidoras por el riesgo by pass

Tabla 37. Descuentos en Argentina.

Udsuarios con Descuento (%)
escuentos
Sin by pass 11.90
Centrales térmicas 19.20
Industrias 15.30
Con by pass 16.10
Centrales térmicas 18.20
Industrias 17.00
La Situacion Energética en América Latina 84

15/06/a



OLADE MERCADOS ENERGETICOS

Las tarifas de gas para grandes usuarios (usinas e industria) son (US$/m®):

Tabla 38. Tarifas de gas en Argentina.

Metrogas 77.1
Gas Ban 83.8
Centro 71.8
Litoral 69.7
Cuyana Cuyo 71.5
Gasnor Salta 56.5

Tucuman 63.6

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

El principal obstaculo del suministro se puede presentar en un mediano plazo, si no se
realiza un programa intensivo de exploracién por gas, que permita incrementar las
reservas actuales. La relacion reserva produccion actual es de 17 afios, si bien pareceria
que el abastecimiento de gas estaria garantizado en el largo plazo, no es asi, por las
siguientes razones. Primero, por que la produccion de esa reserva no puede ser realizada
sin que antes se presente una declinacion natural de los campos, por lo tanto
econdmicamente tal reserva serd producida posiblemente en los préximos 30 afios y no
en 17 afios. Segundo, porque el crecimiento de la demanda interna en los proximos diez
afios habra subido en un 50%, 31 BM?® en el afio 2000, a 45 BM® en el 2010. Las
exportaciones ya comprometidas habran subido en un 150%, de 4.6 BM?® en el afio 2000
a 11.4 BM® el afio 2010.

La decision de explorar con mayor o menor intensidad estara influida por varios
factores tales como el riesgo exploratorio en cuanto a la probabilidad de éxito, la
inestabilidad econdmica y politica cuantificada por el indice del riesgo pais, la situacion
del mercado del entorno (oferta y demanda de los paises vecinos), el comportamiento de
los precios de oportunidad del gas, los costos marginales en el largo plazo de
produccidn de gas que puedan permitir la competencia con la produccion de otros paises
productores, las economias de escala en el transporte, las tarifas de transporte internas
ineficientes, las reglas de juego claras en los paises consumidores y la eliminacion de
posiciones dominantes de empresas en los mercados de consumo.

El hecho que Bolivia posea abundantes reservas, teéricamente podria ser a futuro, una
garantia para el abastecimiento de gas en el mercado argentino. Pero la necesidad que
tienen las empresas productoras y el Estado boliviano de monetizar las reservas de gas,
han incentivado a las autoridades bolivianas y a las empresas, a buscar mercados
alternativos fuera de la region, que si se consolidan, la sostenibilidad del abastecimiento
al Cono Sur no estaria garantizada.

Muy poca inversion en exploracion se realiz6 en la década de los afios 90, sumando que
lo invertido no se transformd en grandes descubrimientos. Se puede afirmar que las
inversiones en exploracion sirvieron para mantener el nivel de reservas. La mayor
inversion fue destinada al desarrollo de la produccion para la monetizacion de las
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reservas. Si bien Argentina cuenta con areas potencialmente hidrocarburiferas, éstas son
de alto riesgo para la exploracion, por estar en zonas no tradicionales.

Las abundantes reservas que posee Bolivia, generan una competencia adicional para los
productores argentinos, no sélo en los mercados de exportacion sino también dentro del
mercado doméstico.

El acotado crecimiento de la demanda del mercado doméstico, la limitacion en la
infraestructura de transporte y la competencia en otros mercados con el gas boliviano,
dificultan el desarrollo de nuevos proyectos de produccion.

Por otra parte, los precios del gas en boca de pozo como se describié mas arriba son
altamente competitivos y no estimulan el incremento en la produccion, sobre todo
teniendo en cuenta el costo marginal en el largo plazo de las nuevas reservas a producir
y las barreras existentes en el desarrollo de mayor infraestructura de transporte.

Si no existe desarrollo de nuevas reservas, el suministro de gas en mediano plazo se
puede ver comprometido, en particular los futuros negocios de exportacion. Sera
necesario mejorar las economias de escala en el transporte, promover fiscalmente el
desarrollo de nuevas areas de exploracion, clarificar las reglas, hacerlas mas estables y
eliminar las posiciones dominantes de mercado de algunos actores.

Precio por cuenca (US$/m3)

Tabla 39. Precio por Cuenca en Argentina.

Verano Invierno 00 | Verano Invierno 00 | Verano

99/00 00/01 01/02
Neuquina 45.90 48.86 50.76 56.39 50.42
Noroeste 39.20 41.70 42.42 45.87 43.98
Austral 34.70 34.84 37.62 39.00 37.02
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Tarifas maximas de transporte vigentes (enero 2000) son las siguientes (US$/m3)

Tabla 40. Tarifas Maximas de Transporte en Argentina.

Distribuidora Subzona Cuenca de | Tarifa de | indice Cap.
Recepcion transporte Fed.=100

Metrogas Neuquina-Austral  |22.50 100.00

Gasnea Neuquina 21.33 94.80

Ban Neuquina-Noroeste |18.32 81.40

Redengas Neuquina-Noroeste |18.09 80.40

Litoral Neuquina-Noroeste |17.60 77.80

Cgp Bs. As Neuquina-Austral 18.20 82.20

Bolivia®

En cuatro afios las reservas de gas boliviano crecieron en 823%, las cuales se ubicaron
en mas 53 TCF en el afio 2002 . Frente a las actuales reservas de gas de Bolivia, su
mercado es muy pequefio. Para aprovechar estas reserva se deberan expandirse las
exportaciones, por ejemplo por medio de gas natural licuado a los mercados de México
y la costa oeste de Estados Unidos. También existen proyectos para convertir gas a
liquidos de altisima pureza (proyectos GTL). Por las cantidades de oferta disponible, el
costo de oportunidad es muy bajo. Una politica de precios diferenciados por mercado
podria favorecer la monetizacion, es decir, la utilizacion de las reservas.

Los mercados de exportacion a Brasil estdn ubicados al este, y a Argentina en el sur del
territorio boliviano. La ubicacion del mercado interno, ubicado en el occidente a lado
opuesto al de exportacion y a los campos de produccion no permite integrar los
gasoductos troncales de exportacion con la red de gasoductos internos, de manera de
aprovechar las economias de escala para disminuir los costos de transporte de gas al
mercado local.?* Si Argentina llega a tener dificultades con el abastecimiento de su
mercado interno, Chile parece ser una opcion comercial para el gas boliviano a mediano
y largo plazo en el area Norte, siempre y cuando se realice el proyecto de exportacién
de LNG de Bolivia a los mercados del Pacifico a traves de Chile.

23 El mercado del gas natural en Bolivia, fue desarrollado utilizando la informacion del estudio
denominado “El Sector Gas Natural en Bolivia” (Primera Parte), OLADE, Guillermo Torres Orias,
Octubre, 2001.

2% A la fecha de publicacién de este informe, existe la posibilidad promovida por el Perd, de que el
proyecto de LNG se ubique en territorio peruano, lo que permitiria utilizar parcialmente el paso del
Gasoducto a La Paz y a su vez, una mayor integracion del mercado boliviano.
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La Oferta

Bolivia ha incrementado sustancialmente sus reservas de gas. Se determind que las
reservas probadas de gas en Bolivia estan en 675 BM? a partir del primero de enero del
2001. El crecimiento de las reservas en el cuatrienio fue de 823%. Durante el afio 1999
se cuadriplicaron las reservas de 1998 y en el 2000 se duplicaron las reservas de 1999.

Tabla 41. Reservas certificadas de gas natural en Bolivia (En billones de metros cubicos)

Clase de reserva [[1997 1998 (1999 |2000 |2001

Probadas (P1) 106.2 117.8 1495 5185 675.1
Probables (P2) 549 69.7 934 3936 6510
P1+ P2 161.1 1875 243.0 9121 1326.1
Posibles (P3) 117.0 89.8 1549 498.7 656.4
P1+ P2 +P3 278.1 277.2 397.9 1410.7 1982.4

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

En el mes de abril del 2001, la produccién total de gas natural fue de 17.3 MMm?®/dia,
relacionada a la capacidad de recepcién de Petrobras y a la demanda interna.

La produccion bruta de gas natural durante el afio 2000, alcanzé un promedio de 5.69
BM?®, de este volumen se exportaron a Brasil 2.1 BM?, se destinaron al mercado interno
(incluyendo el gas utilizado en el sistema de transporte por gasoductos) 1.16 BM?, se
reinyectaron a campos de producciéon 1.8 BMP se consumieron en campos de
produccién 0.19 BM® y entre quemado venteado y transformado a liquidos se
consumieron 0.4 BM?®,

Graéfico 52. Distribucion de gas natural por destino en 2000 en Bolivia.
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La Demanda

En 1974, se inicid la comercializacion de gas natural en el mercado interno boliviano,
con el abastecimiento de gas a la planta termoeléctrica de la Empresa Nacional de
Electricidad y a la fabrica de cemento, ambas ubicadas en la ciudad de Sucre. En 1981,
comenzé el uso de gas natural en la ciudad de Santa Cruz, con la provision de ese
energético a los sectores de generacion eléctrica e industrial. En 1984, llegé el gas a la
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ciudad de Cochabamba, para el consumo en los sectores refinacion de petrdleo, cemento
y vidrio, el mismo afio llegé el gas a la ciudad de La Paz para abastecer al sector
industrial (cemento, vidrio, cerveceria y ceramica). En 1989, se abastece el sector
industrial de Tarija (papel y cemento). En 1990, comienza el abastecimiento de gas en
Oruro y Potosi, al sector minero-metallrgico en Potosi. Adicionalmente se instala una
planta de generacion térmica.

Actualmente, dentro de lo que significa el tamafio del mercado boliviano, el gas llega a
los sectores de consumo principalmente de generacion eléctrica, con plantas de ciclo
combinado en los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, Sucre, Potosi y La Paz;
al sector industrial para el uso como combustible en los subsectores: cemento, cerdmica,
bebidas gaseosas y cerveza, fundicion de vidrio, alimentos y refinacion de petroleo; al
sector minero-metallrgico para la fundicién de estafio, plomo, plata y otros metales; al
sector comercial (hoteles, restaurantes, hospitales, clubes); al sector residencial y como
gas natural comprimido CNG, al sector transporte.

El mercado boliviano es pequefio, la demanda en el afio 2000, fue de 1.17 BM®.

Gréfico 53. Distribucion porcentual de la demanda interna de gas natural,de acuerdo a los sectores de
consumo afio 1999 en Bolivia.
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e Exportacion de gas a la Republica Argentina

La exportacion de gas se inicio en mayo de 1972, con un volumen de 4.2 millones de
metros cubicos por dia, que en 1979 se incremento hasta 6 millones de metros cubicos
por dia. El abastecimiento se realizd durante 27 afios en forma ininterrumpida por el
gasoducto Colpa (Santa Cruz) — Yacuiba (Tarija). En septiembre de 1999, Bolivia dejo6
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de exportar a la Republica Argentina, por ese gasoducto. Argentina, sustituyd sus
importaciones con produccion local.

Actualmente, Bolivia exporta pequefias cantidades de gas natural de los campos
Bermejo y Madrejones que se encuentran cerca de la frontera con Argentina. La
exportacion se realiza a través del gasoducto Bermejo (Tarija, Bolivia) — Ramos (Salta,
Argentina) y Madrejones (Tarija, Bolivia) — Campo Durén (Salta, Argentina).

e Exportacion de gas a la Republica Federativa del Brasil

En marzo de 1974, Bolivia y Brasil firmaron un “Acuerdo de Cooperacion y
Complementacion Industrial”, estableciendo por primera vez, la posibilidad de
comercializar 240 millones de pies cubicos de gas por dia (6.8 millones de metros
cubicos por dia). En veintidés afios de negociacion hubo varios acuerdos que no
prosperaron, debido a impedimentos de orden politico, econémico, comercial y social.
Los mas importantes fueron la magnitud de las reservas y el precio.

En noviembre de 1991, el gobierno brasilefio toma la iniciativa para reabrir el dialogo.
Los ministros de energia de Bolivia y Brasil suscriben una carta de intenciones sobre el
proceso de integracidn energética entre ambos paises estableciendo:

e Exportacién de 8 millones de metros cubicos de gas por dia, con la previsiéon de
incrementarse hasta 16 millones de metros clbicos diarios, en funcion a la evolucién
del mercado brasilefio.

e Fijacion de fechas tope para definir la ruta del gasoducto y la firma del contrato de
compra venta.

e El interés de Petrobras de participar en la exploracion y posterior operacion de las
estructuras de San Alberto y San Antonio en el departamento de Tarija, asi como
participar en la distribucion de derivados de petrdleo en el mercado interno
boliviano.

En marzo de 1992, se definio la ruta del gasoducto. En agosto, se suscribio el contrato
preliminar de compraventa de gas natural entre YPFB y Petrobras, que establecia las
bases de la transaccion: 20 afios de duracion, 8 millones de metros cubicos por dia el
primer afio, con incrementos anuales proporcionales hasta duplicar la exportacion en el
octavo afo, gasoducto de 28 pulgadas de diametro, precio base de US$ 0.90 por millén
de BTU y una formula de ajuste basada en el precio internacional de una canasta de fuel
oil, publicada periddicamente por el Platt’s Oilgram Price Report y clausulas de
cumplimiento “Take or Pay” y “Delivery or Pay”. Por otra parte, se establecia a
Bolivia como pais de libre transito, para el abastecimiento de gas natural a Brasil
procedente de terceros paises y se daban por concluidos los compromisos energéticos
asumidos en el pasado. No se defini¢ la estructura de propiedad del gasoducto.

En febrero de 1993 fue suscrito el contrato de compraventa de gas entre Petrobras y
YPFB, dando un plazo de 18 meses para concretar el financiamiento del proyecto. Para
lograr un respaldo econémico al financiamiento del proyecto, los organismos
financieros internacionales mostraron la conveniencia que YPFB y  Petrobras
consiguieran participacion privada en el proyecto. YPFB se asoci6 con ENRON vy
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Petrobras con el grupo BTB integrado por las empresas internacionales: BHP, Tenneco
y British Gas.

En agosto de 1994, se firm6 un addendum al contrato que ampliaba la capacidad del
gasoducto a 30 millones de metros cubicos por dia, cambiando el diametro de la cafieria
de 28 pulgadas a 32 pulgadas y definia la estructura de propiedad del gasoducto,
distribuyendo la participacion accionaria en la siguiente forma. Por el lado boliviano,
YPFB tendria el 51%, Neron el 34%, Petrobras el 9% y el Grupo BTB 6%. Del lado
brasilero, YPFB 12%, Enron 8%, Petrobras55% y Grupo BTB 25%.

En agosto de 1995, las partes acordaron que Bolivia debera suministrar gas natural para
abastecer los sectores de consumo industrial, transporte, comercial y doméstico, para las
regiones sur y sudeste, por lo que el gasoducto se prolongaria hasta Porto Alegre.
También se acordd, que en funcion de las necesidades del mercado, se desarrollara en
coordinacion con Eletrobras la incorporacion de uno o méas proyectos de generacion
termoeléctrica para lo cual se destinaran hasta 6 millones de metros cubicos por dia de
gas adicionales a los ya comprometidos. El precio base a pagar por esos voliumenes
incrementales para las termoeléctricas seria de US$ 1.20 por millén de BTU. También
se establecio una nueva escala de precios base a pagar por el gas natural destinado a los
sectores de consumo industrial y doméstico, que partiendo de US$ 0.95 el mill6n de
BTU el primer afio, llegue a 1.06 el vigésimo afio.

Ante la excesiva demora de conseguir el financiamiento de la obra, Petrobras ofrecid
financiar parte del gasoducto en territorio boliviano, pagando por anticipado el
transporte del gas mediante la compra de 5 millones de metros cubicos por dia de
capacidad (Transport Capacity Option), para que con esos recursos pudiera iniciarse la
obra. EI 5 de agosto de 1996, Bolivia acept6 la oferta brasilefia formalmente y suscribio
el convenio de liberacion de aranceles para el proyecto ElI 16 del mismo mes las
negociaciones concluyeron con la firma de los contratos de compraventa,
financiamiento y construccion “Ilave en mano™ del gasoducto.

El 4 de septiembre de 1996, YPFB y Petrobras suscribieron los contratos finales de
construccion del gasoducto y transporte de gas, estableciendo oficialmente que la obra
debera ser concluida en 28 meses.

La construccion del tramo boliviano del gasoducto tom6 12 meses. El gasoducto entre
la planta de gas de Rio Grande y Puerto Suarez (frontera con Brasil) tiene una longitud
de 557 Kilémetros, didmetro nominal de 32 pulgadas y capacidad de transporte maxima
de 32 millones de metros cubicos por dia. La inversion realizada fue de US$ 435
millones.
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Las caracteristicas generales del gasoducto en su extension total son:

Graéfico 54. Caracteristicas Generales del Gasoducto de Bolivia.

Longitud Diametro
Tramo
Km. Pulgadas
Rio Grande (Santa Cruz) — Puerto Suérez (Frontera boliviana) 557 32
Corumba (frontera brasilera) — Campinhas 1257 32
Campinhas — Sao Paulo 155 24
Campinhas — Porto Alegre 1100 32,24, 20,18, 16
Total 3069

El primero de julio de 1999, comenzd la exportacion de gas. Durante los primeros seis
meses la recepcion fue irregular y correspondié al periodo de prueba del gasoducto. El
2000, se consideré como el primer afio del contrato de exportacion. Bolivia contaba con
la capacidad suficiente para exportar el volumen definido para el primer afio del
contrato, e igual al ““delivery or pay” de 9.1 millones de metros cubicos por dia, sin
embargo, Brasil no estuvo en condiciones de recibir la cantidad méaxima establecida, por
los motivos que se indican en el analisis del mercado brasilefio.

El volumen minimo, en millones de metros cubicos por dia, que debid recibir de
acuerdo a la clausula “take or pay”, debid ser 5.92. Solo recibié 5.72. La diferencia
acumulada para el afio 2000, equivale a 69.9 millones de metros cubicos. Como se
puede apreciar en el grafico N° 11, durante el segundo semestre de 2000, Brasil recibid
volimenes superiores a los establecidos para ese afio, en la clausula “take or pay” del
contrato.
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Gréfico 55. Exportacién de Gas Natural al Brasil
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Tabla 42. Importaciones de Gas de Bolivia y Obligaciones Contractuales de
Recepcidn, Entrega y Capacidad de Transporte Firme

" 99[ 99[ 99[ 99[ 99[ 99[2000[2000[2000[2000[ 2000[2000[ 2000[2000[ 2000[2000[ 2000[2000[2001[2001[2001[2001[ 2001[2001"
Jul Ago Sep Oct Nov Dic En Feb Mar Abr Nov Dic En Feb Mar Abr
1,63 1,83 1,91 2,21 2,48 2,99 3,29 4,09 3,69 4,37 4,12 599 7,34 7,71 7,94 8,01 7,71 8,15 8,4210,1811,11 9,97 12,87 11,09

May Jun

May Jun Jul Ago Sep Oct

Importaciones

Delivery or Pay 8,00 8,00 8,00 8,00 800 800 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,10 9,1013,2813,2813,2813,28 13,28 13,28

Take or Pay 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,92 5,92 592 592 592 592 592 5,92 592 592 592 592 8,63 8,63 8,63 8,63 8,63 8,63

Tabla 43. Importaciones de Gas de Bolivia y Obligaciones Contractuales (cont.)

2001 2001 2001 2001 2001 2001 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2002 2003

Jul Ago Sep Oct Nov Dic En Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic En Feb

Importaciones

Delivery or Pay

11,86 13,97 13,34 16,47 16,95 14,72 14,82 14,38 14,66 14,96 14,22 13,96 14,08 14,77 15,75 14,69 13,67 12,83
13,28 13,28 13,28 13,28 13,28 13,28 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 20,40 30,80 30,80

Take or Pay 8,63 863 863 863 863 863 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 24,64 24,64
Fuente:: http://www.anp.gov.br/doc/dados_estadisticos/importacoes_e_exportacoes_m3.xls
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Los precios

Los precios maximos del gas natural puesto city gate, para el mercado interno se
encuentran reglamentados mediante el Decreto Supremo N° 24399, del 31 de octubre de
1996 y son como sigue:

Tabla 44. Precios en Bolivia

US$/MPC | US$/Mm?
Empresas distribuidoras 1.30 48.49
Usuarios independientes 1.70 63.41
Generadoras termoeléctricas 1.25 46.63

Durante el afio 2001 la Superintendencia de Hidrocarburos fijara la nueva politica de
precios.

El precio de exportacion de gas puesto a la entrada del gasoducto (Rio Grande, Santa
Cruz), obedece al calculo mediante una férmula pactada en el contrato de compra /
venta suscrito entre YPFB y Petrobras (ver explicacion en el acapite Brasil). La
variacion registrada del precio de exportacion a través del tiempo se presenta en la tabla
siguiente:

Tabla 45. Precio de Exportacion

Precio Rio Tarifa Precio en | Precio Rio Tarifa Precio en

Mes Grande Transporte frontera Grande Transporte frontera

US$/MMBTU | US$/MMBTU | US$/MMBTU | US$/Mm3 US$/Mm3 US$/Mm3
Jul-95 0.3075 0.3244 1.2318 33.85 121 45.95
Ago-93 0.9075 0.3244 1.2318 33.85 121 45.95
Sep-99 0.9075 0.3244 1.2318 33.85 121 45.95
Dct-99 1.1065 0.3244 1.4308 41.27 121 53.37
Moy-593 1.10B5 0.3244 1.43509 41.27 121 53.37
Dic-39 1.10B5 0.3244 1.4309 41.27 121 53.37
Ene-00 * 1.2999 0.326 1.6258 48.49 12,16 B0.65
Feb-00~ 1.2995 0.326 1250 43.49 12,16 B0.6S
hlar-00 * 1.2999 0.326 16258 45.49 12,16 B0.65
Abr-00 * 1.4878 0.326 1.6135 55.5 12,16 57 .66
hlay-00 * 1.4878 0.326 1.6135 55.5 12,16 57 .66
Jun-00 * 1.4878 0.326 1.6135 55.5 12,16 57 .66
Jul-00 * 1.5771 0.326 1.9031 58.83 12,16 70.99
Ago-00* 1.5771 0.326 1.9031 58.53 12,16 70.99
Sep-00* 1.5771 0.326 1.9031 58.53 12,16 70.99
Dct-00* 1.6932 0.326 20192 63,16 12,16 7532
Moy-00 1.6932 0.326 20192 63.16 12,16 75.32
Dic-00 1.6932 0.326 20192 63.16 12,16 75.32
Ene-01 1.6091 0.3276 21367 67 .48 1222 7.7
Feb-01 1.6091 0.3276 21367 67 .48 1222 9.7
tar-01 1.8091 0.3276 21367 B7.48 1222 7.7
Abr-01 1.6665 0.3276 1.9944 6217 1222 74.39

* Revision de acuerdo a ajuste contractual de Transporte
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Frente a las actuales reservas de gas de Bolivia, su mercado es muy pequefio, ubicado
en el centro oeste del pais. Los mercados de exportacion estan ubicados al este (Brasil)
y sur (Argentina) del territorio boliviano. La ubicacion del mercado interno con relacion
al de exportacion y a los campos de produccidon no permite integrar los gasoductos
troncales de exportacion con la red de gasoductos internos, de manera de aprovechar las
economias a escala, para disminuir los costos de transporte de gas al mercado local.

Si Argentina llega a tener dificultades con el abastecimiento de su mercado interno,
Chile, parece ser una opcion comercial para el gas boliviano en mediano y largo plazo,
siempre y cuando se realice el proyecto de exportacion de LNG de Bolivia a los
mercados del Pacifico. Desde luego, el gas boliviano no podria competir en precio con
el gas de la cuenca de Neuquén, lo que haria factible en una primera etapa, la
continuacion de las exportaciones desde Neuquén a Santiago y Concepcién y que los
déficit del mercado argentino sean cubiertos con gas que entraria de Bolivia, siempre
que las expansiones de capacidad del gasoducto del norte no sean ineficientes y generen
altos costos de transporte

Con la eventualidad que los productores bolivianos acuerden la exportacion hacia el
hemisferio norte via el Océano Pacifico, tanto Chile como Perl podrian ser opciones de
paso para los gasoductos que llegaran a la costa para el embarque del LNG.

En todo caso, la expansién de la produccion gasifera de Bolivia debera basarse en las
exportaciones. Por las cantidades de oferta disponible, el costo de oportunidad es muy
bajo, pero en la medida que disminuya la oferta y crezca la demanda en la region, los
precios se incrementaran. Una politica de precios diferenciados por mercado podria
favorecer la monetizacion.

Brasil

Los éxitos alcanzados por Petrobras en los Gltimos afios, por medio del incremento de
las reservas de gas y los niveles de produccidn especialmente de la cuenca de Campos,
han permitido disminuir la dependencia de las importaciones y tener un control del
precio de la mezcla de gas de produccion nacional e importado que afecta el desarrollo
del mercado competitivo. Petrobras expresa que no existird un importante incremento de
la produccion nacional debido a la importacién. Aun en el caso de que el crecimiento
econdémico sea alto (hasta un 7% anual sostenido) los acuerdos firmados entre Bolivia 'y
Brasil y las reservas de Petrobras junto con la de otros actores alcanzarian para
abastecer toda la demanda que pudiera surgir, por lo menos en un horizonte de 20 afios.
Esta industria descansa fundamentalmente en la produccion eléctrica que es sumamente
volatil. Ademas, existe una infraestructura pobre de distribucion cuya adecuacion es
muy costosa.

La participacion del gas natural en la matriz de energia primaria de Brasil es muy
pequeria, igual al 2.7%. El gobierno ha establecido una meta para el afio 2005 del 10% y
al afio 2010 del 12%. EI mercado gasifero brasilefio es muy reciente y como tal tiene un
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desarrollo ain muy precario. Petrobras, como la mayor compafia de hidrocarburos del
pais, define en gran medida el desarrollo del mercado interno.

La Oferta

Al primero de enero del 2000, las reservas probadas de gas en Brasil estan en 225.97
BM® las cuales pertenecen a Petrobras. Las reservas de gas han crecido
substancialmente en los Gltimos afios. La desagregacion por cuenca principal es la
siguiente:

Tabla 46. Reservas de gas natural al 1/1/2000 en Brasil (en BM?)
Cuenca Probada (P1)
Asociada Libre Total
Sur + Sudeste 95.2 13.3 108.5
Noreste 30.0 27.5 57.5
Amazonas 33.8 26.1 59.9
TOTAL 159.0 66.9 225.9
Porcentaje 70.4 29.6 100.00

Fuente: Petrobras

En diciembre de 1999, la produccién bruta de gas natural fue de 35.9 MMm®/dia. La
produccion de Brasil en 1999, alcanzé los 11.9 BM?, con un crecimiento de 10.1% con
relacion a 1998. De los 11.9 BM?®, se usaron en campo, inyectaron al yacimiento,
convirtieron a liquidos, se quemaron y ventearon 7.0 BM® y se vendieron 5.3 BM3,
incluido el gas importado de Bolivia (4 BM3).

El abastecimiento de gas, con produccién propia y mediante fuentes externas de origen
argentino, boliviano y venezolano se presenta en el

Gréfico 56. El destino de la produccién interna de gas natural, se presenta en el Grafico
57. Como se puede observar, aproximadamente un veinte por ciento es dispuesto en los
campos de produccion para el consumo propio, la conversion a liquidos, la quema y
venteo, asi, COmo una pequerfia porcion se usa para la inyeccion a los yacimientos.

La Demanda

La participacion del gas natural en la matriz de energia primaria es igual al 2.7%.
Petrobras ha establecido una meta del 12% para el afio 2010. Las ventas en 1999
crecieron en un 10.7% en relacion a 1998. La region del sudeste consumid el 58.2%
(Rio de Janeiro, Sao Paulo, Santa Catarina y Rio Grande do Sul) y Sao Paulo consumid
el 25% de las ventas nacionales. Las ventas en el sector transporte se incrementaron en
un 71% entre 1998 y 1999.

En Brasil la actividad de comercializacion de gas natural de origen nacional no necesita
la autorizacion de la Agencia Nacional del Petréleo, pudiendo ser ejercida por cualquier
agente.
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Gréfico 56. Abastecimiento de Gas al Mercado Interno Produccién Nacional e Importacién por Fuentes
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Gréfico 57. Distribucion de la Produccion de Gas
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Las importaciones

El gas natural importado puede ser comercializado en territorio brasilefio, mediante
autorizacion de importacion emitida por la Agencia Nacional del Petréleo y de acuerdo
a los términos y condiciones que establece el reglamento.

Actualmente hay dos vias de importacion de gas natural operando en el pais. La primera
con el mayor volumen mediante el gasoducto Bolivia-Brasil para abastecer los
mercados de los estados por los que pasa (Matogrosso do sul, Sao Paulo, Parand, Santa
Catarina y Rio Grande do Sul). El segundo es el gasoducto Uruguaiana, que parte de la
provincia de Entre Rios (Argentina) y llega a la ciudad de Uruguaiana en Brasil, con
una prolongacion hasta Porto Alegre. El gasoducto esta dividido en tres tramos, el
primero desde la frontera con Argentina hasta Uruguaiana, actualmente en operacion,
lleva 2.1 MMm?®/dia de gas para la planta termoeléctrica y el tercer tramo entre Canoas
y Triunfo, actualmente en operacion, lleva el gas de Bolivia. El segundo tramo sera
construido entre Uruguaiana y Porto Alegre, con una capacidad de 12 MMm?®/dia. Un
tercer gasoducto en proyecto es el de la Cruz del Sur, con una extension de 505 km, 24
pulgadas de diametro y capacidad de 12 MMm?®/dia. Estos gasoductos estan destinados
a atender las necesidades de los sectores de consumo petroquimico, termoeléctrico e
industrial del estado de Rio Grande do Sul.

Los precios

La resolucién No.24 (junio 1994), establecia el limite maximo igual al 75 % del precio
del fuel oil 1A, en la base primaria de la distribucion, considerando la equivalencia
térmica de ambos productos. En tal situacion los precios de los combustibles no estaban
relacionados con los precios internacionales. A partir de 1999, se realiza la
flexibilizacion de los precios de los combustibles, 1o que produce inestabilidad en los
precios maximos del gas natural.

Para corregir la volatilidad presentada se saca una nueva reglamentacion MF/MME No.
03, del 17 de febrero del 2000. Sus objetivos fundamentales son:

e Separar el precio maximo en los puntos de entrega en dos partes, una referente a la
remuneracion del producto y otra asociada a la remuneracion por el servicio de
transporte.

e Introducir progresivamente la distancia en el calculo de los precios maximos de
venta en los puntos de entrega.

e Mantener la estructura tarifaria actual. La tarifa dentro de los estados es del tipo
estampilla.”®

25 p o . . . - . L

El término tarifa estampilla proviene del servicio postal, donde el costo de enviar una carta es fijo, sin
importar la distancia. Aqui se refiere a que el costo por transporte es igual para cada uno de los puntos de
entrega dentro de un mismo estado.
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La tarifa unitaria de transporte para gasoductos nacionales de alta presion es 0.0611
US$/m*/1000 Km.

El precio del gas importado desde Bolivia en city gate,? esta compuesto por el producto
y la tarifa de transporte. La tarifa de transporte es estampilla, no varia con la distancia.
El precio a la entrada del gasoducto (commodity) se modifica de acuerdo a la variacion
del precio internacional de una canasta de fuel oil.

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

El mercado gasifero brasilefio es muy reciente y tiene un desarrollo ain muy precario.
Petrobras, como la mayor compafiia de hidrocarburos del pais, mantiene un estilo y una
forma de promover el avance de sus negocios que ha marcado el desenvolvimiento del
mercado interno de Brasil. Todo esto ha hecho que el gas se haya convertido en la
fuente energética de las futuras demandas y en cierta medida en un sustituto alternativo
de los actuales consumos. De esta forma, la demanda crecera acorde con las necesidades
de los nuevos consumos y la velocidad que se dé en la sustitucién en los sectores
generacion, industrial, comercial y residencial.

Los éxitos alcanzados por Petrobras en los Gltimos afios en el incremento de las reservas
de gas y los niveles de produccion, especialmente en la cuenca de Campos, ha permitido
disminuir la dependencia de las importaciones y tener un control del precio de la mezcla
de gas, de produccion nacional e importado.

A futuro la provision de este energético no sera un problema, ya que ademas de las
reservas de gas que tiene Brasil, cuenta con contratos de compraventa en el largo plazo
y nuevos proyectos de importacion del gas boliviano. Uno de los principales operadores
en el area de la produccion de gas en Bolivia es Petrobras. Aun en el caso que el
crecimiento econdmico sea alto (hasta un 7% anual sostenido —semejante valor nos
parece ahora altamente improbable-), los acuerdos firmados entre Bolivia y Brasil y las
reservas de Petrobras junto con la de otros actores, alcanzarian para abastecer toda la
demanda que pudiera surgir, por o menos en un horizonte de 20 afios.

Las reformas del sector hidrocarburos de Brasil, avanzaron con la creacion del ente
regulador Agencia Nacional del Petroleo (ANP) y con la privatizacion de los derechos
de distribucidn en los principales centros de consumo. Sin embargo, Petrobras mantiene
una posicion dominante en el mercado integrado y el desarrollo del mercado seguira el
comportamiento que Petrobras quiera o sepa darle por encima de las posiciones que
adopta el gobierno, a menos que la petrolera estatal pierda poder, situacién que se
vislumbra improbable.

Chile

26 E| término city gate se refiere a la frontera entre la actividad de transporte y la actividad de
distribucién. Este término es especialmente relevante donde las actividades de transporte esta separada de
la distribucion, pero esto no es el caso de Brasil.
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Tiene escasas reservas de gas que estan en declive, localizadas en la cuenca de
Magallanes, inaccesibles a los principales mercados de consumo de Santiago,
Concepcion y Valparaiso. Esta situacion no muestra una perspectiva de desarrollo de la
produccion de gas local.

El consumo de gas en Chile representa el 11% de la mezcla de energia primaria,
incluyendo las energias renovables. Es un componente muy pequefio en la mezcla
energética, pero que presenta un crecimiento acelerado en todas los sectores de
consumo. Los consumos para el afio 2000 corresponden a las importaciones y es igual a
4 BM®. Los principales mercados, el norte y el &rea central de Chile, dependen de los
suministros de gas de Argentina. La ubicacion del principal mercado de consumo, i.e.,
Santiago y Concepcion, y de sus fuentes de aprovisionamiento, i.e. la cuenca de
Neuquén, hace que las transacciones sean muy eficientes y beneficiosas para las partes.
A pesar de que el mercado del gas estda en expansion acelerada, la falta de
infraestructura en las areas de distribucion y una competencia intensa con otros
energéticos, tales como el GLP, refinados de petroleo y carbén, pueden demorar el
crecimiento de este mercado. Ademas existen dos &reas separadas lo que no permite
mejorar el despacho entre la zona Norte y Sur.

La Oferta

Se determind que las reservas probadas de gas natural en Magallanes estan en 38.9
BM?, a partir del primero de enero del 2001. De esa reserva, 26.8 BM® se encuentran
asociadas y 12.1 BM? corresponde al gas libre. Las reservas posibles son 10.2 BM®. El
gas de Magallanes alimenta en la X1I* Regidn, la planta METANEX, para la produccion
de metanol destinado a la exportacion y al sector residencial de la zona.

Los requerimientos para la 11° Regién (Mejillones, Tocopilla y Coloso), Regidn
Metropolitana (Santiago), V® Region (Zona costera, Valparaiso, Vifa del Mar) y VIII®
(Concepciodn), son abastecidas con gas natural importado de Argentina.

En el 2000, se importaron de Argentina para la Ila. Region (Norte) por los gasoductos
Atacama y Norandino 0.53 y 0.21 BM? | respectivamente para la Va. Region (Santiago)
por el gasoducto Gasandes 1.99 BM?® para la VIII Regién (Concepcién) por el
gasoducto Pacifico 0.11 BM® y para la Xlla. Regién (Austral) por el gasoducto
Dungeness 1.59 BM?,

La Demanda

El consumo de gas en Chile representa el 11% de la mezcla de energia primaria
(incluyendo las energias renovables). Es un componente muy pequefio en la mezcla
energética, que muestra un crecimiento acelerado en todos los sectores de consumo.

Los consumos para el 2000, corresponden a las importaciones que se presentan en el
punto anterior de la oferta.

El consumo en la Ila. region (norte) ha crecido desde 1999 al 2000 en 252%. El
crecimiento ha sido moderado en las regiones Va. y Vllla. 6.3%. En la Xlla. region, el
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crecimiento en los dltimos cuatro afios ha sido acelerado, desde 1997 a 1998, fue
33.6%, de 1998 a 1999, fue 55.5% y desde1999 a 2000, fue 42%.

La proyeccion de la demanda de gas a escala nacional, se presenta en el Grafico N°
3.10, en este se muestra la proyeccion del abastecimiento con gas importado de
Argentina y posibles importaciones de LNG de Bolivia.

Grafico 59. Proyeccion de la Demanda Interna en Chile
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Los precios

Los precios de gas por red son libremente determinados por la empresa que presta el
servicio y sélo debe cumplir que las tarifas de transporte o distribucion, sean ofrecidas
en forma no discriminatoria y publica. S6lo el gas distribuidos en la XII region, esta
sujeto a fijacion tarifaria por parte del Ministerio de Economia Fomento y
Reconstrucciéon. La Comision Nacional de Energia analiza continuamente el mercado
con el fin de detectar posibles anomalias.
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La estructura del precio del gas natural para 2000, en US$/Mm? es:

Tabla 47. Estructura del Precio del gas natural en Chile

Norte Centro Sur | Austral
Precio en boca de pozo 53.54 53.54| 53.54| 45.90 35.28
Flete Transp. por gasoductos 46.30 37.41| 37.41] 44.00 6.00
Precio city gate 99.84 90.95| 90.95| 89.90 41.28
Margen de distribucion:
Residencial 288.38
Industrial 29.19
Impuestos:
Aranceles 2.27 2.27
IVA 68.69| 68.69 1.73
Precio al consumidor 450.29| 191.10 84.29

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Los principales mercados (norte y centro) de Chile dependen de los suministros de gas
de Argentina. La ubicacion del principal mercado de consumo (Santiago y Concepcion)
y de sus fuentes de aprovisionamiento (Neuquén), hace que las transacciones sean muy
eficientes y beneficiosas para las partes. EI mercado del gas en Chile esta en expansion
acelerada y si no se dan mayores descubrimientos en la zona, se pone en riesgo la
sostenibilidad del abastecimiento en el mercado chileno.

El mercado Chileno depende fuertemente del gas argentino. Hoy en dia, existe una
infraestructura de importacién méas que suficiente para la demanda que hay y la que
pueda surgir en el mediano plazo, sin embargo de existir restricciones en la oferta de
gas, tales instalaciones dificilmente serian utilizadas.

En contraposicion, Chile tiene escasas reservas de gas que estdn en declinacion,
localizadas en la cuenca austral, inaccesibles a los principales mercados de consumo de
Santiago, Concepcion y Valparaiso. Esta situacion, no muestra una perspectiva de
desarrollo de la produccién de gas local. Sin embargo, la intima asociacién comercial
con la Argentina ha transformado sus mercados en el equivalente de mercados
domeésticos del pais trasandino.

A pesar que el mercado del gas estd en expansion acelerada, la falta de infraestructura
en las areas de distribucion y una competencia intensa con otros energéticos, pueden
demorar el crecimiento de este mercado. Pero, aunque el crecimiento sea igual o0 mayor
al esperado, las reservas de la region (Argentina + Bolivia) seran suficientes para
abastecer este mercado, por lo menos en el mediano plazo.
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Tabla 48 Produccion anual de Gas en Chile. (miles de m3)

1999 2000 2001

|| 2.957.300 2.702.026 2.683.741 H

Fuente: www.ine.cl

Colombia

Colombia tiene reservas de gas natural que alcanzarian para satisfacer las necesidades
del mercado interno del corto plazo pero el decrecimiento de la actividad exploratoria
durante los Ultimos afios lleva a la pérdida de autosuficiencia. La caida en la exploracion
es consecuencia de la regulacién del precio en boca de pozo, el cual no responde a las
tasas de retorno exigidas por los inversionistas en la industria y al riesgo que implica
operar en Colombia. Los precios fijados por el regulador son bajos, desincentivando la
extraccion del gas y fomentando su reinyeccién para sacar el petrdleo.
Aproximadamente, el 50% de los volimenes remanentes de gas tienen viabilidad
concreta de comercializacion (una buena parte de las reservas de Cusiana y Cupiagua
compensando la declinacion de los campos ubicados en la costa norte). El resto de las
reservas probadas no tienen aun mercados concretos para monetizarse y ademas la
posibilidad de su explotacion depende de la valorizacién que adquieran en los
mercados. Para cubrir completamente los requerimientos de la proxima década,
Colombia seguramente podra incorporar nuevas reservas o de lo contrario debera
conseguir los volumenes faltantes de Venezuela.

El sector de consumo mas importante para el gas es el termoeléctrico, que en 1999 fue
el 36.3% de la demanda total de gas. Su consumo es volatil por la alta participacion
hidroeléctrica.

La Oferta

Las reservas probadas de gas en Colombia estan en 187.94 BM? a partir del primero de
enero del 2000
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La desagregacion por cuenca principal es la siguiente:

Tabla 49. Reservas de gas natural en Colombia al 1/1/2000 BM®

Cuenca Probada (P1)
Desarrollada No desarrollada Total
Centro Oriente 1.98 0 1.98
Pie de Monte 5.15 95.94 101.09
Casanare 0.51 0.23 0.74
Interior 2.55 0.54 3.09
Costa 58.73 22.31 81.04
Total pais 68.92 119.02 187.94

Fuente: Vicepresidencia de Exploracion y Produccion, ECOPETROL

El 59% de las reservas estdn en manos de ECOPETROL, seguida por TEXAS 19%,
otras empresas que tienen participacion en las reservas son: BP, Total y Triton.

La produccion permite atender la demanda del pais, tanto en la costa como en el interior
y la de consumo interno como combustible en los diferentes campos de produccion.

La mayor parte de la produccion de gas natural, proviene de yacimientos de gas libre
ubicados en la costa norte y en menor proporcion en yacimientos de gas asociado, aun
cuando ya existen yacimientos de gas/ condensado, en los cuales casi todo el gas que se
produce en la actualidad, es reinyectado. Se estima que en la primera década del 2000,
se inicie la utilizacion masiva del gas natural, procedente de estos ultimos tipos de
yacimientos que se encuentran localizados en el Pie de Monte Llanero.

En 1998, la produccién comercializada en Colombia llegé a 7 BM?®, reflejando un
aumento de 16,7% con respecto a 1997. Los campos gasiferos ubicados en la costa
Atlantica suministran aproximadamente 75% de la produccion nacional. La nueva
infraestructura de distribucion esta instalada de acuerdo con el aumento de produccion.

Para acelerar el programa de produccion de petréleo del campo Cusiana, el operador BP
ha empezado un programa de reinyeccion. Al final de 1998, aproximadamente 1,5
millones m®/dia de gas fueron reinyectados en el campo de Cusiana/Cupiagua, llegando
a 2,5 millones m%dia en 1999. Se observa que BP ha renunciado al 50% de su
participacion en el bloque Piedemonte, lo que incluye los campos de Cusiana y Cupiaga
en el noreste del pais.

Se espera que BP inicie el desarrollo de los campos Pauto y Florena, que tienen reservas
evaluadas en 120 millones de barriles de petréleo y 140 BM? de gas. Sin embargo, la
produccion del campo de Opodn se ha reducido considerablemente debido a problemas
técnicos. La produccion entera es entregada a Ecopetrol y la planta eléctrica de 200
MW (50% Ecopetrol/50% Amoco) no recibe gas.
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La Demanda

El consumo de gas en el sector termoeléctrico es irregular, lo que hace que el sistema de
transporte y produccidon de gas sea ineficiente y costoso, sobre todo para aquellas
plantas alejadas de los centros de produccién de gas, que por lo irregular del consumo,
obligan a mantener una capacidad ociosa que inciden en el costo fijo de transporte y
produccion de gas. En 1999, el consumo de gas en plantas termoeléctricas fue el 36.3%
de la demanda total de gas.

La proyeccion de la demanda por regiones, se presenta en el
Gréfico 60.

Gréfico 60. Proyeccion de la Demanda Interna por Regiones en Colombia.
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Si Colombia no incrementa sus reservas de gas, existe la posibilidad que su creciente
consumo interno sea abastecido con importaciones desde Venezuela. Esta posibilidad se
presenta en el caso de referencia, que corresponde a la simulacion del caso en
referencia.
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Gréfico 61. Abastecimiento de la Demanda Interna Colombiana.
Produccién Doméstica e Importacion desde Venezuela

500

[ Produccion M Importacion

15.00

1000

Billones de metros ciibicos

200 =

oo
2000 2002 2004 2006 2008 200 2 2014 206 208 2020

afio

Los sectores residencial, industrial y transporte con GNC tienen un crecimiento
sostenido. El sector petroquimico en los ultimos tres afios ha disminuido el consumo de
gas natural. En 1999, el consumo en el sector industrial representd el 24.1% del
consumo total, ECOPETROL tuvo un consumo interno similar al sector industrial
24.3%.

Tabla 50. Consumos histéricos por areas de gas natural en Colombia. 1995-1999
10°PCD

INTERIOR DEL PAIS

Afio | RESIDEN | INDUSTRIA [PETROQUIM GNC ECOPET. TERMOELEC Total
HIDROCARSB.
1995 15.41 13.48 2.45 0.21 55.94 11.2 99
1996 17.84 15.32 2.46 0.25 96.41 4.8 137
1997 24 14.81 2.68 0.22 104.43 45.8 192
1998 32.99 16.17 2.46 0.36 103.98 64.6 221
1999 44.27 24.05 1.93 0.6 109.5 8.4 189
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COSTA ATLANTICA

Afio | RESIDEN [ INDUSTRIA |PETROQUIM| GNC ECOPET. |TERMOELEC| Total
HIDROCARB.
1995 18.6 95.7 9.1 4.7 12.2 192.1 332
1996 21 92.8 13.9 5.4 12.9 1755 322
1997 24.4 90.1 12.9 5.7 12.9 240.8 387
1998 26.7 93.8 9.3 5.7 11.8 239.3 386
1999 26.7 88.9 7.4 5.7 13.5 175.7 318
TOTAL PAIS
Afio | RESIDEN [ INDUSTRIA |PETROQUIM| GNC ECOPET. |TERMOELEC| Total
HIDROCARB.
1995 34 109 12 4.9 68 203 431
1996 39 108 16 5.6 109 180 459
1997 48 105 16 5.9 117 287 579
1998 60 110 12 6 116 304 607
1999 71 113 9 6.3 123 184 507
Los precios

Los precio del gas en boca de pozo en Colombia se encuentra indexado a precios
promedios semestrales del fuel oil/ FOB Cartagena, diferenciandose en asociado, no
asociado y por cuencas. A partir de agosto del 2005, el precio del gas sera libre.

Precios del gas natural en boca de pozo entre enero y junio de 2000:

Tabla 51. Precios del gas a boca de pozo en Colombia.

US$/MMBTU | US$/Mm’
Tierra firme 1.35 50.28
Costa afuera 1.49 55.58
La Guajira 1.21 45.02
Colocado en troncal 1.25 46.63

La estructura de las tarifas del transporte de gas natural, fue concebida para que reflejara
costos del servicio y asi, permitir a los nuevos proyectos termoeléctricos optimizar sus
costos. Para la red interna se establecié un sistema de cargos maximos por entrada y
salida como sigue:

La Situacion Energética en América Latina 107
15/06/a




OLADE

MERCADOS ENERGETICOS

Tabla 52. Sistema de Cargos maximos en Colombia.

Nodo de entrada R A T
Barranca -96 -0.0390
Cusiana -95 -0.0550
Villavicenio 61 0.0790
Neiva 179 0.1340
Sebastopol -36 -0.0150
Medellin 145 0.0590
Bucaramanga 47 0.0190
Vasconia 0 0.0000
Mariquita 42 0.0220
Chinchina 86 0.0450
Cali 160 0.0850
La Belleza -38 -0.0230
Bogota 141 0.0500

En base a lo anterior se tienen los siguientes precios en city gate:

Tabla 53. Precios en City Gate (Colombia)

Campo (US$/MPC) Campo (US$/Mm?®)
City Gate Opon Cusiana Ballenas Opon Cusiana Ballenas
Cali 2.035 1.8580 2.481 71.87 65.62 87.62
Bogota 1.948 1.7710 2.394 68.79 62.54 84.54
Medellin 1.968 1.7910 2414 69.50 63.25 85.25
Vasconia 1.511 1.335 1.958 53.36 47.15 69.15
Sebastopol 1.398 1.221 1.844 49.37 43.12 65.12
Bucaramanga 1.659 1.482 2.105 58.59 52.34 74.34

El mercado esta compuesto por dos tipos de usuarios, regulados y no regulados. Los no
regulados son los que tienen una demanda méxima, superior a 500 MPCD, que para el
2002 disminuird a 100 MPCD, para el 2003 a 50 MPCD vy para el 2006 a 30 MPCD.
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Estos usuarios pueden negociar libremente los precios de suministro con un productor,
pagando los respectivos cargos por transporte y distribucion.

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Colombia tiene reservas de gas natural que alcanzarian para satisfacer las necesidades
del mercado interno en corto plazo, pero el decrecimiento de la actividad exploratoria
durante los ultimos afios, lleva a la pérdida de la autosuficiencia a la que el pais estaba
acostumbrado.

La caida en la exploracién es consecuencia de la regulacion del precio en boca de pozo,
el cual no responde a las tasas de retorno exigidas por los inversionistas en la industria y
al riesgo que implica operar en Colombia. Los precios fijados por el regulador son muy
bajos, comparados con los precios internacionales, desincentivando la extraccion del gas
y fomentando su reinyeccién para sacar el petrdleo.

Si bien las reservas sirven para satisfacer las necesidades en corto plazo, existe un
riesgo menor, que ante un fuerte Fenémeno del Nifio de magnitud considerable, el gas
disponible y la capacidad de transporte lleguen a ser insuficientes para operar las
térmicas existentes.

Aproximadamente el 50% de los volumenes remanentes de gas tienen viabilidad
concreta de comercializacion (una buena parte de las reservas de Cusiana y Cupiagua),
compensando la declinacién de los campos ubicados en la costa Norte.

El resto de las reservas probadas no tienen ain mercados concretos para monetizarse y
ademas, la posibilidad de su explotacion depende de la valorizacion que adquieran en
los mercados. Es importante tener en cuenta que Colombia es un pais que en términos
gasiferos esta dividido en dos partes, la zona costera (la Costa Atlantica) con reservas en
Ballena, Chuchupa, Riohacha y Guepaje con un intenso consumo de gas y la zona del
interior, donde Cusiana, Cupiagua, Florefia, Pauto, Volcanera, Rio Ceibas, La Salina y
Opon, cuentan con una importante cantidad de gas, pero el mercado esta todavia muy
poco desarrollado, aungque cuenta con una amplia infraestructura de transporte y
distribucion. La distribucion esta empezando a desarrollarse.

Para cubrir completamente los requerimientos de la proxima década, Colombia,
seguramente podra incorporar nuevas reservas o de lo contrario conseguir los
volimenes faltantes de Venezuela.

El sector de consumo mas importante para el gas es el termoeléctrico, teniendo en
cuenta que la estructura del abastecimiento eléctrico colombiano estd basado
principalmente en la generacion hidraulica, el mercado del gas para la generacion
termoeléctrica es extremadamente volatil y no permite contar con incrementos
garantizados y flexibles del suministro del gas natural, sin incurrir en ineficiencias
enormes por el lado de la produccién y del transporte de gas. Las reservas probadas de
gas en Colombia estan en 4,3 TCF (0.12TCM) a finales del afio 2001.
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Ecuador

A pesar de que el petréleo es un importante dinamizador de la economia nacional, las
reservas actuales de gas natural y su capacidad productiva son muy pequefas. En caso
de intentar un aumento de la produccion, el sector deberia enfrentar el problema de la
falta de una infraestructura adecuada que requeriria grandes inversiones de capital, y las
dificultadas por los problemas economicos y financieros que ha sufrido la economia en
los ultimos afios. Siendo exportador de petroleo, el costo de oportunidad medido por el
valor alterno de exportacion de los combustibles fuel oil y Bunker puede ser una
restriccion para la introduccion del gas natural en el mercado ecuatoriano.

La Oferta

El unico campo de gas libre conocido es el campo La Amistad, frente a la costa de
Guayaquil, con una reserva probable de 7.8 BM®. Este campo tiene cuatro pozos
offshore en los que auln no se han realizado las pruebas de produccion. La empresa EDC
Ecuador Ltd., subsidiaria de la empresa norteamericana Samedan Oil Corporation, tiene
a su cargo el desarrollo y la explotacion del campo. Estd en construccién la planta
termoeléctrica de Machala, con una capacidad nominal de 200 MW y el gasoducto
submarino desde la plataforma de produccién hasta la costa, tendrd una longitud de
65.83 km y desde la costa hasta la planta termoeléctrica existe una distancia de 5.24 km.

Los campos de produccion de petrdleo en el oriente ecuatoriano, tienen una produccion
de gas asociado que parcialmente es utilizado para la extraccion de licuables del gas
(GLP). Recientemente, las comunidades indigenas de la zona han conseguido la
adjudicacion para el aprovechamiento de los gases producidos en los campos de
petréleo del oriente.

No hay antecedentes de oferta de gas natural al mercado ecuatoriano.

La Demanda

El mercado de consumo de energia en el Ecuador, esta principalmente atendido por
electricidad y productos refinados del petréleo de produccion local, mediante las
refinerias Esmeraldas, La libertad y Shushufindi y con importaciones de productos
intermedios y finales como el diesel y GLP.

Siendo el Ecuador un pais exportador de petroleo, no hay un incentivo a la sustitucion
de los combustibles de origen local por gas natural importado. La motivacion para el
cambio esta relacionada con los problemas de contaminacion local, especialmente en las
ciudades de Quito y Guayaquil.

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

A pesar que el petr6leo es un importante motor de la economia nacional (las
exportaciones resultan una importante fuente de ingresos para el tesoro nacional), las
reservas actuales de gas natural y su capacidad productiva son muy pequefas.
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Ademas, en caso de intentar un aumento de la produccién, el sector deberia enfrentar el
problema de la falta de una infraestructura adecuada, que requeriria grandes inversiones
de capital dificultadas por los problemas econdmicos y financieros que ha sufrido la
economia en los ultimos afios.

Como en la mayoria de los paises de la region, el mercado potencial mas importante es
el termoeléctrico, pero tomando en cuenta que el abastecimiento ecuatoriano esta
basado principalmente en la generacion hidraulica, ese mercado potencial podria
resultar muy volétil y sin garantias, lo que conduce a ineficiencias por el lado del
abastecimiento, especialmente porque la mayoria de la produccién de gas esta asociado
a la explotacion de petréleo, que hoy es quemado.

Por otra parte, siendo Ecuador un pais exportador de petrdleo, el costo de oportunidad
(paridad exportacion) de los combustibles fuel oil y Bunker, puede ser una limitante
para la introduccion del gas natural en el mercado ecuatoriano.

El principal incentivo para el cambio es de orden ambiental, para ello, requerira un
marco legal que incentive el uso de combustibles menos contaminantes. No existe una
regulacion especifica para limitar la contaminacion a favor del mercado de gas.

Paraguay

Realiz6 actividades de exploracion en el pasado sin éxito y no tiene reservas de gas
natural. EI mercado potencial para el gas es hoy muy reducido y esta casi restringido a
la generacion eléctrica pero aun asi los volumenes demandados serian reducidos y
dificilmente justifiquen la construccion de un gasoducto de importacion, sea de Bolivia
0 Argentina. Los estudios realizados justifican un gasoducto desde Bolivia via Brasil
que es la traza recomendable por razones ambientales. Para su desarrollo, sin embargo,
es necesario reducir los riesgos del negocio en ese pais.

La Oferta

La cercania a las zonas productoras de hidrocarburos del Chaco boliviano fue un
incentivo para la busqueda de yacimientos de hidrocarburos en el Paraguay, sin ningun
éxito hasta la fecha.

Existen proyectos de importacion de gas desde Argentina y Bolivia para generacion
eléctrica, destinada al consumo interno y liberar la produccién de electricidad de Itaipu
para aumentar las exportaciones a Brasil, dentro de los convenios suscritos.

La Demanda

El mercado paraguayo de la energia es muy pequefio y principalmente (73%) esta
abastecido por electricidad proveniente de los proyectos binacionales Itaipu y Yacireta,
por lo que las posibilidades de la penetracion del gas natural son muy estrechas.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

El mercado potencial para el gas es hoy muy reducido y estd casi restringido a la
generacion eléctrica, pero aun asi, los volimenes demandados serian reducidos y
dificilmente justifiquen la construccion de un gasoducto de importacion, sea de Bolivia
o0 Argentina.

Ademas, en la actualidad, Paraguay tiene excedentes de produccion de energia eléctrica
de las dos plantas hidroeléctricas binacionales Itaipu y Yacireta.

Peru

La explotacion de Camisea involucra cuantiosas inversiones en el desarrollo del campo
y en la construccion del gasoducto para llevarlo a los principales centros de consumo,
dadas las restricciones ambientales, las caracteristicas geologicas del campo y las
distancias a los centros de consumo. Los costos del gasoducto son muy sensibles a las
economias de escala y el mercado de Lima no es suficientemente grande, por lo que es
necesario desarrollar mercados que permitan transportar volimenes de gas que
proporcionen tarifas de transporte razonables. Para ello el Per( esta viendo la
posibilidad de poner una planta de LNG con miras a la exportacion a los mercados de la
costa del Pacifico de Norte América y otra de GTL (Gas to Liquid) para producir diesel
oil de alta calidad. Por otra parte, la existencia y explotacion de gas en Per( no se limita
a Camisea. Existen pequefias reservas de gas natural tanto en la zona norte como en el
area de Aguaytia que esta en explotacion para uso local.

Por el lado de la demanda, el uso del gas natural como combustible es muy bajo y se
encuentra localizado en el norte y en la selva central del pais. EI mercado de Lima no
seria suficiente para justificar desde un punto de vista econdémico la explotacion del
campo Camisea, por lo que se estan analizando mercados para la comercializacion de
LNG en la costa del Pacifico y la instalacion de una planta de GTL?. Una planta de
licuefaccion necesita 14 MMm?/dia, el resto que puede producir Camisea es para
alimentar una planta generadora de aproximadamente 2000 MW que supera los
requerimientos de Peru para los préximos 10 afios.

La Oferta

Las reservas probadas de gas en Per(i estan en 198.19 BM?, a partir del primero de enero
del 2000, un aumento ligeramente mayor que la cifra para 1999. La desagregacion por
cuenca principal es la siguiente:

2T GTL (Gas to Liquid) para la produccion de diesel oil y gasolinas de alta calidad y con muy bajos
contenidos de azufre.
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Tabla 54. Reservas de gas natural en Peru al 1/1/2000

BM?
Cuenca Probada (P1) Probable P1+P2
(P2)
Talara 6.43 6.25 12.68
Marafién 0.00 0.16 0.16
Aguaytia 8.55 2.30 10.85
Camisea 183.21 178.39 361.60
Otras cuencas 0.00 0.86 0.86
Total 198.19 187.96 386.15

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Secretaria Técnica.

El desarrollo del gas natural en el Peru estd completamente vinculado al desarrollo del
campo de petroleo y gas de Camisea, descubierto en 1986 en el distrito de Cuzco, cuyas
reservas estan estimadas en 361.60 BM® de gas y 600 millones de barriles de
condensados. Las reservas de Camisea son las mas grandes del Perd, donde se estiman
existen 11 TCF de gas natural y 600 millones de barriles de liquidos asociados al gas
natural. Su entrada, prevista para la primera parte de 2004, incrementara la produccion
de hidrocarburos del Pert en un 45%. Para transportar estos hidrocarburos se estan
construyendo dos gasoductos, uno para transportar gas natural de 714 km de longitud y
una capacidad de 285 millones de pies cubicos por dia. El poliducto para transportar los
liquidos de gas natural (propano, butano y condensados), tiene una capacidad de 50.000
barriles por dia y tiene una longitud de 540 km. También se esta construyendo una
planta de fraccionamiento de liquidos. La inversion total asciende a 1.400 MM USS$, de
los cuales 500 millones corresponden al desarrollo del campo, 800 millones al
transporte y 100 millones a la distribucion.

El desarrollo del campo de Camisea deberia contribuir ampliamente a resolver los
problemas energéticos del pais, aportando ingresos de aproximadamente US$ 6 mil
millones y reemplazando las importaciones del petréleo. Las reservas totales en el Per(
(probadas més las probables) suman ahora 386.15 BM?®, incluyendo 198.19 BM? de
reservas probadas.

En mayo de 1996, el Gobierno de Peru suscribi6 un contrato con Shell (como operador)
y Mobil para el desarrollo del campo, con una inversion de US$ 2.7 a 2.8 mil millones.

En julio de 1998, Shell y Mobil abandonaron el proyecto y en 1999, el gobierno lanzé
una nueva licitacion para ofertas. A principios del 2000, un nuevo consorcio integrado
por Pluspetrol de Argentina, Hunt Oil de los Estados Unidos y la Corporacion SK de
Corea, gand la concesion upstream. Posteriormente fue elegido el consorcio para el
downstream, también con la participacion de Pluspetrol. Una vez firmados los
contratos, las empresas tienen 44 meses antes de empezar a entregar gas en Lima.

El consorcio tiene que perforar cuatro pozos en los primeros 44 meses como parte del
trabajo upstream. De hecho, el consorcio planifica perforar siete pozos desde seis sitios
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en las dos estructuras principales y gastar US$ 400 millones en el bloque durante ese
periodo. Durante una primera fase de produccion, se planifica producir 400 MMPCD
de gas, de los cuales, se reinyectaran 200 MMPCD. También se ha programado
producir 30,000 B/dia de liquidos, la mitad de los cuales seran condensados junto al
saldo GLP.

La Demanda

Durante 1998, el consumo de gas natural para la generacion eléctrica en el noroeste
(Talara) fue de 0.29 BM®y en la selva (Aguaytia) fue 0.12 BM?,

El crecimiento de la demanda con la incorporacion del campo Camisea, se muestra en el
Gréafico N° 3.13. A partir del 2005 comienza el consumo en Lima y las exportaciones
de LNG, posiblemente a la costa oeste de los EEUU.

Grafico 62. Demanda Interna y Exportacién a Mercados del Pacifico (Peru)

16.00

H Norte [1Centro H Sur [ Export LNG

14.00
12.00 /
1000 /
600 /J

Billones de metros cubicos
o
=
2

000
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

afo

Como puede apreciarse en el Grafico 62, el consumo interno que incorpora la demanda
de Lima y la exportacion de 3 millones de toneladas anuales de LNG a partir del 200,5
con una duplicacion de las exportaciones a partir del 2010, habran ocasionado el
consumo de aproximadamente el 50% de la reserva total de gas.
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Gréfico 63. Comportamiento de la Produccion y Reserva de Gas en Peru.
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Un desafio principal para el proyecto Camisea podria ser el bajo nivel de demanda
interna de gas, por ese motivo se esta analizando la posibilidad de poner una planta de
licuefaccion cerca de la costa, para exportar excedentes de gas en forma de GNL a los
mercados del Pacifico y una planta de GTL (Gas to liquid) para la produccion de diesel
de alta calidad ecoldgica, producto refinado que actualmente importa el Peru.
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Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Si bien en la actualidad el uso del gas natural como combustible en Per( es muy bajo, la
explotacion de Camisea, involucrard cuantiosas inversiones en su desarrollo y en la
construccion del gasoducto.

Teniendo en cuenta que los costos de operacion del gasoducto estaran afectados por
economias de escala, es necesario consolidar mercados que permitan transportar
volimenes de gas que proporcionen tarifas de transporte razonables.

El mercado de Lima no es suficiente, por lo que se estan analizando mercados para la
comercializacion de LNG en la costa del Pacifico y la instalacion de una planta de
GTL%,

Por otra parte, la existencia y explotacion de gas en Per( no se limita tan solo al avance
del proyecto Camisea. Existen, tanto en la zona norte como en el area de Aguaytia,
reservas cuya explotacion comercial podria verse potenciada.

La superacion de PerU a las recientes dificultades economicas, puede ser un elemento
importante en la captacion de capitales para el desarrollo de la infraestructura requerida.

2 GTL (Gas to Liquid) para la produccidn de diesel oil de alta calidad.
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Por el momento, el mercado es solamente potencial, siendo las generadoras eléctricas y
los grandes consumidores industriales los potenciales clientes. Las mayores
posibilidades de desarrollo de las mismas estan en la Costa Central.

Sin embargo, incentivar la demanda de gas s6lo se justificaria en la medida en que se
desarrollen grandes proyectos de inversion, que puedan viabilizar a su vez la ejecucion
de nuevos proyectos energéticos.

En este caso, mas que en ninguno, el valor del gas y el del proyecto esta intrinsecamente
ligado con la accesibilidad al mercado.

Uruguay

La Oferta

Uruguay no estd dotado de reservas de gas natural. La importacién de gas desde
Argentina empezd en 1998, por medio de un pequefio gasoducto, el gasoducto del
Litoral (16 km, 10 pulgadas de diametro y capacidad de 25 MM PCD). EIl gasoducto
Cruz del Sur, que sale de Punta Lara llega a territorio Uruguayo en Colonia y de alli
continua a Montevideo (208 km, 24 y 18 pulgadas de didametro y capacidad de 176 MM
PCD), se encuentra en construccién para proveer gas a Montevideo.

La Demanda

El consumo de gas en Uruguay representa una pequefia porcion de la mezcla de energia
primaria (incluyendo las energias renovables). EI consumo correspondiente al afio 1999
fue de 0.023 BM®. El suministro depende de la disponibilidad de gas natural en
Argentina. A largo plazo, Bolivia mediante contratos “swap” podria ser, un
suministrador de gas.?

2% Contratos “swap” son contratos financieros que permiten “cambiar” ciertos términos de un contrato.
Existen contratos para “cambiar” el lugar de entrega del commodity. Este tipo de contrato es el llamado
basis, el cual puede ser positivo (que agrega un monto o basis premium al costo del contrato original) o
negativo (que resta del costo del contrato original). Otro tipo de contrato es el que cambia de precio spot a
un precio fijo. Este tipo de contratos agrega profundidad y liquidez a los mercados y generalmente ayudan
a transferir el riesgo de mercado a los agentes mejor preparados para asumirlos.
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Los precios

La estructura del precio de venta al consumidor final en Paysandu, para el 2000, fue:

Tabla 55. Estructura del precio de venta en Uruguay.

Invierno Verano Invierno Verano
US$/MMBTU | US$/MMBTU | US$/Mm* | US$/Mm®
Precio en boca de pozo 1.38 1.27 51.48 47.37
tarifa de transporte 5.49
Precio city gate 84.22
Precio al consumidor final 306.00
Venezuela

Tiene las mayores reservas de la region y las octavas mayores del mundo, estimada en
147 TCF, lo que representa el 2.7% de las reservas globales. En el corto plazo, sin
embargo, tiene dificultades en aumentar la produccion porque el 88% de ésta se
encuentra asociada a la producciédn de petréleo. En el afio 2001 se inici6 el proceso para
el desarrollo de los 18 TCF estimados de gas no asociado, el 12% de las reservas
venezolanas, por medio del otorgamiento a empresas privadas de 6 campos en tierra
firme de los 11 licitados. Su produccidn seria destinada al abastecimiento del mercado
local. Se estima que las reservas en estos campos es superior a los 9 TCF y se espera
que en el afio 2003 se inyecte gas al sistema de uno de los campos licitados, el de
Yucal-Placer. La produccion, que representa el 1.2% de la produccion mundial, se
orienta principalmente a usos de la industria petrolera donde se consume cerca de las
tres cuartas partes, en gran medida en la recuperacién mejorada de petréleo. Solo el
5.8% de la produccion disponible del afio 2001 se destind al consumo doméstico e
industrial liviano. El remanente se consumi6 en generacion eléctrica, siderdrgica,
petroquimica y produccion de cemento.

La existencia de dos sistemas de transporte, no interconectados entre si ha generado dos
mercados bien diferenciados, y cuyos precios estan gobernados por distintas variables.
A pesar de existir una demanda potencial importante, es imprescindible realizar
mayores inversiones en infraestructura domeéstica, de manera de incrementar la
capacidad y la longitud de la actual red de gasoductos y las redes de distribucién
domiciliaria. Con respecto a determinacion de los precios del gas en los llamados
centros de despacho se fijan regionalmente por medio de un mecanismo administrativo
que intenta simular el comportamiento del mercado a través del calculo del valor del
combustible para la aplicacion especifica a la cual sirve (por ejemplo, reinyeccién para
aumentar la produccién de petr6leo) tomando en consideracion los costos marginales de
largo plazo de produccion, transporte y distribucion y posicionandose con relacion al
balance de oferta-demanda a largo plazo. En la actualidad los precios son fijados por el
gobierno, dentro de un periodo considerado de transicion.
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La Oferta

Las reservas probadas de gas en Venezuela estan en 4,134.22 BM?, al primero de enero
de 1999, pero el 91% de este volumen es gas asociado. Las reservas totales, incluyendo
reservas probables y posibles, suman 5,266 BM®, y las reservas totales de gas no
asociado incluyen 396 BM? probados y 198 BM? probables. Venezuela tiene el mas
importante volumen de reservas en la region, considerando que las reservas no
descubiertas en el continente podrian aportar de 170 a 566 BM?® adicionales y las
reservas no descubiertas costa afuera, podrian aportar entre 1,130 a 1,700 BM?
adic3i0nales. Una evaluacion actual de las reservas potenciales es alrededor de 1,800
BM".

Tabla 56. Reservas de gas natural en Venezuela al 1/1/2000

BM®
Cuenca Probada (P1) Probable (P2) P1+P2
Asociadas 3,766 906 4,672
No asociadas 396 198 594
Total 4,162 1,104 5,266

Fuente: PDVSA GAS

En 1999, el 70% de la produccién de gas fue utilizada por PDVSA (43.44 BM®),
distribuidos en los usos que se muestran en el Grafico 64.

El 30%, 18.62 BM?® llegaron al mercado interno con la distribucién por sectores de
consumo que se presenta en el Grafico 64. Es de resaltar, que el uso industrial supera al
sector de generacion eléctrica en la estructura del consumo.

Gréfico 64. Distribucion del consumo de gas en PDVSA y  Estructura de la demanda interna por sectores
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La recuperacion mejorada del petrleo consume el 32.2% de la produccion de gas
natural.

La proporcién entre los volimenes de gas usados por PDVSA y los demandados por los
otros sectores de consumo pueden apreciarse en el Grafico N° 3.16.

Gréfico 65. Distribucion de la produccion de gas entre los sectores de consumo venezolanos.
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PDVSA pretende aumentar las reservas por licitacion de por lo menos diez campos
gasiferos en cuatro regiones principales. Se estima que el sector de gas requerird hasta
US$ 11 mil millones de inversiones en la préxima década, de los cuales se anticipa que
US$ 8.8 mil millones provendran del sector y financiamiento privados y el resto de
PDVSA.

La Demanda

Se estd elaborando una estrategia para desarrollar un mercado interno para el gas
(industrial 'y residencial), que muestra una tendencia de crecimiento de
aproximadamente 3,5% por afio. Los proyectos en el sector downstream incluyen las
plantas de procesamiento de gas, terminales de exportacion de GNL, proyectos de
gasoductos internos y una planta de gas a liquidos.

Venezuela se volvera un exportador de gas natural y llegard a 1 mil millon de pies
cubicos por dia en 2009 mientras que duplicard su produccion de liquidos de gas a
370.000 barriles/dia. Un consorcio liderado por PDVSA, y cuya conformacion final
aun no ha sido definida, estd formulando un proyecto para construir una planta de GNL
en el Golfo de Paria, el Proyecto Gran Mariscal de Sucre, con una capacidad de 5.2
BM?®/afio con gas costa afuera proveniente de las reservas de la Plataforma Deltana y del
Norte de Paria. Este proyecto antecede al Ilamado Cristébal Coldn pero a menor escala.
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El proyecto requerird de una inversion de US$ 4.6 mil millones. Clientes potenciales
serian los Estados Unidos, Brasil y Francia.

Gréfico 66. Demanda Interna y Exportacién de Gas desde Venezuela.
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Considerando todos esos proyectos tanto en el mercado interno como el de exportacion,
la produccion de gas podria sumar 60 BM?® en el 2020, en comparacién con 28 en 1998.

Proyectos importantes también estan planificados para la infraestructura interna en el
sector downstream:

e Aumento de la capacidad de red de transmisién de 2 BM*afio a 3.2 BM*/afio en
2006 (completamente entregada al sector privado).

e Ampliacién de la red de distribucion hacia el noroeste para suministrar a las
ciudades de Valencia, Maracay, Barquisimeto y Maturin.

e Construccion de las nuevas plantas de procesamiento de gas. En 1998 se suscribio
un acuerdo con Accroven (consorcio encabezado por Enron), para construir sobre el
complejo de San José (Estado de Anzoategui) dos unidades de tratamiento con una
capacidad de 8 BM?® (US$ 450 millones). El proyecto se culmind en Junio de 2001.

Los precios

El precio del gas metano lo fijara el Ministerio de Energia y Minas (MEM) en los
centros de despacho, mediante resoluciones. El precio del gas al consumidor final,
estara compuesto por el precio del gas al ingreso al sistema de gasoductos, mas la tarifa
de transporte, mas la tarifa de distribucién. Los productores y comercializadores podran
solicitar al MEM aprobacién de convenios de precios de gas metano en los centros de
despacho, acordados previamente con los consumidores, que sean distintos a los
establecidos en las resoluciones de precios.

Se aplicara una tarifa maxima para el transporte y la distribucion, que estaran
compuestos por un cargo por capacidad y otro por uso.
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Los precios para el mercado interno (1999) son:

Tabla 57. Precios para el mercado interno de Venezuela.

US$/MMBTU US$/m’
Sector eléctrico 0.64 23.87
Sector industrial 0.85 31.71
Sector doméstico 2.80 104.44

Los problemas de suministro y eficiencia sectorial.

Si bien Venezuela tiene la reserva mas grande de la region, en el corto plazo tiene
dificultades en aumentar la produccion, porque el 91% de ésta, se encuentra asociada y
debe seguir el ritmo de produccion del petroleo. Por otra parte, usa gran cantidad de gas
en la recuperacion mejorada de petréleo, que compite en corto plazo con el uso en el
mercado interno y posterga las exportaciones sea por gasoducto o licuado (LNG).

Los altos precios del petréleo y los compromisos de recortes de produccién, son los que
regulan la disponibilidad de gas natural (como se menciond, mayoritariamente
asociado). A pesar de contar con grandes reservas, el mercado venezolano continta
retrasando su desarrollo.

Los importantes crecimientos que se esperan en esta industria dependen y se apoyan en
el desarrollo de reservas de gas libre, que estarian en manos del sector privado y serian
destinadas al abastecimiento del mercado local. Sin embargo, la concesién de contratos
de asociacién con empresas privadas para explorar y producir gas natural continta
posponiéndose.

La existencia de dos sistemas de transporte, no interconectados entre si ha generado dos
mercados bien diferenciados, uno sobre ofertado y el otro sobre demandado, cuyas
dindmicas de precios se mueven con distintos “drivers”. Ademés, toda la red de
gasoductos se encuentra en el norte del pais, que es ddnde estan concentradas las
reservas y la demanda.

Ninguna interconexién con los paises vecinos, resultara eficiente hasta que ambos
sistemas de gasoductos se interconecten entre si. Adicionalmente, serd imprescindible
realizar mayores inversiones en infraestructura doméstica, de manera de incrementar la
capacidad y la longitud de la actual red de gasoductos y las redes de distribucion
domiciliaria.

Con respecto a la determinacion de los precios del gas en los llamados centros de
despacho, se fijan regionalmente, tomando en consideracion los costos de produccion,
transporte y distribucion y posicionandose con relacion al balance de oferta-demanda en
el largo plazo. En la actualidad los precios son fijado por el gobierno, dentro de un
periodo considerado de transicion, se prevé que en una segunda fase se eleven para
colocarlos en su valor de oportunidad (precios meta), que reflejen los costos marginales
en el largo plazo y su aceptacion o no por parte de los mercados, es lo que hara, que la
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industria del gas en Venezuela, se mantenga estatica o crezca a los niveles que deberia
tener.
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INTERCAMBIOS REGIONALES EXISTENTES

El primer intercambio de gas entre dos paises de América Latina, se dio desde 1972
hasta 1999. Con la exportacién a Argentina de 6 MMm?®/dia de gas natural, desde los
campos de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. El gasoducto tenia 500 kilémetros de
longitud en territorio boliviano. En la localidad fronteriza de Yacuiba (Bolivia),
conectaba el extremo norte del sistema de gasoductos argentino que llega a la ciudad de
Buenos Aires. En 1999, cuando termind la exportacion de gas a Argentina, se cambid la
direccion del flujo (de sur a norte) para llevar el gas de los campos del sur de Bolivia
hasta la planta de compresion de Rio Grande, punto de inicio del gasoducto Bolivia
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Graéfico 67 Intercambios Regionales Existentes

Brasil.

Actualmente existen intercambios de gas natural desde Argentina a Chile y Uruguay
(proximamente a Brasil) y desde Bolivia a Argentina y Brasil mediante once
interconexiones de gas en funcionamiento.

De Argentina a Chile

Gasoducto Bandurria. De San Sebastian (Tierra de Fuego en Argentina) a la planta de
metanol Cullen (Chile), con 83 Km de longitud de 14 pulgadas de didmetro y una
capacidad de 2 millones m®/dia. Inici6 operaciones en 1996.

Gasoducto Gasandes. De La Mora a Santiago, con 463 Km, 24 pulgadas de diametro y
capacidad méaxima de 20 millones m®dia. Se encuentra en operacién desde 1997,
permite llevar gas de Neuquén (Argentina) a Santiago (Chile).
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Gasoducto Atacama. Suministra gas desde la provincia de Salta en Argentina a la lla.
Region, (Mejillones), norte de Chile. Con 941 km de longitud, 20 pulgadas de didmetro
y capacidad maxima de 8.5 millones m*/dia. Comenz6 a operar en mayo de 1999.

Gasoducto Norandino. Suministra gas desde Pichanal (Provincia de Salta, Argentina)
a Mejillones y Coloso, norte de Chile. Con 1,180 km de longitud, 20, 16 y 12 pulgadas

Grafico 68 . Intercambios Regionales Existentes
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de didmetro y capacidad méxima de 7.1 millones m%/dfa.

Gasoducto Gas Pacifico. Suministra gas desde la cuenca de Neuquén (Argentina) a la
ciudad de Concepcién (Chile). Con 638 km de longitud, 24, 20, 12 y 10 pulgadas de
didmetro y una capacidad méxima de 9.7 millones m*/dfa.

De Argentina a Uruguay

Gasoducto Paysandu Cr. Slinger. Une Coldn (Argentina) con Paysanda (Uruguay).
Con 30 km de longitud, 10 pulgadas de didmetro y 60 Mm®/dia. Comenzé operaciones
en octubre de 1998.

De Bolivia a Argentina
Hay dos conexiones fronterizas que se encuentran en operacion.

Gasoducto Bermejo — Ramos. Desde el campo boliviano de Bermejo hasta el campo
Ramos en territorio Argentino. Con 5 km de longitud, 12 pulgadas de didmetro y
capacidad maxima de 1.5 MMm?/dfa. Inicié operaciones en 1988.

Gasoducto Madrejones — Campo Duran. Desde campo Madrejones (Bolivia) hasta la
refineria de Campo Duran (Salta, Argentina), En operacion desde mediados del 2001.

De Bolivia a Brasil

Gasoducto Bolivia-Brasil. Comienza en la planta de compresion del campo Rio
Grande (Santa, Cruz, Bolivia) y suministra gas a Sao Paulo y los estados del sur de
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Brasil hasta Porto Alegre. Tiene 3,150 km de longitud, 32 pulgadas de diametro y
capacidad maxima de 32 millones m*/dia). Empez6 a operar en mayo de 1999.

Gasoducto San Miguel — Cuiaba. Une Santa Cruz, Bolivia con la ciudad de Cuiab4,
Matogrosso, Brasil, para abastecer de gas a una planta termoeléctrica de 480 MW., 626
krgl de longitud, 18 pulgadas de didmetro y una capacidad maxima de 10 millones
m°/dia.

interconexiones de gasoductos en construccion

De Argentina a Brasil:

Gasoducto Uruguaiana lleva gas desde Entre Rios (Argentina) a una planta eléctrica
en Uruguaiana (Brasil). Tiene 440 km de longitud, 24 pulgadas de diametro y capacidad
de 12 millones m*/dfa. Esta proyectado que se extienda hasta Porto Alegre, con 615 km
de longitud y 20 pulgadas de diametro.

De Argentina a Uruguay:

El Gasoducto Cruz del Sur. Tiene 208 km de longitud, 18 y 24 pulgadas de diametro y
capacidad méaxima de 6.6 millones m*/dia. La segunda fase del gasoducto “Cruz del
Sur”, aungue con una inversion significativamente mayor que la primera fase, tiene una
rentabilidad razonable y de hecho, esta etapa da sentido econémico a la anterior (Cruz
del Sur, fase 1, desde Punta Lara a Montevideo, actualmente en construccion), y por lo
tanto la condiciona fuertemente. Hacia fines de 2000 aun no se habian suscrito contratos
de transporte firme.

proyectos existentes

De Argentina a Brasil:

Gasoducto del Mercosur vincularia los campos gasiferos del norte de Argentina
(Salta) con Sao Paulo y un ramal a Asuncién del Paraguay (3.100 km, 36” a 24”,
capacidad de 25 millones m*/dia). Su ejecucién parece poco factible.

Gasoducto Austral vincularia los campos gasiferos del sur (Cuenca Austral) de
Argentina, con Montevideo (Uruguay) y luego Porto Alegre (Brasil) (3.700 km,
36”/30”, capacidad de 31 millones m*/dia). Su ejecucién parece poco factible por los
costos involucrados.

De Bolivia a Chile:

Gasoducto Villamontes a Tocopilla y Mejillones en el norte de Chile (850 km,
20”/16", capacidad de 6 millones m*/dia). Parece poco factible su desarrollo . El tema
mas critico es la necesidad de un crecimiento sostenido del mercado de gas natural en el
norte chileno. Aun si ese crecimiento fuera de alta significacion, los dos gasoductos
existentes en la actualidad estarian en condiciones de absorber la demanda.
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De Bolivia a Paraguay:
Gasoducto Trans-Chaco de Vuelta Grande en Bolivia a Asuncion en Paraguay de 846

km, 227, capacidad de 6,9 millones m*/dfa. Su ejecucioén parece poco factible porque
supuestamente esta en desarrollo la segunda etapa Bolivia-Brasil.

De Peru a Bolivia:

Del campo de Camisea a Carrasco en Bolivia de 900 km, 36”, 40 millones m%/dia. A
largo plazo, este gasoducto permitira llevar gas de Camisea al mayor mercado de Brasil.
Su ejecucion parece poco factible porque los costos de transporte serian muy elevados y
no son competitivos con proyectos alternativos.

De Peru a Brasil:

De Camisea a Sao Paulo pasando por Porto Velho de 3.550 km, 32", capacidad de 30
millones m*/dfa. Su ejecucién parece poco factible por los costos involucrados.

De Colombia a Venezuela
Respecto este gasoducto existe:

e En desarrollo el estudio binacional colombo-venezolano, en que participa la UPME,
para explorar posibilidades y ventajas mutuas de realizar una interconexion gasifera.

Memorando de entendimiento entre PDVSA, ECP y TEXACO para la venta de gas de
la Guajira a Maracaibo.
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ESTRUCTURA DEL MERCADO DE PRODUCCION DE LNG

Ademas de Trinidad y Tobago que se encuentra produciendo en la planta construida en
Point Fortin, Venezuela, Bolivia y Per podrian poner plantas de licuefaccién a corto o
mediano plazo, con miras a exportar sus excedentes de produccion de gas.

Trinidad y Tobago:

Las exportaciones de LNG tienen como destino la planta de regasificacion en Everett,
MA, cerca de Boston en los Estados Unidos, y a Barcelona en Espafia. La expansién de
capacidad es para incrementar los despachos a los Estados Unidos y Espafia e iniciar las
entregas en Puerto Rico y Republica Dominicana. Los mayores campos productores de
gas natural son: Teak, Cassia, Banyan, Inmortelle y Flambouyant. En 1975 fue formada
la Empresa Nacional del Gas (NGC). En los ltimos afios los proveedores de gas a la
NGC han sido Enron Oil & Gas Trinidad Limited y el consorcio British Gas/Texaco. El
19 de abril de 1999, comenzé a operar la planta de LNG construida en Point Fortin,
perteneciente a la empresa Atlantic Liquefied Natural Gas (ALNG) con una capacidad
de 3 millones de toneladas anuales. Se encuentra en expansion la capacidad de la planta
de licuefaccion con la construccion de dos trenes adicionales. El segundo y tercer tren
con capacidades de 3y 4.1 millones de toneladas anuales respectivamente, con lo que la
capacidad total llega a los 10.1 millones de toneladas de LNG por afio.

La planta perteneciente a la empresa Atlantic Liquefied Natural Gas (ALNG) tiene una
capacidad inicial de produccion de 3 millones de toneladas anuales de LNG, produccién
gue se exporta a la costa este de los Estados Unidos (Boston, Massachusetts) y a la costa
del Mediterraneo de Espafia (Barcelona). Actualmente, la planta se encuentra en
expansion con la construccion de dos trenes de licuefaccion adicionales, con
capacidades de 3 y 4.1 millones de toneladas anuales, con lo que la capacidad total de la
planta llegara a los 10.1 millones de toneladas de LNG por afio. Ello permitira
incrementar las exportaciones a los mercados actualmente atendidos e iniciar la
exportacion a Republica Dominicana, Puerto Rico y posiblemente Jamaica.

Ademas del LNG, los sectores consumidores de gas son el sector petroquimico con 8
plantas y una capacidad de produccion total de 3.5 millones de toneladas de amoniaco
por afio, 4 plantas de metanol con una capacidad mayor a 2 millones de toneladas por
afio, una planta de Urea y el sector metaltrgico del hierro y acero, asi como de
produccion de aluminio. Las cantidades previstas para el consumo interno para 2001
fueron de 16.9 BM®, distribuidos en: Generacion 2.25 BM® (13.3%); Industria 9.64 BM®
(57.0%); produccién de LNG 4.88 BM? (28.9%): y Comercial 0.13 BM?® (0.8%).

Venezuela: Tiene un proyecto en etapa de desarrollo, el Proyecto Mariscal Sucre, para
construir una planta de LNG, en el Golfo de Paria, con una capacidad de 4.7 BM®afio
cuyos clientes potenciales serian los Estados Unidos, Brasil y México.

El proyecto, denominado originalmente Cristébal Colon, se esté reactivando, a menor
escala, con algunos de los socios iniciales: Shell, Mitsubishi y PDVSA. A noviembre de
2002, aun se esta negociando la participacion de nuevos socios, tal como Qatar. El
proyecto requerira una inversion de US$ 4.6 mil millones y esta orientado a desarrollar

La Situacion Energética en América Latina 127
15/06/a



OLADE MERCADOS ENERGETICOS

las reservas de gas costa afuera al norte de la peninsula de Paria y al este del Delta del
Orinoco en el este de Venezuela, estimadas en 8 TCF.

Bolivia y Pera: En forma independiente han comenzado a analizar la posibilidad de
desarrollar proyectos de licuefaccion de gas natural con el propdsito de exportar sus
excedentes a la costa del pacifico de Norte América. Per( utilizaria sus excedentes de
Camisea y Bolivia sacaria los excedentes de sus campos del sur, hasta la costa del norte
de Chile o del sur del Perd mediante un gasoducto, donde instalaria una planta de
licuefaccidn. Se espera que la decision sobre el puerto a utilizar se tome a principios del
2003.

La factibilidad de los proyectos de exportacion de LNG desde las costas de Perd o del
norte de Chile, dependera de que se puedan consolidar contratos a largo plazo con
precios que garanticen la recuperacion de las inversiones. Se estima, en US$/MMBTU,
un costo de licuefaccion de alrededor de 1.00; de transporte por barco entre 0.80 y 1.10
y de regasificacion entre 0.15 y 0.20. lo que daria un costo de la cadena de
comercializacion de LNG entre 1.95y 2.30. A este monto hay que agregar los costos de
transporte por gasoducto desde Camisea y desde los campos bolivianos hasta la costa
del Pacifico, que dependiendo de las capacidades, longitudes y costos de construccion
de los gasoductos, las tarifas podrian estar entre 0.50 y 0.90 US$/MMBTU. Suponiendo
un precio del gas en campo, a la salida de la planta de GLP, entre 0.50 y 0.80
US$/MMBTU, los precios del gas natural a la salida de las plantas de regasificacion en
California estarian entre 2.95 y 4.00 US$/MMBTU. La ubicacion geografica de los
campos de Venezuela y Trinidad y Tobago harian mas competitivos sus proyectos de
exportacion de LNG.
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LA REGULACION SECTORIAL EN LOS MERCADOS
NACIONALES

Como fue descrito en la seccién anterior, las industrias eléctricas y del gas natural se
encuentran estrechamente relacionados. Esta realidad ha sido reconocida en marcos
regulatorios que reflejan la interaccidn entre ambos sectores para lograr su desarrollo.
Esta realidad se refleja de forma més o menos explicita en diferentes paises, en parte
evidenciando el desarrollo de sus industrias y sus instituciones, asi como del potencial
competitivo de los subsectores.

Excepto en Paraguay y Uruguay, todos los paises analizados han emprendido
importantes reformas que han afectado la estructura institucional y regulatoria del
sector. Estos cambios han sido muy disimiles. En algunos casos existen divergencias
entre los sectores gas y electricidad en cada pais. Unos paises emprendieron cambios
antes que otros y cada uno ha incorporado estructuras diferentes para regular los
sectores. No obstante, si bien cada pais presenta diferentes circunstancias, el modelo y
los principios que motivaron los cambios en la mayoria de los paises fueron los mismos:

Las reformas impulsadas propiciaron la separacion de papeles del Estado, permitiendo
que el sector privado cumpliera con su papel de empresario y dejandole al Estado un rol
como fijador de politicas y regulador. Fue asi como en Argentina (ENRE, ENARGAS),
Colombia (CREG), Brasil (ANEEL, ANP), y Uruguay (UREE, MIEM) se crearon entes
regulatorios independientes pero supervisados por los gobiernos, dejando en manos del
ejecutivo la politica sectorial. En Bolivia (SIRESE), Perd (OSINERG) y Ecuador
(CONELEC, MEM) se crearon entes de caracter regulatorio pero dentro de los
ministerios sectoriales y en Chile (CNE), se cred un ente interministerial encargado del
establecimiento de tarifas y de la politica sectorial.

El rol del Estado como fijador de politicas y regulador estuvo determinada por las
condiciones politicas, el tipo de sistema politico (federal vs. central) y la presencia
estatal en la industria antes de las reformas. Si bien se crearon los mecanismos
institucionales para que el Estado manejara de manera independiente la fijacién de
politicas sectoriales de la regulacion, no existe una ultima palabra sobre la estructura
institucional méas adecuada para desempefiar las distintas funciones dentro del sector.

La experiencia ha demostrado que las estructuras disefiadas no son suficientes para
garantizar la independencia regulatoria, o para evitar que el organismo regulador sea
capturado® por algin agente especifico (sea publico o privado y mucho mas en el
subsector gas donde existen practicamente monopolios de hecho).

30 £/ término “captura” se refiere al concepto académico de que un agente o clase de agentes tiene una
mayor capacidad para influenciar las decisiones del regulador y por lo tanto las soluciones tomadas
podrian diferir del éptimo buscado. A pesar de que la sociedad en general, cuando se toman decisiones
que difieren del dptimo, se encontraria en peores condiciones que las que tendria si se tomara la decisién
Optima, esta desviacidn se produciria debido a diferencias en la distribucion de los beneficios y los costos
de la decision. En el caso particular de los servicios publicos, una decisién dptima produciria un gran
beneficio a ciertas clases de consumidores pero estos beneficios se repartirian entre un grupo muy grande
de usuarios, por lo que el beneficio por usuario es relativamente modesto. Por el otro lado, una clase de
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Existen algunos factores que hacen que la independencia regulatoria esté amenazada o
se vea capturada, ya sea por las empresas o por los propios gobiernos. Entre estos
elementos deben considerarse los siguientes:

o La fuerte presencia en la industria que alin mantiene el Estado en algunos paises.

o La voluntad de los legisladores de cambiar las normas institucionales para favorecer
los intereses de sus electores 0 a grupos de interés.

La experiencia muestra que las reformas estan lejos de estar consolidadas. Diez afios
después de empezadas se estan comenzando a vislumbrar algunas amenazas que podrian
dificultar su profundizacion, incluso en aquellos paises con modelos exitosos. Todavia
hay lecciones por aprender, tales como:

o Determinar que controles son necesarios para evitar que el regulador sea capturado
por intereses particulares (del Estado o de las empresas publicas o privadas)

o Determinar que acciones adicionales son requeridas para que un proceso de
privatizacion sea exitoso. La experiencia ha demostrado que se requiere mucho mas
que el simple traspaso de algunos activos. Por ejemplo, la transferencia parcial de
activos en el subsector eléctrico ha creado tremendas distorsiones, generando trabas
en el libre funcionamiento del mercado. Por un lado, la dificultad politica para
privatizar algunas empresas de distribucion ha hecho que se mantengan los vicios de
ineficiencia operativa, caracteristicos del sistema anterior, lo que esta afectando la
operacion competitiva del mercado mayorista, tal como se puede observar en
Argentina, Brasil, Colombia y Ecuador. Lo anterior se debe a que los agentes
privados evitan firmar contratos con las empresas publicas ineficientes, quedando
estas Ultimas expuestas a la volatilidad del mercado spot y por ende a un
crecimiento de sus acreencias.

Por otra parte, existen algunos paises en los que ain hay una fuerte presencia estatal
en el sector de generacion eléctrica y en los que, en repetidas ocasiones, las centrales
publicas distorsionan precios en el mercado mayorista, afectando la competencia y
el libre juego de la oferta y la demanda tal como es el caso de Brasil, Colombia y
PerG. De igual forma, en lo que concierne a la expansion del sistema de generacion,
aun no existe una solucién satisfactoria al asunto de precios que incentiven la
expansion de largo plazo. En algunos paises ésta se incentiva por medio de modelos
de optimizacion de gran escala y no de competencia o de esfuerzo.

Adicionalmente, la participacion del Estado en la planificacion eléctrica afecta el
libre desarrollo del mercado como ocurre en Argentina, Brasil, Colombia y Per( por
no estar establecido su campo de accion.

agentes, conformado por un grupo relativamente pequefio, recibiria beneficios relativamente modestos
comparados con otros grupos, pero al ser este grupo poco numeroso, cada agente recibe un gran
beneficio. Esta “concentracion” de beneficios crea un desbalance de incentivos para influir al regulador,
lo que lleva a su “captura” por el grupo con pocos integrantes.
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e Que la existencia de monopolios hace que los precios de gas sean establecidos en
muchos casos por decision de los gobiernos y que no existan precios de mercado
afectando al mercado eléctrico como en Brasil, Pert, Colombia y Venezuela.

e Que una amenaza importante en el sector se ve reflejada cuando el Estado se
comporta como si el nuevo marco no se hubiese establecido, como es la experiencia
de Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Per( y Uruguay.

e Que la regulacion en general del subsector gasifero tiene caracteristicas de mercado
competitivo pero éste esta alejado de la realidad del subsector.

El desarrollo eficiente de las interconexiones internacionales

La construccion de interconexiones puede ser efectuadas bajo dos sistemas regulatorios
distintos:

« Basada en decisiones consensuadas del sistema de planificacion de los paises que se
interconectan. La expansion éptima de una interconexion en un ambiente integrado
puede ser definida realizando evaluaciones conjuntas de ambos paises, tales como
las que efectuaron oportunamente muchos paises de la region, tratando de minimizar
el costo de expansion y operacion del sistema de cada pais. Cuando en cambio
existen mercados en cada pais con desintegracion vertical es mas complejo realizar
esa optimizacion conjunta. Los agentes de cada pais tienen su propia planificacion
de expansion que no siempre puede ser conocida con precision por el organismo
planificador, en aquellos paises en el que éste existe.

o Alternativamente, las interconexiones pueden ser construidas por la actividad
privada a su riesgo si los inversores pueden captar una renta que justifique tal
inversion.

En el subsector eléctrico la politica predominante es la segunda, pero la intervencion del
estado en la regulacion sectorial hace que esto no sea estrictamente asi.

En el subsector gas, excepto en las interconexiones con Argentina, el estado sigue
siendo el que define las reglas y los precios de la transaccion aunque el sector privado es
el que invierte en el negocio.

Dado esta realidad es entonces importante que la integracion se desarrolle en un
ambiente favorable a los intercambios que:

e Realice una planificacion de la expansion energética o de las reglamentaciones con
un vision politica del sector energético que considere a la region y no solo los
problemas locales. Este es el unico camino para la mayor parte de los paises de la
region para el incremento estructural de eficiencia o para el uso de sus recursos
disponibles.

e Evalle la evolucion del sector en el largo plazo que considere los diferentes
escenarios del sector energético y de hidrocarburos, con una evaluacién de riesgos
adecuada.
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e Provea la institucionalidad adecuada para realizar las transacciones .

e Disponga de un sistema de transporte regional con tarifas de peaje y metodologia de
expansion que aseguren la eficiencia operativa y dinamica. Asimismo deben estar
adaptados los sistemas de transporte nacionales para no introducir problemas en el
comercio internacional.

e Que considere aspectos técnicos, financieros y comerciales tales como los servicios
complementarios, liquidacion de transacciones, mecanismos de resolucion de
conflictos o regulaciones sobre el de pago de capacidad.

Es posible clasificar la situacioén regulatoria de los distintos paises de la siguiente
manera:

» Problemas exdgenos al sector energético que afectan la sustentabilidad de las
reformas:

e Argentina: debido a los problemas politicos y macroeconémicos que hicieron
eclosion a fines del afio 2001, la demanda se encuentra deprimida. Sin embargo,
una vez que la situacién mejore, la demanda va a crecer de forma sustancial. Se
espera que exista una crisis de suministro bajo escenarios moderados y
optimistas de crecimiento.

e Ecuador: debido a que no ha salido ain de los problemas politicos y econdmicos
ocurridos durante 1999, la demanda continta deprimida. A pesar de tener un
esquema regulatorio adecuado, Ecuador no ha resuelto adecuadamente la
privatizacion sectorial, especialmente por la dificultad de llevar las tarifas
subvencionadas a su valor econdémico. Con la entrada de la interconexion con
Colombia a principios de 2003, y con Pert en la primera parte de 2004, se
estima que los problemas de oferta se solucionan en el corto plazo. Ecuador, sin
embargo, requiere resolver sus problemas estructurales para revertir la tendencia
de falta de inversion en el sector.

e Colombia: El problema de la guerrilla afecta el desarrollo de su mercado,
indisponiendo lineas troncales con la consiguiente falta de suministro y
ineficiencia de despacho. Ademas, la inseguridad publica ha dificultado y
retasado privatizaciones pendientes.

o Uruguay: esta desarrollando las reglas de mercado con caracteristicas propias.
Dejard una importante participacion de la empresa Estatal UTE a futuro,
asumiendo el monopolio de la distribucién, produciendo la mayor parte de la
energia junto a la represa binacional de Salto Grande que sera el comercializador
de esa energia en el mercado de Uruguay y teniendo el monopolio de la
transmision en tensiones inferiores a 500 kV.

» Sistemas regulatorios sustentables que requieren modificaciones:

« Bolivia: no existen problemas de suministro y los cambios requeridos son para
un ajuste de eficiencia.
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e Chile: la falta de actualizacion de la ley y de los reglamentos existentes en el
subsector eléctrico son un freno a la mejora de la eficiencia y competitividad.
Una buena demostracion es el subsector gas que, con una legislacion mas
adelantada ha logrado un resultado adecuado. Desde 1978, existe en Chile una
completa libertad de importacion de combustibles, que implica que los precios
se rigen por el mercado internacional.

o Peru: Requiere se ajuste la regulacion de la transmision y la relacionada al
subsector gas.

» Sistemas regulatorios con problemas de sustentabilidad:

o Brasil: Ha establecido un esquema de transicion hacia un mercado de energia
eléctrica, pero la participacion estatal de las empresas del Estado en electricidad
y en gas no ha permitido el desarrollo del mercado, lo que ha motivado una
modificacion de los calendarios de la transicion y una revitalizacion del mercado
eléctrico cuyo sentido es discutible. El subsector gas se ha desarrollado en base a
una empresa monopdlica. Las tarifas de transporte estampillada afecta al libre
desarrollo de los mercados regionales de gas y electricidad.

o Paraguay: pais que, ademas de los problemas politicos y econémicos que afectan
el desarrollo del sector, tiene tarifas que no permiten la realizacion de las
inversiones requeridas en transmision y en distribucion

e Venezuela: Se mantiene la estructura estatal. A pesar de que la ley introduce un
mercado y el Ministerio de Energia y Minas ha desarrollado el marco
regulatorio, no se ha implementado la politica para el sector eléctrico. Este
retraso ha inhibido las cuantiosas inversiones para su recuperacion. En el sector
gas existe una ley similar a la del sector eléctrico. Sin embargo, el monopolio de
PDVSA, junto a una falta de definicion de politicas de largo plazo, ha
restringido el desarrollo del gas, especialmente aquel que pueda ser empleado
por el subsector eléctrico.

De manera especifica, los problemas regulatorios que se observan en cada mercado son:

Argentina:

La situacién macroeconémica del pais y de la region, asi como el incremento de los
precios de las unidades de generacion y de la volatilidad hidrologica, junto a un sistema
regulatorio que esta basado en el mercado spot, hicieron que no se mantenga el flujo de
inversiones en el subsector eléctrico. La presencia de los intercambios con Brasil, un
mercado mé&s volatil debido a su alta componente de generacion hidroeléctrica, y el
consecuente agregado de volatilidad esta transformando al mercado spot en uno poco
habil para garantizar sus inversiones. La existencia del fondo de estabilizacion y la
metodologia de traspaso de tarifas a usuarios finales, hacen que el mercado a término no
pueda dar las respuestas requeridas en esta situacion. Estos hechos hicieron que se
hayan propuesto modificaciones regulatorias integrales desde el gobierno y desde el
sector privado. La primera efectuada por el gobierno fue a fines de 1998. Luego
existieron propuestas en 1999 y 2000 (usando la misma base de 1998) y la ultima fue
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una reciente, donde el gobierno aprobo el Decreto N° 804 de fecha 19 de Junio de 2001,
que fuera posteriormente anulado por el Congreso.

En el subsector gas se hizo una privatizacion similar a la del subsector eléctrico en un
ambiente donde no existe competencia. Ademas se dio a los transportistas y a los
distribuidores derechos de negociacion de sus peajes que dificulta la existencia de un
mercado spot transparente y la utilizacidn de los excedentes de transporte. Esto indujo al
gobierno, a proponer modificaciones a la forma de establecimiento de los peajes por uso
de oportunidad y a la formacién del mercado spot, que no fueron implementadas por las
dificultades institucionales que desembocaron en la crisis al final del afio 2001.

La negociacion de tarifas del ENARGAS, no es lo suficientemente transparente debido
a que el traspaso de precios al usuario final, se realiza en funcién de decisiones de esa
institucion sin un procedimiento especifico. Ademéas no pudo formarse un mercado
competitivo, porque una sola empresa controla mas del 50% de las ventas; hay cinco
cuencas sobre-explotadas y el resto del territorio es de alto costo de explotacion, por lo
que existe la necesidad de grandes inversiones para la exploracion de reservas; que
frenan la entrada de nuevos oferentes. La actual oferta de gas tiene costos hundidos de
las inversiones realizadas en el pasado, en exploracion y desarrollo de campos de
produccion; lo que dificulta desarrollar nueva capacidad de oferta para competir. El
desarrollo del mercado spot de gas natural ha sido pequefio y la adhesion al sistema de
incentivos dado por el decreto N0.1020/95 del Poder Ejecutivo, ha sido muy baja.

El tratamiento impositivo de las actividades de exploracion, sumado a la situacion de
crisis actual, hace que las inversiones en exploracién necesarias no se vislumbren en el
corto plazo. Se prevé mayores incentivos que alienten el ingreso de otros actores a la
actividad de la exploracion y produccion, de manera de crear un verdadero mercado
competitivo de gas a nivel de cuenca; de lo contrario, tendria que darse una mayor
intervencion regulatoria para evitar posiciones dominantes del sector produccion y
vinculantes entre productor y distribuidor.

Las asimetrias regulatorias entre el gas y la electricidad afectaban el desarrollo de un
mercado mas competitivo del subsector eléctrico en el ambiente anterior a la crisis

macroeconomica. Actualmente todo el sector esta profundamente afectado en su
desarrollo por la mencionada crisis.

El siguiente andlisis busca determinar la competitividad del sector determinando las
siguientes variables:

e Laexistencia de poder dominante en la produccion.
e Acceso abierto al sistema de transporte.
e Libertad de comercializacion en toda la cadena.

e Alineacion de las tarifas de transmisién, distribucién y produccién con los costos
marginales de provision del servicio.
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e Sintonia entre la regulacion de gas y la regulacion eléctrica.
e No existe diferencia entre el mercado local y el regional.

Descripcidon Regulatoria del Sector Eléctrico en Argentina
La estructura y la separacion de los mercados: Las nuevas estructuras institucionales

A partir de la reforma del estado se sanciona la ley N° 24.065, en diciembre de 1991,
donde se establece el nuevo marco regulatorio eléctrico y se desarrolla su
transformacion. Se crean las siguientes instituciones y definen las funciones requeridas
en el mercado, éstas son:

o La Secretaria de Energia define la politica sectorial, dicta las resoluciones que
establecen las normas de despacho econémico y reglamentan el funcionamiento del
Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), denominadas "Procedimientos para la
Programacion de la Operacidn, el Despacho de Cargas y el Calculo de Precios"”.

o EIl Ente Regulador de la Electricidad ENRE, cuyo rol es hacer cumplir la ley N°
24.065 y controlar el cumplimiento de los contratos de concesion, establece las
bases para el calculo de las tarifas reguladas y controla su aplicacion.

e La Compafia Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico CAMMESA, su
figura es la de organizar el despacho técnico y econémico del Sistema Argentino de
Interconexion (SADI).

Se definen actores reconocidos para cada actividad de mercado con regulaciones
diferenciadas:

o Los generadores cuya produccion esta sujeta a la libre competencia y a precios no
regulados (en el mercado spot venden al costo marginal), pueden celebrar contratos
de suministro libremente pactados, con distribuidores y grandes usuarios mayores 0
menores GUMA o GUME respectivamente.

e Los transportistas constituyen monopolios naturales y en consecuencia son sujetos a
concesiones nacionales. Tienen regulados los precios y la calidad.

e Los distribuidores son los responsables de abastecer a los usuarios finales, para que
no contraten su suministro en forma independiente. Constituyen un monopolio
natural. Se efectlian concesiones nacionales o provinciales con precios regulados por
el ENRE o autoridades provinciales.

Los consumidores son los usuarios finales y los grandes usuarios. Los grandes usuarios,
contratan en forma independiente y para consumo propio su abastecimiento de energia
eléctrica. La reglamentacion establece los mddulos de potencia, energia y demas
parametros técnicos que los caracterizan. Pactan libremente el precio de su
abastecimiento. Actualmente hay dos categorias dentro del MEM: GUMA Y GUME. Se
asimilan a esta categoria las entidades cooperativas prestadoras del servicio publico de
electricidad.
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La formacidon de precios en el mercado spot y los contratos bilaterales

Existe un Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), donde se realizan las transacciones de
la energia, la potencia y los servicios complementarios requeridos, esta formado por:

e« Un mercado a término: con precios pactados libremente entre vendedores y
compradores.

e Mercado Spot: con precios sancionados en forma horaria.

o Sistema de estabilizacion: los distribuidores del MEM pagan durante cada periodo
estacional un precio estacional, calculado en la programacion correspondiente y
aprobado por la Secretaria de Energia, deriva de los consumos de energia que
realizan fuera de sus contratos a termino. EI mismo se calcula en funcién de los
precios previstos para el mercado spot en el siguiente trimestre de la programacion.

El despacho econémico de los generadores lo realiza CAMMESA, ordenando segun
costos variables crecientes en todas las unidades ofertadas y aceptando las necesarias
para cubrir la demanda. Esto es lo que se denomina el despacho 6ptimo. Con frecuencia
horaria se define el precio del mercado (precio de la energia), que resulta para el
despacho éptimo y estd dado por el costo que tendria que abastecer con el parque
térmico o hidraulico, el siguiente 1 MW de demanda en el mercado (costo marginal).
Adicionalmente, existe un pago de potencia que es una sefial econémica que perciben
los generadores, para suministrar los requerimientos de potencia en situaciones criticas
(méxima sequia).

Transmision: la remuneracién y las fuentes de ingreso

El sistema de transporte esta integrado por la Empresa de Transporte en Alta Tension y
por las Empresas de Transporte por Distribucion Troncal. Los usuarios del sistema,
deben abonar por cada linea que usan un cargo fijo por capacidad de transporte. Este se
define usando una barra de mercado, hacen pagar por el uso a aquellos que traen la
energia al mercado (lineas donde los generadores establecen los flujos) y a los que la
retiran (lineas donde los consumidores establecen los flujos), todo en proporcion a su
flujo. Se aplica de ese modo, el llamado método del area de influencia.

La calidad del mercado es adecuada en valorizarse a la ENS, alcanzando niveles de falla
internacionales. De todos modos, el numero de fallas, cortes en el primer nivel del
escaldn de fallas, es notable debido a esa caracteristica operativa que no necesariamente
cumple con el criterio de tener reserva ante la salida de un equipamiento de transmision.
El valor de la energia no suministrada producida por la fallas representa entre 12 y 25
millones de pesos anuales, que en términos econdmicos no justifica la ejecucion de
inversiones que superen ese rango.

Distribucién: el libre acceso a las redes, los modelos regulatorios.

El nuevo marco institucional y regulatorio, obliga a que las empresas de distribucion de
energia compitan por los contratos de concesion, para prestar el servicio de distribucién
y comercializacion en determinadas areas, asimismo, para el mercado de grandes
consumidores (aquellos que consumen mas de 100 kW). Las concesiones son por un

La Situacion Energética en América Latina 136
15/06/a



OLADE MERCADOS ENERGETICOS

periodo de 95 afos, aunque contienen intervalos administrativos de aproximadamente
10 afios, en los que el concesionario puede optar por abandonar el contrato.

El Ente Nacional de Regulacion (ENRE), establece tarifas por periodos de cinco afios,
de acuerdo con modelos de empresas de distribucion eficientes y con caracteristicas
regionales y de servicio similares.

Las autoridades provinciales controlan los contratos de concesion y los términos,
partiendo de los servicios ofrecidos por las empresas de servicios publicos en su region
respectiva.

Los grandes consumidores pueden participar directamente en el mercado mayorista,
pagando una tarifa de transporte a las empresas distribuidoras.

Fortalezas y debilidades de la regulacion

La situacion macroecondémica del pais y de la regién, el incremento de los precios en las
unidades de generacion, la volatilidad hidroldgica, junto a un sistema regulatorio que
estd basado en el mercado spot, hizo que no se mantenga un flujo de inversiones. La
presencia de los intercambios con Brasil, un mercado mas volatil debido a su alta
componente de generacion hidroeléctrica, y el consecuente agregado de volatilidad, esta
transformando al mercado spot en un mercado poco habil para garantizar inversiones de
mercado. La existencia del fondo de estabilizacion y la metodologia de traspaso de
tarifas a usuarios finales, hace que el mercado “a término” no pueda dar las respuestas
requeridas en ésta situacion.

A su vez, el sistema de transmision ha tenido una expansion que para la mayoria del
sector no responde con los requerimientos de desarrollo del mercado, ni a una calidad
adecuada. La metodologia existente ha demostrado que no es lo suficientemente flexible
para responder a todos las imposiciones de un mercado y existe consenso en que debe
ser modificada.

Estos hechos hicieron que se propongan modificaciones sectoriales integrales, desde el
gobierno y el sector privado. La primera efectuada por el gobierno fue a fines de 1998,
luego existieron propuestas en 1999 y en el 2000 (usando la misma base de 1998), la
ultima fue una reciente, donde el gobierno aprob6 el Decreto N° 804, de fecha 19 de
Junio del 2001, que fue posteriormente anulada por el Congreso.

Las siguientes razones esgrimidas por el decreto para modificar la ley, son una buena
descripcion de la evaluacion realizada por el gobierno, sobre la que se encuentra un
consenso técnico en el sector:

o Las regulaciones existentes actualmente, brindan sefiales econémicas que deben
modificarse, ampliando el campo de la desregulacién del sector para lograr un
incremento de la eficiencia y la seguridad de suministro.

o Es necesario que se reduzca la intervencion estatal en materia de formacion de los
precios del mercado mayorista.

o Es preciso un proceso paulatino de desregulacion hacia la libre eleccion del
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prestador del servicio eléctrico, para lograr un mejor control de la actividad
actualmente a cargo de los distribuidores.

o La regulacion de las ampliaciones del sistema de transporte de energia eléctrica, no
acompana el ritmo de las inversiones que se ha verificado en el segmento de la
generacion y de la distribucion de energia. En ese aspecto, es importante reconocer a
aquellas que resulten necesarias para incrementar la confiabilidad.

o La responsabilidad de la distribucion en cuanto a la seguridad de suministro en el
largo plazo, debe ser clarificada y asi asegurar que los distribuidores deban tener la
responsabilidad de abastecer toda la demanda existente en los usuarios finales, que
no tienen la posibilidad de contratar directamente en el MEM. Para ello resulta
conveniente que el distribuidor pueda asumir la posibilidad de tener una tarifa
regulada, que permita el pase a tarifa de los precios de los contratos, siempre que
cumplan con las condiciones fijadas en la reglamentacion.

Los intereses sectoriales y la falta de poder politico para imponer transformaciones, son
el determinante para que no se haya logrado un consenso sobre los instrumentos
aplicados para dar soluciones a los problemas existentes.

En ese aspecto, la Gltima propuesta frustrada del gobierno buscaba esa transformacion,
por medio de una mayor desregulacion, considerando que la introduccion de nuevas
decisiones administrativas hubiese producido una mayor resistencia. No obstante, la
necesidad de cambio se mantiene, siendo cada vez méas imperiosa la efectividad de las
medidas e instrumentos que aseguren el nivel de calidad sectorial requerido y que habia
sido conseguido en la década anterior.

Descripcién Regulatoria del Sector Gas Natural en Argentina

Hasta 1992, la empresa estatal Gas del Estado se encargaba de la compra, el transporte,
la distribucidon y la comercializacién interna de gas natural. El gas era producido
principalmente por YPF o importado desde Bolivia.

Con la sancién de la ley 24.076, se reestructura el mercado de gas y se crea el Ente
Nacional del Gas (ENARGAS).

La ley 24.076, establecié la separacion vertical de las actividades y las dividid
horizontalmente por zonas geograficas, estableciendo un nuevo marco regulatorio para
los segmentos del transporte y la distribucion.

La privatizacion de Gas del Estado se realizd en 1992, mediante licitacion publica
internacional. Las empresas resultantes de este proceso obtuvieron la concesion para
proveer el servicio. La estructura del mercado queddé conformada por dos empresas
transportadoras (Transportadora de Gas del Norte y Transportadora de Gas del Sur), a
las cuales se les asignd los gasoductos existentes y nueve distribuidoras de baja presion
que atienden el mercado minorista.

La ley 24.076, establecid el marco regulatorio para la explotacion de la concesion de los
monopolios naturales de transporte y distribucion, tomando en consideracion los
siguientes aspectos:
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e Separar las actividades de transporte y comercializacién, con objeto de evitar que el
transportador distorsione la competencia en el segmento de comercializacion, de
ésta forma eliminan los incentivos para discriminar el servicio de transporte entre
comercializadores, todo en funcion de su actividad de comercializador. Los
transportadores no pueden comprar ni vender gas natural, exceptuando las
adquisiciones que pueden realizar para su propio consumo y del gas natural
necesario para mantener en operacion los sistemas de transporte, cuyo volumen es
determinado por el ENARGAS.

e Los comercializadores, compran y venden gas por cuenta de terceros, conectan el
gran consumo con la produccion y se espera que jueguen un papel clave para
estimular la competencia, con menores precios aguas abajo. La capacidad de
intermediacion esta garantizada por el derecho de acceso abierto a las redes y de by
pass fisico.

e Los transportadores y distribuidores estdn obligados a permitir acceso
indiscriminado (open access) de terceros a la capacidad de transporte y distribucion
de sus respectivos sistemas que no estén contratadas.

e Los consumidores con requerimientos mayores a 5,000 m3/dia, pueden prescindir
del servicio de comercializacion del distribuidor y adquirir gas natural, directamente
de los productores o comercializadores mayoristas y podran construir, a exclusivo
costo, sus propios ramales de gasoductos (by pass fisico) para satisfacer sus
necesidades de consumo. Por otro lado, sin perjuicio de los derechos otorgados a
los distribuidores por su habilitacién, cualquier consumidor puede convenir la
compra de gas natural directamente con los productores o comercializadores,
pactando libremente las condiciones de la transaccion (by pass comercial).

e Las tarifas de transporte y distribucion estan reguladas por ENARGAS vy
corresponden a tarifas topes (price cap), sometidas a revision quinquenal. Los
mecanismos de ajuste, incluyen un factor para estimular la eficiencia de asignacién
y otro factor para fomentar la inversién en el servicio. Por otra parte, existen ajustes
semestrales de la tarifa, de acuerdo a la evolucion del RPI de Estados Unidos.

e Latarifa final a los usuarios consta de tres componentes, el precio de gas en el punto
de ingreso al sistema de transporte, la tarifa de transporte y la distribucién. De esta
forma, el usuario cuyo consumo es comercializado por la distribuidora, absorbe el
precio del gas negociado por esta Gltima. Mientras que el usuario que negocia
directamente, absorbe el precio acordado con el comercializador.

La extraccion y produccion de gas se rige por la ley de hidrocarburos, sus
modificaciones y decretos.

Los precios en boca de pozo, fueron totalmente desregulados mediante el decreto 2731,
comenzando 1994. Pese a la liberalizacion de los mercados y la desregulacion de los
precios en boca de pozo, en Argentina no pudo formarse un mercado competitivo.
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Las nuevas estructuras institucionales

A partir de la reforma del Estado, se sanciona la ley No. 24.076, en diciembre de 1992,
donde se establece el nuevo marco regulatorio del Gas Natural y el desarrollo de su
transformacion, se determinan las nuevas instituciones involucradas en el sector:

La Secretaria de Energia. Define la politica sectorial y da las autorizaciones de
exportacion de gas.

El Ente Regulador del Gas (ENARGAS). Esta en el ambito del Ministerio de
Economia, Obras y Servicio Publico. Fue creado por Ley No. 24.076, Marco
Regulatorio de la industria del gas, con el fin de llevar a cabo todas las medidas
necesarias para objetivos como: proteccion adecuada de los derechos de los
consumidores, promover competencia en el sector, alentar inversiones en la industria,
promover el uso generalizado del servicio, propender a una mejor operacion y
confiabilidad de servicio, asegurar tarifas no discriminatorias, justas y razonables, e
incentivar el uso racional del gas velando por la adecuada proteccion del medio
ambiente.

Goza de autarquia y posee plena capacidad juridica para actuar en los ambitos del
derecho publico y privado.

Estd dirigido y administrado por un Directorio de cinco miembros, uno es el
Presidente, otro el vicepresidente y los restantes son Vocales designados por el
Poder Ejecutivo.

Los miembros del Directorio de ENARGAS, son seleccionados entre personas con
antecedentes técnicos y profesionales en la materia. Son designados por el Poder
Ejecutivo, con la participacion del Poder Legislativo, dos de ellos por propuesta de
los gobernadores de las provincias. Tienen dedicacidon exclusiva en su funcion y
solo pueden ser removidos de sus cargos por acto fundado del Poder Ejecutivo.
Dura un periodo de cinco afios, que puede ser renovado en forma indefinida. Cesan
en forma escalonada cada afio.

ENARGAS, tiene oficinas en cada area de distribucion, constituida con la
participacion de representantes de las provincias que correspondan al &area en
cuestion. Tienen por funcion, tratar la relacion entre las empresas distribuidoras y
los usuarios de dicha area.

Los recursos de ENARGAS estan constituidos por la tasa de inspeccion y control, el
producto de las multas y decomisos, mas otros fondos, bienes o recursos que puedan
serle asignados en virtud de las leyes.

Toda controversia que se suscita entre los sujetos que participan en los servicios de
captacion, tratamiento, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion
de gas, es sometida en forma previa y obligatoria a la jurisdiccion de ENARGAS.
Las decisiones de ENARGAS son apelables ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal de la Capital Federal.

Entre las funciones que se le atribuyen estan:
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e Hacer cumplir la Ley, reglamentacién y disposiciones complementarias.

e Dictar reglamentos en los cuales deben ajustarse los sujetos en materia de seguridad,
normas Yy procedimientos técnicos, medicion, facturacion de consumos,
interconexién, reconexién de suministro y escapes de gas.

e Disponer del establecimiento de planes y procedimientos para el mantenimiento de
las instituciones de transporte y distribucion. Recibir informes periddicos para la
supervision.

e Prevenir conductas  monopolistas, anticompetitivas 0  indebidamente
discriminatorias.

e Aprobar las tarifas que aplicaran los transportadores y distribuidores, asi como la
publicacién de las mismas.

e Establecer las bases para el calculo de las tarifas.

e Dar asistencia al gobierno para que realice la convocatoria a licitacién publica,
siendo el ente el que suscribe los contratos.

Ambito, objetivos y caracteristicas del marco regulatorio.

La actividad de regulacién involucra el dictado y actualizacion de normas, que marcan
las pautas a seguir por la industria del gas con miras a reglamentar la actividad, para
alcanzar los objetivos propuestos de generar competencia y coadyuvar la solucién de
los conflictos suscitados entre los sujetos que participan en la actividad.

a.l) Ambito

Dentro de la actividad del gas natural estdn sujetos a regulacion el transporte, la
distribucion y la comercializacion.

Los sujetos activos de la industria, reconocidos para cada actividad del mercado son:

e Los productores, titulares de una concesion de explotacion de hidrocarburos, que
extraen gas natural de yacimientos ubicados en el territorio argentino.

La Ley les permite disponer libremente de la produccion del gas.

Los productores de gas cuya produccién estd sujeta a la libre competencia y a
precios no regulados (en el mercado spot), pueden celebrar contratos de suministro
libremente pactados, con comercializadores, distribuidores y grandes usuarios.

e Los comercializadores, quienes compran y venden gas natural por cuenta de
terceros.

e Los transportadores (Transportadora Gas del Norte y Transportadora Gas del Sur),
titulares habilitados para prestar servicio del transporte de gas natural, desde el
punto de ingreso de el sistema de transporte, hasta el punto de entrega a los
cargadores (distribuidores, consumidores que contraten directamente con el
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productor y almacenadores). Constituyen monopolios naturales en su area de
operacion y consecuentemente estdn sujetos a concesiones nacionales. Tienen
reguladas las tarifas y la calidad. Deben tener sistemas contables que son aprobados
por el Ente, para poder controlar todos sus gastos.

e Los distribuidores (nueve distribuidoras, una por cada zona), titulares habilitados
para prestar el servicio de abastecimiento de gas a los usuarios finales, los cuales no
contratan su suministro en forma independiente. Constituyen un monopolio natural.
Con precios regulados por ENARGAS. Deben tener sistemas contables que son
aprobados por el Ente para poder controlar todos sus gastos. Los distribuidores,
realizan las operaciones de compra de gas natural pactando directamente con el
productor o comercializador.

e Los consumidores, son los pequefios y grandes usuarios finales. Los grandes
usuarios pueden contratar en forma independiente y para consumo propio su
abastecimiento de gas natural, pactando libremente las condiciones de transaccion,
sin perjuicio de los derechos otorgados a los distribuidores por su habilitacion.

a.2) Objetivos
Los objetivos de la regulacion del transporte y distribucion de gas natural son:
e Proteger adecuadamente los derechos de los consumidores.

e Promover la competitividad de los mercados de oferta y demanda de gas natural y
alentar inversiones para asegurar el suministro en el largo plazo.

e Propender a una mejor operacion, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no
discriminacion, uso generalizado de los servicios e instalaciones de transporte y
distribucion de gas natural.

e Regular las actividades del transporte y distribucion de gas natural, asegurando que
las tarifas que se apliquen a los servicios sean justas y razonables.

e Incentivar la eficiencia en el transporte, almacenamiento, distribucion y uso del gas
natural.

e Incentivar el uso racional del gas natural, velando por la adecuada proteccion del
medio ambiente.

e Propender a que el precio de suministro de gas natural a la industria, sea equivalente
a los que rigen internacionalmente en paises con similar dotacién de recursos y
condiciones.

e Permitir subsidios explicitos para ciertos sectores en el transporte y la distribucion.
a.3) Caracteristicas

El marco regulatorio establece:
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a.3.1) Transporte y distribucién

El transporte y distribucion de gas natural es y debe ser realizado por el sector privado.
El Poder Ejecutivo es responsable de otorgar concesiones, licencias o permisos. El
proveedor de servicio, es seleccionado mediante Licitacion Publica. En ausencia de
oferentes para la prestacion del servicio o si se extingue por alguna de las causas
previstas en la Ley el derecho a la provision de servicio, el Estado Nacional y las
provincias a través de cualquiera de sus organismos o empresas dependientes, puede
proveer los servicios de transporte y distribucion.

Las autorizaciones dadas para la provision de los servicios, son otorgadas en un plazo
de 35 afios, con posibilidad de renovacion por un periodo adicional de 10 afos.

Ningun transportador o distribuidor podra comenzar la construccion de obras de
magnitud (nuevas instalaciones, extensién o ampliacion de las existentes), sin la
autorizacion de ENARGAS.

Son otorgadas las autorizaciones, en los siguientes casos:

e Si la obra se encuentra prevista en el cronograma de inversiones de la habilitacion,
en cuyo caso la obra sera ejecutada en los plazos y condiciones que la habilitacion
estipula.

e Para el caso de obras no previstas en la habilitacion, las cooperativas y los terceros
interesados en su realizacion, deben arribar a un acuerdo con el prestador del
servicio de la zona que corresponda y someterlo a la evaluacion de ENARGAS para
que autorice. El Ente, esta facultado para disponer que la ejecucion y operacion de
la obra sea efectuada por el prestador o por un tercer interesado, atendiendo al
criterio de m